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Quan diém ciia J.J. Rousseau vé phan quyén va
gia tri tham khao d@éi véi Viét Nam hién nay

P6 Thi Thay Trang”
Nhén ngay 30 thang 12 nam 2021. Chip nhan dang ngay 30 thang 7 nim 2022.

Tom tat: Tu tudong vé quyén lyc Nha nudce cua J.J. Rousseau 1a mot trong nhitng di san tu tudng hét stc
quy bau ciia nhan loai. Theo J.J. Rousseau, Nha nudc phap quyén chinh 1a thiét ché thyuc hién cic quyén tu
nhién cua con nguoi; do d6 can cb cic phuong thirc to chirc, phan chia, van hanh va kiém soat giita cac
nhanh quyén luc 1a diéu v6 ciing can thiét. Nghién ctru tu twong vé quyén luc Nha nude ctia dng ¢ ¥ nghia
1y luan va thye tién sau sic d6i voi Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Bai viét tap trung phan
tich tu twong cta J.J. Rousseau vé phan quyén nham tranh nguy co lam quyén cta céc co quan quyén lyuc
Nha nudc; tir d6 rit ra ¥ nghia lich sir d6i v6i kiém soat quyén lyc & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: J.J. Rousseau, quyén lyc Nha nude, phan quyén, kiém soét quyén luc, Nha nudc phép quyén.
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Abstract: The thought on state power of J.J. Rousseau is part of the very valuable ideological heritage of
humanity. According to J.J. Rousseau, it is the rule-of-law state that is the institution which exercises man’s
natural rights; therefore, modalities of organization, division and operation of and control among power
branches are of critical need. The study of his thought of state power bears a profound theoretical and
practical significance to the socialist rule-of-law state of Vietham today. The article focuses on analyzing the
thought of J.J. Rousseau on decentralisation, which is aimed at preventing the risk of power abuse by state
power agencies. From that, its historical significance for power control in Vietnam today is drawn.

Keywords: J.J. Rousseau, state power, decentralization, control of power, rule-of-law state.

Subject classification: Political Science

1. Mé dau

J.J. Rousseau (1712-1778) 1a mdt nha tu tuong ndi tiéng ctia phong trao Khai sang Phéap thé ky
XVIIIL. Tu tudng cia 6ng da trd thanh ngon ¢o 1y luan cho Pai cach mang tu san Phap nam 1789 va
la dong luc tinh than cho cudc dau tranh vi tu do, dan chu & khép noi trén thé gidi. Triét hoc chinh
tri ctia J.J. Rousseau dugc thé hién tap trung trong “Ban vé khé udc xi hoi”. Tac pham chinh 1a sy
thé hién khat vong cua nha tu tuong vé viéc xay dung mot Nha nude chinh dang, phu hop VO’l ban
chat va quyén ty nhién ctia con ngu’m tuan thu ¥ chi chung; trong Nha nudc d6, ludn co su gan két
chat ché gitra luat phép va&i quyén va 1oi ich cua dan ching (Roussseau 2020). Piém sang c6 gia tri
nhit trong hé thong tu tuong d6 chinh 14 quan diém phan quyén trong bd may Nha nude. Co thé
noi, tu tudng phan quyen cua J.J. Rouseau da dit nén mong cho viéc xay dung Nha nudc phap
quyén va chi ph6i manh m& dén mé hinh Nha nudc hién dai. Vi ¥ nghia dé, tir viée 1am sang to tu
tuong phan quyén cia J.J. Rousseau, bai viét sé rut ra y nghia doi véi viéc xay dung co ché kiém
soat quyén luc ¢ Viét Nam hién nay.

2. Quan diém cia J.J. Rousseau vé phan quyéen

Nghién ctru toan bd hé thong tu tuong J.J. Rousseau, chung ta nhan thiy co s, nén tang triét
hoc chinh trj ctia 6ng 1a quan niém vé ngudn gdc cua bit binh dang x4 hdi ciing nhu viée thira nhan
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cac quyén tu nhién ciia con ngudi. Do d6, tu tuong ciia 6ng ludn hudng tdi mot Nha nude hop Iy
dugc xdy dung dua trén co so ctia khé wéc xa hoi, ciia y chi chung; trong d6 quyén luc t6i cao
thudc vé nhin dan nhim x6a bo su bit binh dang trong xa hoi va bao vé quyén ty nhién cia con
nguoi. J.J. Rousseau da dua ra nhitng 1y luan nén tang vé Nha nudc phap quyén nhu: vin d& quyén
luc Nha nude thugc Vé nhan dan, phép luat 14 t6i cao, su tuan tha y chi chung,... D6 la nhimg van
dé mang tinh nguyén tac trong xdy dung va van hanh Nha nudc phap quyén.

J.J. Rousseau cho rang, voi tinh cach la thiét ché dam bao cac quyén tu nhién cua con nguoi,
Nha nudc phap quyen tat yéu phai co sy phan dinh thanh quyén lap phap, quyén hanh phap va
quyén tu phap. Dé chimg minh cho su can thiét phai phéan chia quyén lyc Nha nudc, 6ng da lam
sang t6 vai tro cuia timg nhanh quyén luc cu thé. J.J. Rousseau cho rang, quyén lap phap 1a quyén
luc t6i cao, co6 nhiém vu dua ra mot hé théng phap luat véi cac bo luat cho qudc gia (Rousseau,
2020) duya trén co so khé udc x4 hoi. Vi 6ng xem khé wdc xa hoi chinh 1a phuong phép hiru hidu dé
x04 bo sy bat binh dang trong x4 hoi, 14 hién than cua y chi chung; do dé viéc thyc thi khé udc x4
héi phai dugc tuan thu mot cach thyc sy va vo diéu kién, bai n6 dam bao quyén Iwvc Nha nudc
thudc vé nhan dén Vay nén, quyén 1ap phap la su thé hién tryc tiép nhét y ¥ chi cua nhan dan Vé chi
c6 thé thudc vé nhan dan. Vi quyén lap phap 1a quyén lyuc tdi cao, c6 thé chi phdi cac quyén luc
khac nén co quan lap phap co quyén dé xuét thanh 1ap chinh phu dé thuc thi vai tro hanh phap va
dong thoi ciing co quyén dé xuat cac phuong phap lwa chon cac thim phan, cac quan chic toa an
trong co quan tu phap.

Theo J.J.Rousseau, “co quan quyén luc tdi cao khong ¢ strc manh nao ngoai quyén luc lap
phép” (Rousseau, 2020: 170) va “nha 1ap phap 1a k¥ su sang ché ra may; 6ng vua chi 12 nguoi tho
dung may 1én va van hanh may,... Ngudi lap phap quyét khong phal la mot vi phap quan hay mot
qudc Vuong” (Rousseau, 2020: 100-101). Vi phap quan hay quéc vuong bj phu dinh & day da thé
hién quyén lwc Nha nude khong thé roi vao tay ciia mot hay mot sb nguoi; boi véi tinh cach cua
ong vua thi s& doc tai, thau tom moi quyén lyc vao tay ctia minh. Bén canh do, 6ng con cho réng,
khi sir dung nha 1ap phap dong nghia véi viéc tao 1ap ra nén cong hoa.

V& vai trd ctia hanh phap (goi tén theo dung luét 1a chinh phu), J.J. Rousseau cho rang, chinh
phu “khéng nén c6 quyén lap phap va din chung dau mudn ciing khong thé trao quyén 1ap phap
cho ngudi chap phap” (Rousseau, 2020: 102). Theo d6, nguoi hanh phéap chi ¢6 thé tuan theo khé
wdc xa hoi tic 1a hién phéap, chir khong thé vira ndim quyén hanh phap vira dugc trao quyén lap
phép. Nhu di khang dinh & trén, quyén l4p phap thudc vé& nhan dan va quyén lyc nhan dan 1a quyén
luc ti cao, chi phdi cac quyén luc khac; do dé, chinh phii khong nim quyén 1ap phap, nghia 1a can
phai c6 su tach biét giita quyén hanh phap voi quyén lap phap.

Pé 1am rd hon nita vai trd ctia chinh phii voi véi tu cach 1a co quan hanh phap, J.J. Rousseau
khing dinh, “chinh pha 12 mét co ché trung gian giita cac than din véi co quan quyén luc tbi cao,
dé hai bén twong Gmg véi nhau, thi hanh cac luat, giit gin quyén tu do dan su ciing nhu tu do
chinh tri. Cac thanh vién trong co ché trung gian nay goi 1a phip quan hoic cic vua, tic 1a nhiing
ngudi cai tri. Toan thé co quan trung gian nay thi goi 1a chinh phu” (Rousseau, 2020: 123). Nhu
Véy, ong da dua ra tam giac cua quan hé giita ba mirc d6 ndi tiép nhau, gitta co quan quyén luc
t6i cao, chinh phu va dan chung; trong do, “vai tro trung gian cta chinh pha thé hién & chd chinh
phu nhan ménh 1énh cia co quan quyen luc tdi cao, truyen tdi dan chung” (Rousseau, 2020: 123).
Néu chirc ning cia co quan quyén luc ti cao 12 ban b luat thi chirc ning ciia chinh pha 1a cai tri
tryc tiép va chirc ning cia dan ching 1a phuc tung. Theo J.J. Rousseau, can phai c6 su phan dinh
hét strc rd rang giita cac chirc nang trén, néu giita chiing con c6 su nhap nhang, thuc thi khdng
dung cac chic ning d6 s& dan toi tinh trang chuyén ché hay vé chinh pha (Rousseau, 2020: 124).

V& vai tro cua quyén tu phép, theo J.J. Rousseau d6 1a mot co quan ddc lap, “khong can dy vao
bit ctr mot bd phan nao”, thyc hién nhiém vu xét xr theo luat phap nhim trung phat, ngdn ngura
nhitng hanh vi pham phép va bao vé y chi chung. Theo J.J. Rousseau, co quan tu phap “khéng
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dugc c6 mot chit quyén 1ap phap hay hanh phap nao ca. Nhung chinh nhd vy ma co quan tu phap
c6 quyén cao hon ca vi n6 khong lam gi ca, nhung lai c6 thé ngan ngira dugc tat ca. Do 1a co quan
thleng liéng nhat va dugc coi trong nhit vi n6 1a ngudi bao vé luat: ma luat 1a do co quan quyén luc
t6i cao ban hanh va do chinh phu chap hanh” (Rousseau, 2020: 124). Tuy gitra cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap 1a doc 1ap véi nhau nhung lai c6 mdi quan hé hét sirc chat ché, tic dong
twong trg voi nhau va lam cho quyén luc Nha nudce tré nén manh mé. Bé giai thich cho viéc can
thiét phai thuc hién sy phan quyén, J.J. Rousseau viét: “Bdi vi ai d truyén lénh cho nguoi thi
khong dugc truyén 1énh cho phap luat. Va ké d truyén I1énh cho phép luat ciing khong nén truyén
1énh cho nguoi. Khong nhu thé thi ludt phap von 1a céng cu ché ngy tham vong s& tro thanh cong
cu dé duy tri bat cong, s& khong tranh khoi tinh trang cac quan diém c4 nhan lam md nhat sy trong
sang clia tac pham” (Rousseau, 2020: 101). Noi tom lai, nha lap phap khong thé vira la dng vua
truc tiép cai tri, vira 1a nha tu phap truc tlep xét xtr trong cac phién toa; khong thé chip nhan tinh
trang vira d4 bong vira thoi cdi, vira 1a cau thu bong dé, vira 1a trong tai, vira 1a nguoi thay doi tuy
tién luat bong da trén san bong (Fetscher, 2019).

Theo J.J. Rousseau khi quyén luc Nha nudc duge phan thanh ba nhanh doc lép thi s€ tranh
duoc nguy co lam quyén. Ong da chi 16 “Co quan tu phép s€ hoa thanh ké 16ng quyén kh1 no chlem
ldy quyén hanh phap, ma chinh no 1a ké diéu hoa. Co quan tu phap cling s€ 1ong quyen néu nd
dung ra ban bd phap luat, ma chinh no chi 1a ké bao vé&” (Rousseau, 2020: 129). Pdng thoi, ong
cﬁng da vach ra nhimng tinh hudng xung dot gitta co quan hanh phéap véi co quan lap phap va cho
rang, “khi chinh phu tr bo hodc xa roi y chi chung ma hanh dong chuyen quyén theo ¥ chi riéng
cua rnmh tao ra sirc manh hon ca y chi cta co quan quyén luc t01 cao bang viéc sir dung luc luong
minh nim trong tay thi s& xudt hién nguy co 16n: trong mét qudc gia s& c¢6 hai co quan quyén luc
tdi cao, mot co quan tdi cao trong luat, va mt co quan tdi cao trong thuc té. Két qua la su thong
nhat x4 hoi s& tan rd, co thé chinh tri s& Iui tan” (Rousseau, 2020: 120). Trong nhimng truong hop
can thiét, co thé giai tan chinh phu. J.J. Rousseau lap ludn nhu sau: “ludn ludn c6 thé sin sang hy
sinh chinh phu vi nhan dan chir khong phai hy sinh nhan dan vi chinh phi” (Rousseau, 2020: 128).
J.J. Rousseau gidi thich thém, co quan hanh phép dugc thanh 1ap trén co so cua luat phdp va hoat
dong tuan theo phap luat, chir khong phai trén co s clia khé wéce xa hoi. Chinh phii do co quan 1ap
phap dat ra c6 nhiém vu thyc thi ludt phap. Do d6, ho chinh 1a nhitng nguoi dugc uy thac nam
quyén hanh phap, chir khong phai 1a 6ng chi nhan dan; néi rd hon d6 chinh 1a nhimng vién chic
thuc hién nhiém vu ctia minh trong bd may Nha nuée. Diéu nay c6 nghia 1a dan chiing va co quan
quyén luc tbi cao co thé cén nhic nhung cﬁng c6 thé bdi mién ho. Co quan lap phap hay cO quan
quyén lyc tdi cao ¢6 quyén ban hanh, stra d6i luat 1& bau cir chinh pha ctng nhu thay d6i bo may
hanh phép bét ctr lic nao cho phu hop (Fetscher, 2019) Ciing twong tu, dbi voi su lam quyén cua
co quan tu phap, J.J. Rousseau cho rang, khong dé cho co quan tu phap trd thanh co quan thudng
tryc mai mii, ma phai quy dinh rd rang vé thoi han cho né. Thoi han can quy dinh rd rang dé dam
bao mirc d6 vira phai; nghia 1a khong qua dai dé thoi lam quyén khong kip hinh thanh. Céan b
nganh tu phap phai lam viéc theo nhi€ém k}‘l, duoc bau ra theo quy dinh cia luat va lam viéc dua
vao phap luat, chir khong dwra vao cac vi tién nhiém da ung ho minh.

V& nguyén nhén dan dén chinh phu bi thoal hoa, lam quyen J.J. Rousseau da chi ra rang: (1) Do
chinh phu ty siét chat lai, di tir s6 dong xudng con sé it; cu thé 1a tir dan chu xudng quy toc, tir quy
toc xudng quan chu day chmh la su “sa doa ty nhién cua chinh pht”: (2) Do chinh phu ty buoéng
1ong, chuyén tir s it sang s6 dong, cu thé 1a tir quan chu sang quy toc tr quy tdc sang dan chu. Bo
chinh Ia hai nguyén nhan Iam cho chinh phu lam quyén, 1am cho qudc gia bi suy thoai (Rousseau,
2020: 163-165). Theo 6ng, can thiét phai giai tan chinh phu trong ca hai truong hop: (1) Khi ngudi
dung dau chinh phu khong tuan thi viée cai tri theo phép lut, trd thanh nhing ké doc tai va pha bo
khé ude x4 hoi: (2) Khi cac thanh vién ndi cac tranh doat quyén, c6 bao nhiéu vi phap quan thi c6
bay nhiéu vi thii tuéng s& dan toi tinh trang chinh phi va qudc gia bi chia nho, tan ra. J.J. Rousseau
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coi hién tuong qudc gia bi tan rd va chinh phu lam quyén 1a tinh trang v6 chinh pha (Rousseau,
2020: 165-166). Tinh trang chinh phii lam quyén va cuép quyén chi c¢6 thé bi ngin chan khi va chi
khi triéu tap hoi nghi dinh ky toan dan. Tai hoi nghi ndy, cac dai biéu tap trung ban hai van dé: (1)
“Nhan dan co hai long véi hinh thire chinh phu hién c6 khong?” va (2) “Nhan dan c6 vira long véi
su cai tri cta nhitng ngudi duge uy thac khong?” (Rousseau, 2020: 189). Co thé khang dinh, Hoi
nghi toan dan chinh 12 b hdm hiru hiéu d6i voi chinh pht va mé ra quy ché bét tin nhiém cua co
quan 1ap phap ddi v6i chinh pha. Co thé 1a bat tin nhiém ddi voi tap thé chinh phu hodc bat tin
nhiém d6i voi tirng thanh vién cta chinh phu véi Iy do chinh phu hoat dong khong hiéu qua hodc
pham phap (Rousseau, 2020: 189). Hién nay, quy ché bat tin nhiém dugc phd bién kha rong rai, no
hi¢n dién trong hoat dong cua phan 16n cac Nha nuée hién dai.

Nhu véy, phan quyén duoc xem 1a phuong phap hiru hi¢u dé tranh su chi phdi ctia nhimng yéu tb
cht quan, bi chi phdi boi nhitng lgi ich ca nhan, nhan danh y chi chung trong viéc thuc thi va bao
v¢ phép luat; tr d6 méi dam bao duge tinh khach quan cua phap luat (Fetscher, 2019). Néu
MontequIeu cho rang: “Quyén luc hanh phap phai vén dung chirc nang ngan can dé tham gia viéc
1ap phap, néu khong nd s& bi tude mét uu quyén. Nhung trai lai, néu quyén luc 1ap phap tham gia
vao viéc hanh phap thi quyén hanh phap s€ bi thu ti€u” (Bui Ngoc Son, 2014: 117) thi J.J. Rousseau
nhin manh rang, gitra cac quyén lap phéap, hanh phap va tu phap can phai duoc phan chia thanh
nhitng nhanh quyén lyc doc 1ap. Bao vé quan diém moi quyén luc Nha nuéc déu thude vé nhan dan
nén J.J. Rousseau khong hé noi dén dic quyén nao danh cho nhimg ké giau co dia vi cao sang; va
ddng thoi dng ciing khong ban dén viée thiét 1ap Nghi vién quy toc (Rousseau, 2020). Diéu nay that
d& hiéu; boi 6ng ludn ung hd quyén tu do, binh dang cua tit ca moi ngudi va quyén luc Nha nude
thudc vé nhan dan.

3. Gia tri tham khio ddi véi Viét Nam hi¢n nay

Tu tudng phén chia quyen Iyc Nha nugc cua J.J. Rousseau co anh huong sau sic dén cach mang
tu san & Phap va My, dén Tuyén ngén Nhén quyén va Dén quyén ciia Phap (1791), Tuyén ngon
boc 1ap cua My (1776) noi riéng va dén cac tu tuong trlet hoc chinh tri cta cac triét gia ¢ thoi dai
sau n0| chung. Poi voi Viét Nam, tu tuong phan chia quyen lyc Nha nude nham tranh nguy co lam
quyén cua J.J. Rousseau c6 y nghia ly luan va thyuc tién quan trong dbi v6i cong cude xay dung
Nha nu6e phap quyén. Tuy khong thé tranh khoi nhiimg han ché do diéu kién lich str, lap truong
gial cap mang lai nhung nhimg tu tuong vé Nha nuoc phap quyén caa J.J. Rousseau chira dung
nhiéu yéu t6 tich cuc. Nhitng nguyén tic phap quyen ma Ong da dua ra nhu tinh tbi thuong cua
phap luat thé hién ¥ chi chung cua nhan dan, quyén lyc Nha nudc thuge vé nhan dan, sy binh dang
ctia moi cong dan trudce phap ludt, sy phan chia va kiém soat cac quyén lyc Nha nudc nham tranh
nguy co lam quyen . ludn 12 van dé mang tinh thoi su.

Nhiing van dé ma J J. Rousseau dua ra cang c6 y nghia hon trong diéu kién Nha nuéc phap
quyén xi hoi chii nghia Viét Nam; boi do lich st chinh trj - x4 hoi chi phdi, vin dé phan quyén ¢
nudce ta vira phai tuan theo tinh phd bién ciia doi sdng chinh tri trén thé gisi, vira phan anh tinh
dac thu cua diéu kién lich st, kinh té, vin hoa, xa hoi Viét Nam; nghia la thuc hién sy phan cong
va phdi hop phai dya trén nguyén tic tap trung va théng nhat, dat dudi sy lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam.

Mot la, dé kiém soat quyén lyc Nha nudce thi didu quan trong trudc tién la t6 chirc bd may Nha
nu6ce phai duge phan cong, phan nhiém mét cach ding dan, giita ba quyén 1ap phap, hanh phéap va
tu phap. C6 phan cong phan nhi€ém mai c6 co 50 dé kiém soat quyén luc. Trude ddy, chung ta da
phan dinh nhung chua rach roi nén trong thyc t& con 1an 16n giita chirc ning, gay khé khin trong to
chire thye hién; dong thoi con 1am suy yéu cac nhanh quyén luc va giy ra luc can rat 1on déi voi
qua trinh thyc thi dan chu trong x3 hoi. Dé thuan lgi cho co ché kiém soat quyén luc va tao ra sy
can bang trong thyc hién quyén Iuc Nha nude, Hién phap nim 2013 da quy dinh mot cach cu thé va
rd rang Ve su phan dinh gilta cac nhanh quyen lyc. Cu thé la Didu 69 khang dinh “Qudc hoi thuc
hién quyén lap hién, quyén 1ap phap”; Diéu 94 ghi rd “Chinh phii 1a co quan hanh chinh Nha nudc
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cao nhat ctia nuéc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép,...”. Biéu 102
quy dinh “Toa an nhan dan la co quan xét xir ctia nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap”. Chinh sy phan dinh cac nhanh quyén lyc mét cach ro rang va cu thé d6 da tao
ra mot co ché kiém soét quyén lyc Nha nudc tir bén trong bo may Nha nudc, 1a co s& de kiém soat
quyén lyc Nha nude, nhan dén c6 cin cir dé nhan xét, danh gia hiéu qua thuc hién quyén luc Nha
nude ciia mdi quyén.

Quyén lyc phai chiu sy kiém soét chat ché thi cac co quan Nha nudc va cac quan chirc méi thé
hién dﬁy du trach nhiém cta minh, hét long hét strc phuc vu nhan dan, khéc phuc lam quyén trong
thuc thi nhiém vu. Vi vay, viéc van dung sang tao co ché kiém soat quyén luc trong diéu kién mot
dang duy nhit lanh dao 1a diéu v6 cling can thiét, nham thiét 1ap cac rang budc bén trong déi véi
quyén luc, dic biét 13 quyén hanh phép.

Dbi voi quyén luc 1ap phap, Qubc hoi phai tu d6i méi phuong thirc to chirc va hoat dong.
Cén phai ting cudng chat luong cho Pai biéu Qudc hoi va timg budc ting ti 1& dai biéu Qudc
héi chuyén trach, tién t6i x6a bo tinh trang dai biéu kiém nhiém. DAy chinh 14 vin dé trong tdm
va vu tién hang dau trong cong tac td chirc va doi méi Qudc hoi. Pong thoi, xay dung co ché
bau cir thuc sy dan chu dé moi ca nhan co nang luc, phém chat déu c6 co hoi va diéu kién
thuan loi dé ra ung cu; dé cir tri ¢6 nhiéu thong tin va co hoéi lya chon dai biéu cua minh hon;
va quan trong 13 phai tao ra méi trudng thuc sy dan chu va céi mé dé nguoi dai biéu phat huy
duogc vai tro dai dién cho cir tri, gén bo vai cir tri, ludn nim bat va thé hién dugc day du y chi,
nguyén vong cua cu tri.

bPdi véi quyén lgc hanh phap, viéc hudng dén mét chinh phu hién dai, trong sach, viing manh,
tinh gian, gon nhe, hoat déng c6 hiéu qua gin véi sy phan dinh ranh giéi quyén luc, kiém soat va
trach nhiém ca nhén clia ngudi ding dau 13 mot doi hoi vo cung cip thiét. Chi cc') nhu vay moi tao
ra dwoc mdt nén hanh chinh Nha nudc phuc vu nhan déan, dan chu, phap quyén, chuyen nghiép,
hién dai. Bdo dam tinh cong khai, minh bach, doc lap, c6 du thuc quyen cua hé thong co quan
thanh tra Nha nuéc nhim nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong kiém soat quyén lyc trong ndi
bd hé thdng hanh phap.

Dbi véi quyén luc tu phap, ddy manh thuc hién chién luoc cai cach tu phap, thuc hién nguyén tic
doc 1ap cua tu phap dé Xéy dung ngénh nay trd thanh mot t6 chic quyén lyc manh, hoat dong riéng
blet giam sat va han ché cao nhit sy ling doan ciia cac co quan 1ap phap va hanh phép, dam bao
quyén va nghla vu ctia cong dan. Didu 103 Hién phép stra d6i ndm 2013 quy dinh “khi xet xtr tham
phan va Hoi tham ddc 1ap va chi tuan theo phap luat”. D6 1a co so phép 1y dam bao quyén doc 1ap tu
phap trén thuc té. “Quyén tu phap phai duoc mé rong dbi twong xét xir ké ca hanh vi lap phéap va
hanh phap. Trong tuwong lai khong xa, cac hoat dong cua cac co quan 1dp phap va ca hanh phap cling
phai dat trong vong xét xtr ciia Toa an” (Phan Thanh Quy, 2019: 646).

Hai 13, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang. Tap trung kiém tra, giam sat cac
t6 chirc Pang, dic biét 1a cac can bd chu chét ¢ nhitng noi nhay cam, dé xay ra vi pham. Xir Iy
nghiém minh, kip thoi, kién quyét cac t6 chic DPang va cac dang vién vi pham. Viéc ting cudong
quan ly, kiém tra, giam sat can bo, dang vién va céc to chirc Pang s& gitip phat hién kip thoi, ngin
chin ngay tir dau va sém giai quyét nhimg vi pham nham tranh nhung hau qua nghiém trong. Viéc
kiém tra, glam sat phai dugc thuc hién thuong xuyén va duge tién hanh béi t6 chirc Dang cap trén
dbi véi cap dudi.

Dong thoi can phai thuc hién két hop chit ché va nang cao hiéu qua cong tac klem tra, giam sat
ctia Pang v6i cong tac giam sat, thanh tra, kiém toan Nha nudc va diéu tra, truy td, xét xur cua cac
co quan bao vé phap luét. Su phéi hop nay phai dugc thyc hién mét cach ddng bd méi dem lai hiéu
qué cao. Bén canh d6, can phai ting cudng phdi hop gilta giam sat, kiém tra cta Dang véi giam sat,
thanh tra ciia Nha nudc va giam sat cua Mat tran T6 qudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi dé tang
cuong stc manh tong hop va nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat, kiém tra, tranh chong chéo,
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trang 1ap, lang phi va khong hiéu qua. Mubn vay thi doi héi phai kién toan t6 chirc va phuong thirc
hoat dong cia uy ban kiém tra cac cip, boi dudng va ning cao chat luong doi ngii can bo kiém tra
cac cap theo hudng chuyén nghiép hoa.

Ba I&, xay dung co ché kiém soat c6 tinh hé thong va toan dién. Hlen phap nam 2013 stra d6i 1a
co s& dé ban hanh cac dao luat dé xay dung cac co ché kiém soat quyén luc Nha nudc mot cach
phti hop. Dé cong tac kiém soat dat hiéu qua cao can phai xdy dung co ché kiém soat c6 tinh hé
thdng va toan dién tir Trung wong dén dia phuong.

Ngoai ra, thuc hién co ché kiém soat quyén lwc Nha nudc can phai co sy tham gia cia nhin
dan, cac to chuc chinh tri - xa hoi, cic phuong tién thong tin dai chung,... béi trén thyc té, c6 rat
nhiéu vi pham bi phat hién va té giac boi nhan déan, bao chi va kénh truyén thong, rdi sau d6 cac
co quan chirc ning méi vao cudc. Co6 nhu vay, co ché kiém soat quyén lyc méi c6 thé bao trum;
tao ra sy lién hé€ va rang budc nhau giira cac yéu td, bo phan; va tiép nhan dugc thong tin da
chiéu tir nhiéu ngudn khac nhau dé kip thoi xir 1y cac vi pham; tao kha ning cao nhét chéng lai
su tha héa, tham nhiing, 1¢i ich nhom, ... ddng thoi, xay dung co ché kiém soat c6 tinh hé thong
va toan dién s& dam bao dwoc nguyén tic to chic va hoat dong cua toan bo hé thdng chinh tri
nudc ta 1a “Pang 1anh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu”.

Thyc hién déng thoi cac giai phéap trén s& gop phan tao ra mdt co ché kiém soat quyén luc chat
ch&, ¢6 hiéu qua nhat; va suy cho cing 1a dé dam bao nguyen tac ‘tit ca quyén luc Nha nuéc thude vé
nhan dan”. Pang Cong san Viét Nam mang ban chat giai cip cong nhan va toan thé nhan dan lao
dong, 1a doi tién phong dai dién cho lgi ich cua nhan dan va dan tdc. Do d6, vai tro 1anh dao cua
Pang duogc thé hién & viéc dinh hudng cho cac hoat dong ciia Nha nudce di dung quy dao, khong xa
roi lgi ich cta nhan dan, cua dan toc; ma nhan dan chinh 13 cha thé cta quyén luc Nha IllIO"C va la chu
thé thyuc hién kiém soat quyen lyc Nha nuéce. Vi vay, sy lanh dao cua Bang véi nguyén tic tap trung
va thong nhat khong 1am mat di tinh hiéu qua cta viéc phan quyen va kiém soét quyen luc ma con la
nhan té quyet dinh dé dat dén muc dich cao nhat ciia phan quyén va kiém soat quyén luc 1a khang
dinh quyén lam chu ctia nhan dan.

4. Két luan

Mot trong nhing cong hién vi dai ma J.J. Rousseau dé lai cho nhan loai chinh la nhitng tu tu:(”mg
vé viéc to chirc, phan chia quyén lyc Nha nudc thanh quyen lap phap, quyen hanh phap va quyén
tu phap; va dong th0'1 dua ra tu tudng klem soat quyen luc nham han ché nguy co lam quyén.
Nhiing tu tudng vé viée khang dinh moi quyen luc déu thudc vé nhan dan; Nha nudc cua dan, do
dan va vi dan; phap luat 1a tdi thuong; ton trong quyén tu do va binh ding cua cong dén,... ma éng
da dua ra chura dung nhiéu gia tri tich cuc, 1a myc ti€u cho nhiéu quéc gia phén d4u vuon toi.

Déi vai viéc xay dung Nha nuée phap quyén & Viét Nam hién nay, ca vé phuong dién Iy luan
va thuc tién déu dt ra nhiing yéu cau cap thiét 1 phai thyc hién s phan quyén nhim tao ra co
ché kiém soét quyén IuC mét cach hiéu qua nham tranh nguy co lam dung quyén luc. Pidu d6 da
chting minh dugc sirc séng manh mé cua hoc thuyét phan quyén cua J.J. Rousseau ciing nhu moi
lién hé lich sir gitra J.J. Rousseau vai thoi dai hdm nay.
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