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Toém tat

Bai viét nghién ctru vai tro clia Quy tin dung nhéan dan - mét loai hinh hop téac xa linh vurc ngén hang
- trong phét trién kinh té ho gia dinh néng thén tai Viét Nam. Trén co sé tiép cén ly ludn vé tai chinh
néng thén va kinh té ho, nghién ciru chi ra rdng, Quy tin dung nhan dén la kénh cung (g vén chinh
thire quan trong, gép phén cai thién kha nang tiép can tin dung, hé tro mé réng san xuét, da dang
héa sinh ké va han ché tin dung phi chinh thirc & néng thén. Tuy nhién, hoat déng cia Quy tin dung
nhan dén con chiu rang buéc béi han ché vé quy mé vén, néng luc quén tri va yéu céu chuyén dbi sé
trong boi cdnh khung phép ly méi. Tir d6, bai viét dé xuat mét sé ham y chinh séch nhdm néng cao
hiéu qué va phét huy vai tro cua Quy tin dung nhén dan trong phét trién kinh té hé gia dinh néng thén
theo huéng bén viing.
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THE ROLE OF PEOPLE’S CREDIT FUNDS IN THE DEVELOPMENT OF THE RURAL
HOUSEHOLD ECONOMY

Summary

This paper examines the role of people’s credit funds (PCFs) in promoting the development
of the rural household economy, with a particular focus on Viet Nam. Drawing on theoretical
perspectives on rural finance and household economics, the study argues that PCFs constitute an
important channel of formal credit provision, enhancing households’access to financial resources,
supporting the expansion of agricultural and non-agricultural production, promoting livelihood
diversification, and constraining the spread of informal credit in rural areas. Nevertheless,
the operation of PCFs continues to face significant challenges related to limited capital scale,
governance capacity, and the growing demands of digital transformation under the new legal
and regulatory framework. From these findings, the paper proposes several policy implications
aimed at improving the effectiveness of PCFs and strengthening their role in fostering sustainable

development of the rural household economy.
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DAT VAN PE

Kinh té hd gia dinh néng thén Viét Nam nhirng
ndm gan day cé chuyén dich theo hwéng san xuét
hang héa va da dang héa sinh ké, nhung van cha
yéu quy md nhd, nang luc tich Iy han ché va dé bi
tén thwong trwde rdi ro, qua dé lam gia tang rdi ro tin
dung va han ché kha nang tiép can vén chinh thirc
(Nguy&n Hiru Thu, 2021). Du vay, nhu cau vdn cla
cac hd gia dinh ndong thén ngay cang gia tang, tao
ra khoang tréng tin dung dang ké; néu khéng duoc
l&p day bang cac thiét ché tai chinh phu hop, khoang
trbng nay sé thuc day sw phat trién cla tin dung phi
chinh thirc, gay anh huwéng tiéu cwc dén an sinh xa

" PGS.TS., Trwong Dai hoc Hoa Binh

héi va phat trién bén virng khu vic néng thén (Pham
Thi Hué va Bé Xuan Luan, 2021).

Trong bdi canh d6, Quy tin dung nhan dan (QTDND)
la t chirc tin dung hoat dong theo md hinh kinh té
tap thé, gitr vai trd quan trong trong hé théng tai chinh
néng thén Viét Nam. Dén nam 2025, ca nwéc c6 1.176
QTDND hoat ddng trén pham vi 57/63 tinh, thanh phd
trwédc khi sap nhap (Ngan hang Nha nuéc Viét Nam,
2025). Cac QTDND hoat dong theo nguyén tac twong
tro va gén bé véi cong dong dia phuwong, tap trung
cung ng vén cho san xuét, kinh doanh va doi séng
clia hd gia dinh, gép phan han ché tin dung phi chinh
thirc va hé tro' phét trién kinh té hd néng thon.

2ThS., Cuc Phat trién doanh nghiép tw nhan va kinh té tap thé, Bo Tai chinh
3TS., “ThS., ®*Hoc vién Néng nghiép Viét Nam; Email: huonggiang@vnua.edu.vn
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Tuy nhién, thuc tién hoat ddng cho thay, hé théng
QTDND van tén tai khong it han ché, dic biét vé quy
mé vén, nang lwc quan tri va mc dd tng dung cong
nghé. Trong bdi canh Luat Hop tac x& nam 2023 va
Luat Cac tb chtrc tin dung nam 2024 c6 hiéu lyc, yéu
cau nang cao tinh an toan, minh bach va hiéu qua
hoat dong dbi véi cac td chirc tin dung ngay cang tré
nén cap thiét. Diéu nay d&t ra nhu cau can thiét phai
danh gia lai vai trd cia QTDND trong phat trién kinh
t& ho gia dinh néng thén, qua dd 1am co sé& dé xuét
cac giai phap va ham y chinh sach phu hop voi giai
doan phat trién mai.

VAI TRO CUA QUY TIN DUNG NHAN DAN
TRONG PHAT TRIEN KINH TE HQ GIA DINH
NONG THON

Cung cap ngudn vén cho san xuat néng nghiép

Theo dinh hwéng tai Chién lwoc phat trién nganh
Ngan hang Viét Nam dén ndm 2025, dinh hwéng dén
ndm 2030 va Chién lwoc phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa giai doan 2021-2030, QTDND la cac tb
chtre tin dung hoat déng theo mé hinh kinh té tap thé,
dwoc xac dinh la thanh phan then chét nhdm thic
déy tai chinh toan dién va mé rong kha nang tiép can
tin dung chinh thirc tai ndng thén. Sy ra doi clia Luat
Céc td chirc tin dung nam 2024 cung Théng tw sb
29/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 da thiét lap khung
khé quan tri rii ro nghlem ngat, dong vai trd then chét
trong cung ung vdn, gitp hd néng dan chuyén dich
sang san xuéat hang héa.

Trén co s& nén tang phap ly, ngudn vén tin dung
tlr QTDND da tao dong lwc cho cac hd gia dinh ndng
thon chuyén dich tlr mé hinh tw cép tw tdc sang san
xuét hang héa gén véi thi trwong. Viéc tiép can ngudn
Iwe tai chinh v&i chi phi hop ly cho phép ngudi dan
tang cwdng dau tw vao tw liéu san xuét, ’ng dung
tién bo khoa hoc ky thuat va da dang héa sinh ké
trong ca linh viwc néng nghiép 1an phi néng nghiép.
Do do, xét trén phwong dién kinh t& - x& hoi, hoat
doéng cta hé théng QTDND khéng chi gép phan tao
viéc lam tai ch® va nang cao thu nhap binh quan, ma
con la nhan té quan trong hé tro hoan thanh cac tiéu
chi vé thu nhép, t6 chirc san xuét trong chwong trinh
xay dwng ndng thén mai hién nay.

H6 tro phat trién kinh té ho da dang

Hé théng QTDND gitr vai trod |a mét dinh ché tai
chinh vi mé dwa trén nguyén tac sé& hiru tap thé, gép
phan hinh thanh kénh dan vén chinh thirc thay thé
céac hinh thirc tin dung phi chinh thirc tiém an nhiéu
rdi ro tai khu vwe néng thon.

Théng qua co ché cung ng vén dwa trén tinh
twong tror, dan chi va cac “rang budc mém” gan trach
nhiém ca nhan véi giam sat ndi b va ap lwc xa hoi
tir cong déng, QTDND gbp phan nang cao ky luat tai
chinh, y thtrc st dung vén va trach nhiém trd no cla
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thanh vién, tr d6 ctng cb niém tin cla cw dan déi
v&i cac dinh ché tai chinh chinh théng. Trén phuwong
dién kinh té, QTDND déng vai trd quan trong trong
thuc ddy chuyén dich co cAu va hién dai héa san xuét
clia hd gia dinh, khi ngudn vén kip théi cho phép cac
hé m& rong quy md, dau tw trang thiét bi, nang cao
chét lwgng s&n pham va dich vu khéng chi trong néng
nghiép ma con lan tda sang tiéu thi céng nghiép,
thwong mai va dich vu.

B&ng cach hd tro vén da nganh, QTDND gitip hd
néng dan da dang sinh k&, khai thac nguén lyc tai
chd va tang kha nang chdng chiu trwédc cac ri ro thi
trwdng. Trong bdi canh thwe hién muc tiéu tai chinh
toan dién va xay dwng néng thén méi, QTDND dwoc
xac dinh la nén tang tai chinh cong déng quan trong,
goép phan thuc day hinh thanh cac chudi gia tri dia
phwong, nang cao thu nhap, 6n dinh an sinh xa hoi
va huéng téi phat trién kinh té ho gia dinh néng thén
theo huéng bén virng trong giai doan t&i.

Tang cwéng lién két cong dong

Khac véi cac ngan hang thwong mai hoat déng
theo muc tiéu téi da héa Io’| nhuan va ngan hang
chinh sach hoat dong cha yeu dua trén ngudn vén
nha nwéc véi co ché phan bd mang tinh hanh chinh,
QTDND van hanh trén nguyén tac twong tro' thanh
vién va ty cha tai chinh. Diéu nay giip QTDND
khoéng chi dong vai tro la kénh cung &ng tin dung,
ma con 1a mot thiét ché xa hoi quan trong trong viéc
hinh thanh va cting cb vén xa hoi tai cong déng néng
thén. Vi vay, méi quan hé gitta QTDND va thanh
vién mang tinh gén bo lau dai, dya trén sw tin cay
va chia sé lgi ich, khac v&i quan hé thu hwéng chinh
sach mang tinh mét chiéu trong mé hinh ngan hang
chinh sach.

Trong thuwc tién, QTDND thé& hién ré vai trd
twong tro théng qua cac co ché chia sé rui ro linh
hoat va phu hop voi diéu kién dja phwong. QTDND
van hanh trén nguyén téc twong tro, st dung vén
xa hoi va co ché giam sat chéo dé giam thiéu rui ro,
déng thoi linh hoat hé tro thanh vién khi gap thién
tai, dich bénh.

Bén canh d6, théng qua mé hinh t6 nhém va cac
hoat déng sinh hoat céng df‘)ng, QTDND hinh thanh
co ché giam sat chéo hiéu qua, vira gidm thiéu rai
ro tin dung vtra tang cwong sw tin cay gilra cac
hé gia dinh. Khac v&i ngan hang chinh sach chu
yéu thwe hién chirc nang hé tro an sinh théng qua
cac chwong trinh muc tiéu, QTDND con tai phan bd
mot phén lgi nhuan cho cac hoat ddng phuc lgi, xay
dwng ha tang néng thén va khuyén hoc - khuyén tai
tai dia phwong. Qua d6, QTDND khéng chi bé sung
cho ngén hang chinh sach trong thwc hién tai chinh
bao trum, ma con gép phan tryc tiép vao xay dung
néng thédn méi va phat trién cong ddng theo huéng
bén virng.
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BANG: SO SANH QTDND VA CAC KENH TiN DUNG KHAC

Tiéu chi so sanh Ngén hang thwong mai

Quy Tin dung Nhan dan Tin dung phi chinh thirc

Lai suét Thép nhét (6,5%-9%/nam).

Trung binh (Cao hon ngén hang thuong mai
khodng 1-2%, nhung thap hon nhiéu so véi tin
dung phi chinh thirc).

Rét cao, c6 thé 1én toi 100-
300%/nam.

. A e 3 Y 2 .
Thil tue v hd so Phtrc tap, nhiéu giay to, quy trinh tham dinh

an gian, linh hoat, dua trén uy tin va s hiéu
chait ché, thoi gian gii ngén lau (10-15 ngay) | biét 14n nhau. Giai ngan nhanh (1-3 ngay).

Rét nhanh, gan nhu khong can
tha tuc, nhan tien ngay.

Bét budc (Sb do, tai san gié tri 16n). Dinh gia

Taisandambdo | an thudng thap hon thj truong.

Linh hoat hon. C6 thé chap nhén tin chap, tai
san hinh thanh ttr von vay hodc béo lanh cla
thanh vién uy tin.

Khéng can thé chép hoac chi
can giay to tuy than.

Khodng céach
tamly

“Ngai” giao dich do thd tuc hanh chinh, cdm
giac xa cach vai can bo ngéan hang.

“Gan giii", “sat dan”. Can bd quy la ngudi lang
x6m, dé dang chia sé kho khan.

Dé tiép can nhung di kém tam
ly so' héi, lo lang vé an toan.

G6p phan han ché tin dung phi chinh thirc &
khu vwc néng thoén

Tin dung phi chinh thirc ton tai va lan réng chi
yéu do khai thac nhitng han ché cta hé théng ngan
hang truyén théng, dac biét la tha tuc vay vén phirc
tap va thoi gian gidi ngan kéo dai. Trong béi canh
dé, QTDND dong vai tro nhw mét kénh tai chinh
thay thé phu hop & khu vuc ndng thén nhd co ché
van hanh linh hoat va gén bé véi cong déng dia
phwong (Bang).

Sw hién dién ctia QTDND tao ra hiéu &ng thay thé
rd rét dbi véi tin dung phi chinh thirc khi nguoi dan
c6 thé tiép can mot td chire tin dung hop phap, dwoc
phap luat bado ho ngay tai dia phwong. Bén canh do,
cac quy dinh mai trong Luat Céac td chire tin dung
ndm 2024 va Thong tw sb6 29/2024/TT-NHNN mé&
rong ddi twong dwoc vay von, dic biét 14 hd nghéo,
go6p phan thuc day tai chinh toan dién va tdng cwong
vai trd ctia QTDND trong han ché tin dung den & khu
viee néng thon.

HAN CHE VA THACH THU’C TRONG HOAT DONG
CUA QUY TiN DUNG NHAN DAN

Nhirng han ché dat ra

Ther nhét, khung phap ly va chinh sach hé tror dbi
v&i QTDND chuwa thwe sy ddng b, 6n dinh va twong
thich hoan toan véi dac thu té chive tin dung hop tac,
khién viéc trién khai trén thyc tién con ling tung, dac
biét trong béi canh yéu cau tai co cdu, nang chuan an
toan va chuyén ddi sé ngay cang cao. Téng ngudn
vbén clia hé théng QTDND dat khoang 191.476 ty
ddng, dw no cho vay dat 138.723 ty ddng (ndm 2024),
song van chu yéu tap trung vao san pham tin dung
truyén thdng, trong khi cac san pham tin dung chuyén
biét va dich vu tai chinh hién dai con rat han ché. Viéc
Ngan hang Nha nwéc ban hanh nhiéu théng tw méi
lién quan dén xép hang QTDND, giéi han an toan,
phan loai tai san, cAp gidy phép lan dau, stra di gidy
phép... cho thdy méi trwong phap ly dang trong quéa
trinh diéu chinh manh. Mé&c du |4i suét cho vay wu dai

Nguén: Nhém téc gi tong hop

cho khu virc néng thén dwoc dinh hwéng thap hon toi
da khodng 4%/n&m so véi mat bang théng thuéng,
nhwng diéu kién vay nhw hd so, hd so tai chinh, tai
san bdo dam van |a rao can déi véi ngudi vay.

Ther hai, QTDND con gap nhiéu han ché vé nguén
von khi quy mé vén diéu 1& va vén ty cé nhd, phan
tan, cht yéu dwa vao vén gép thanh vién va huy dong
tai chd, lam gidm nang luc tai chinh va kha nang chiu
dung rti ro. Co cu von ngan han chiém ty trong 16n,
gay kho khan cho viéc phat trién tin dung trung - dai
han phuc vu dau tw san xuét cia ho gia dinh néng
thén. Kha nang ting vén con han ché do hiéu qua
hoat déng chwa déng déu va stic hap dan déi voi
thanh vién mé&i chwa cao. Thuc té cho thdy, du dw no
tin dung ddi v&i ca nhan va ho gia dinh chiém ty trong
I&n trong nén kinh t&, nhwng dw ng danh cho khu vuc
kinh té tap thé, bao gdm QTDND, van & murc rét thap,
phan anh kha n&ng huy dong va hap thu vén cla hé
théng QTDND con han ché so véi tiém nang.

Thtr ba, han ché vé nang lwc quan tri, diéu hanh
va nang lyc cla thanh vién van 1a mét trong nhiing
thach thirc then chét dbi véi hoat dong ctiia QTDND.
O khong it QTDND, bd may quan tri, didu hanh va
kiém soat ndi bd con yéu, phan coéng, phan nhiém
chwa r6 rang, vai trd Ban kiém soat chwa dwoc phat
huy, trong khi trinh @ chuyén mén, ky nang quan tri
rdi ro, phan tich tai chinh va trng dung céng nghé cua
ddi ngli can bd con nhiéu bat cap. Vé phia thanh vién,
nhan thirc v& md hinh tai chinh hop tac, quyén va
nghfa vu trong giam sat, st dung dich vu va gép phan
cting ¢c& QTDND con han ché; moét bé phan thanh
vién van tiép can QTDND chii yéu nhw “kénh vay vén
gia ré”, chwa thwc sw tham gia tich cwe vao quan tri,
giam sat va phat trién dai han cta quy, lam suy giam
tinh chét hop tac va strc manh ndi sinh clia mod hinh.

M6ét sé thach thirc

Thir nhét, QTDND dang dbi mat véi ap lyc canh
tranh ngay cang gay gat tir hé thdng tai chinh - ngan
hang. Cac ngan hang thwong mai da va dang mé&
rong manh mé mang lwéi chi nhanh, phong giao dich,
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diém giao dich lwu ddng vé khu virc néng thén, cung
cép cho hé gia dinh va ca nhan néng thdn nhiéu lya
chon tin dung va dich vu tai chinh hon, véi san phém
da dang va tién ich céng nghé cao. Bén canh do,
QTDND dbi mé&t v&i sw canh tranh gay gét tr cac
ngan hang thwong mai, Ngan hang Chinh sach xa
héi va cac nén tang Fintech vé ca mang luoi, i suét
wu dai va tién ich céong nghé sb. Vi vay, QTDND gap
nhiéu khé khan trong canh tranh vé san pham, vé
coéng nghé, ciing nhw vé ngudn vén, nén khé tao
duoc loi thé rd rét vé gia, chat lwong dich vu va trai
nghiém khach hang so v&i cac déi tha.

Thir hai, QTDND dbi mat véi thach thie 1on tir
yéu cau chuyén ddi sb va xu hwéng thanh toan khéng
dung tién mét, trong béi canh cac dich vu vi dién to,
mobile banking, internet banking phat trién nhanh va
dac biét dwoc nhom khach hang tré wa chuéng nho
tinh tién loi, téc dod va kha nang giao dich ti xa. Néu
cham trién khai cac giai phap sb héa nhw thanh toan
dién tlr, tra cteu tai khodn trwc tuyén, cho vay - gwi
tién qua kénh sb, QTDND c6 nguy co mét dan nhém
khach hang tiém nang ngay tai khu vuc néng thén.
Tuy nhién, chuyén ddi s6 doi hdi QTDND phai dau tw
dang ké vao ha tang céng nghé théng tin, bdo mat,
két n6i hé théng va dao tao nhan sy vé ky nang cong
nghé, quan tri rdi ro, trong khi nhiéu QTDND c6 quy
mé vén, nang lyc tai ch|nh va quan tri con han ché,
khé dap (rng cac yéu cau nay trong ngan han.

PHAT HUY VAI TRO CUA QUY TiN DUNG
NHAN DAN TRONG PHAT TRIEN KINH TE HO
GIA DINH NONG THON

Dé& QTDND thyc sy phat huy vai tro |a thiét ché
tai chinh nong cét, hd tro' hiéu qua kinh té ho gia dinh
khu vc néng thén trong bdi canh chuyén déi sb va
khung phap ly m&i, nhém tac gia dé xuét trién khai
ddng bd 5 nhém giai phap trong tam:

Thir nhét, hoan thién co ché, chinh sach hd tro
QTDND gan véi phat trién kinh té tap thé. Ngan hang
Nha nwéc can hwéng dan linh hoat pham vi dia ban
hoat dong theo Thong tw s6 29/2024/TT-NHNN. Béng
thoi, BO Tai chinh can nghién ctru chinh sach thué
thu nhap doanh nghiép wu dai phu hop véi ban chét
twong trg cia QTDND; mé& rong co ché dé QTDND
dwoc tham gia tryc tiép hoac gian tiép théng qua
Ngén hang Hop tac x& Viét Nam vao cac chwong

Tai liéu tham khao:

trinh tin dung muc tiéu quéc gia nham da dang hoa
ngudn vén phuc vu kinh té hd gia dinh néng thén.

Thi hai, nang cao nang lwc quan tri va chat lwgng
ngudn nhan lyc ctia QTDND, coi day la yéu td then
chét bdo d@m an toan hé théng. Cac QTDND can
thwe hién nghiém céc quy dinh ctia Luat Céac t6 chire
tin dung nam 2024 vé tiéu chuan can bd quan ly, tirng
buwéc chuan héa doéi ngii quan ly.

Th&r ba, da dang héa sdn phdm tin dung theo
hwéng phu hop véi dac thu kinh té ho gia dinh néng
thén. QTDND can chuyén tir cung trng san pham sén
c6 sang thiét ké cac san pham tin dung linh hoat theo
mua vy, dong tién va quy md san xuét; wu tién phat
trién tin dung xanh, cho vay theo chu ky san xuét va
cac khoan vay tin chap quy mé nhé véi phwong thire
tra no linh hoat, gép phan han ché tin dung phi chinh
thire.

The tw, tang cuwong lién két gika QTDND véi
hop tac xa, t& hop tac va cac chwong trinh phat trién
néng thén nham giam thiéu rui ro tin dung va nang
cao hiéu qua st dung vén. Viéc tai tro von gén voi
chudi gia tri, du vao - dau ra théng qua hop tac xa va
doanh nghiép bao tiéu sé& giup kiém soat dong tién,
cai thién chat lwong tin dung. Bong thdi, QTDND céan
cht ddng ddng hanh cuing cac chi thé OCOP va cac
t6 chirc hdi, doan thé tai dia phwong.

Th&* nam, ddy manh &ng dung céng nghé sb
trong hoat déng tin dung néng thén theo 16 trinh phu
hop. Trong tam la phd cap hé théng ngan hang 16i,
phat trién dich vu ngan hang dién tlr va thanh toan
khong dung tién mat. Viéc mé rébng mobile banking
va thanh toan QR khong chi nang cao tién ich cho
thanh vién ma con giup gitr dong tién trong hé thdng
QTDND, gidm chi phi vén va nang cao néng lyc canh
tranh trong dai han.

Thir sau, nang cao vai tro ciia Ngan hang Hop tac
xa. V6i vai trd la ngan hang dau méi lién két hé thdng
cac QTDND, Ngan hang Hop tac xa hoat dong véi 32
chi nhanh va 66 phong giao dich véi tbng tai san dat
61.708 ty ddng (trong d6 ngudn vén tir cac QTDND
chiém 74,7%). Do d6, can phat trién, nang cao vai trd
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam dé c6 di nang luc tai
chinh, tang cwéng néng lwe quan tri, diéu hanh, kiém
soat, hoat déng an toan, hiéu qua, bén virng; thyc
hién tinh lién két hé théng, hd tro tai chinh, diéu hoa
vbn, bdo dam an toan hé théng cac QTDND. B
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