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PHAT TRIEN KINH TE TAP THE GIAI BOAN 2021-2025
VA BINH HUGNG GIAI BOAN 2026-2030

LUU NGOG LUONG', NGUYEN THI PHUONG THUY2, HOANG DIEU LINH®

Toém tat

Kinh té tép thé véi nong cét Ia cac hop tac xa tiép tuc duoc Pang va Nha nuéc xac dinh 1a mét thanh
phén kinh té quan trong trong nén kinh té thij truong dinh huéng xa héi chi nghia, c6 vai tro gén két
céc chi thé kinh té nhé 18, nang cao hiéu qua sén xuét, gép phan bdo dém an sinh xa héi va phat
trién bén viing. Trong giai doan 2021-2025 khu vurc kinh té tap thé & nudc ta da cé nhiing chuyén
bién tich cuc ca vé sé luong va chét luong. Tuy nhién, khu vuc kinh té tap thé giai doan 2021-2025
phét trién chua dat nhw ky vong, déc biét la vé quy mé thanh vién, sé luong té hop tac. Budc sang
ndm méi 2026, ndm dau tién clia Ké hoach 5 ndm 2026-2030, bai viét phén tich thuc trang phét trién
kinh té tap thé giai doan 2021-2025 va dé xuét mét sé dinh huwéng va gidi phap phat trién kinh té tép
thé cho giai doan 2026-2030.

Tir khéa: Kinh té tap thé, hop téc xa, phét trién bén viing

THE DEVELOPMENT OF THE COLLECTIVE ECONOMY IN THE 2021-2025 PERIOD AND
DIRECTIONS FOR 2026-2030

Summary

The collective economy, with cooperatives as its core component, continues to be recognized by
the Party and the State as a key economic sector within the socialist-oriented market economy. It
plays an important role in linking small-scale economic actors, enhancing production efficiency, and
contributing to social welfare and sustainable development. During the 2021-2025 period, Viet Nam’s
collective economy sector experienced positive developments in both scale and quality. Nevertheless,
overall development outcomes did not meet expectations, particularly with regard to membership
size and the number of cooperative groups. Entering 2026-the first year of the 2026-2030 Five-Year
Development Plan, this paper examines the current state of collective economy development in the
2021-2025 period and proposes several orientations and solutions to promote the development of the

collective economy in the 2026-2030 period.
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THYC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE,
HOP TAC XA GIAI POAN 2021-2025

Két qua thwe hién cac muc tiéu vé sé lwgng

Theo téng hop bao céo tir cac dia phwong trén ca
nwéc, wéc dén ngay 31/12/2025:

Sé lwong hop tac xa (HTX) trén dia ban ca nuéc
l4 35.041 HTX (dat muc tiéu ké hoach), tdng 8.929
HTX (twong dwong tang 34,2%) so vé&i nam 2020.
Téng sb thanh vién tham gia HTX 14 5.984.363 thanh
vién (dat 84,2% muc tiéu ké& hoach), tang 108.930
thanh vién (tang 1,85%) so v&i nam 2020.

S6 lwong lién hiép hop tac xa (LHHTX) trén dia
ban ca nwéc la 164 LHHTX, dat 78% muc tiéu ké
hoach, tang 64 LHHTX (tdng 64%) so v&i nam 2020.
Tdng s6 HTX thanh vién cGa cac LHHTX 1a 1.057
(dat 96,1% muc tiéu ké hoach, tang 421 HTX (khoang
66,2%) so v&i nam 2020.

Sélwong Té hop tactrén dia ban ca nwdc1365.918
t6 hop tac (THT) (dat 49,1% muc tiéu ké hoach, ting
693 THT so v&i nam 2020) véi 1.003.039 thanh vién
(dat 55,7% muc tiéu ké hoach va tidng 9.052 thanh
vién so v&i nam 2020).

Két qua thwec hién cac muc tiéu vé chat lwong

Doanh thu binh quan ctia mét HTX nam 2025 wéc
dat |14 4.562 triéu ddng/HTX/ndm, tdng 4% so v&i ndm
2020. Lai binh quan ctia mot HTX nam 2025 wéc dat
1a 421 triéu ddng/HTX/nam, tang 107 triéu ddng/HTX
(tang 34%) so v&i nam 2020.

Thu nhap binh quéan clta lao dong thuwdng xuyén
trong HTX tang tir 51,3 triéu ddng/nam nam 2020
|&n 64 triéu dong/nadm 2025 (t&ng 12,7 triéu déng,
tang 24,8%).

Uéc dén 31/12/2025, sb lwgng HTX hoat déng
dat loai tét, kha la 27.375 HTX, bang 78,1% s6 lwong
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STT Tén chi tiéu Don vi Ké hoach | Thwc hién | Mirc do hoan thanh
1| Tdng sb hop tac xa HTX 35.000 35.041 | Dat
2 | Tdng sb thanh vién hop tac xa Nghin nguoi 7.100 5.984 | Khong dat
3 | Téng s6 lién hiép hop tac xa LHHTX 210 164 | Khong dat
4 | Téng sb hop tac xa thanh vién cda lién hiép hop téc xa HTX 1.100 1.057 | Khdng dat
5 | Téng s6 t6 hop téc THT 134.000 65.918 | Khong dat
6 | Tdng s6 thanh vién cta t6 hop tac Nghin nguoi 1.800 1.003 | Khéng dat
7 | S6 hop tac xa hoat dong dat loai tht, kha trén tong sb hop tac xa % 60 78,1 | Dat
8 | Ty I& can bo quan Iy hop téc x4 tot nghiép cao dang, dai hoc % 24 25,5 | Dat
9 | Hop tac xa ing dung cong nghé cao HTX 3.000 2.600 | Khong dat
10 | Ty I& hop tac xa néng nghiép lién két véi doanh nghiép theo chudi gia tri % 35 40 | Dat

HTX ca nwéc (dat muc tiéu), tdng 16.282 HTX (téng
46,8%) so v&i nam 2020.

Téng sé lwong can bd quan ly HTX tang tir 107.506
ngwdi nam 2020 [én 135.986 nguwdi nam 2025 (tang
28.480 ngwoi, tang 26,5% so vé&i nam 2020). Trong
do: Sb lwong can bd quan ly HTX dat trinh d6 so, trung
cap nam 2025 |a 66.230 ngudi, ting 16.174 ngudi so
véi ndm 2020 (khoang 32.2%); Sé lwong can bd quan
ly dat trinh d6 cao déng, dat hoc tr& |én dat 34.755
ngwdi ndm 2025, bang 25,5% téng sb can bd quan
ly hop tac xa cad nwéc (tang 11.178 ngwoi, khoang
47,4% so v&i nam 2020 va dat 100% muc tiéu).

Ca nuwoc cé 2600 HTX (rng dung cdng nghé cao
(dat 86% muc tiéu). Bén canh dé, cé khoang 4.700
HTX tham gia lién két chudi gia tri theo Nghi dinh sb
98/2018/ND-CP ngay 22/7/2021 cta Chinh pha vé
lién két s&n xuét va tiéu thu san pham. Di véi linh
virc néng nghiép, c6 gan 40% HTX néng nghiép lién
két san xuét theo chudi (dat muc tiéu dé ra).

Pa phan cac HTX da dwoc chuyén dbi, t& chive lai
theo quy dinh Luat HTX nam 2012 va Luat HTX nam
2023. Sé lwong cac HTX da nglrng hoat dong, co6
vwéng méc duoc gidi thé trong giai doan 2021-2025
la 4.493 HTX.

Panh gia chung, trong giai doan 2021-2025, khu
vie kinh té tap thé (KTTT), HTX tiép tuc ghi nhan sw
gia tang dang ké vé sé lwong, chéat lwong va hiéu qua
hoat dong. Céc chi tiéu dat hoac vwot ké hoach, bao
gdm: téng sb HTX thanh Iap mai, ty 16 HTX hoat déng
hiéu qua, ty 1&é can bé quan ly HTX c6 trinh d6 cao
dang tré 1én, va ty 16 HTX ng dung cong nghé cao
trong néng nghiép. Tuy nhién, mot sé lichi tiéu con lai
khong dat ké hoach, d&c biét 1a vé tdng sb thanh vién
HTX, téng s6 THT va sé lwong LHHTX.

KET QUA BAT BU'QC, TON TAI HAN CHE
TRONG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE GIAI
DOAN 2021-2025

Két qua dat dwoc

Thar nhét, khuon khé thé ché va chinh sach phat
trién KTTT, HTX tiép tuc dwoc hoan thién déng bo, ndi
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Nguoén: Téng hop ti béo céo clia céc dia phuong trén ca nuéc (2025)

bat la viéc ban hanh Luat Hop tac xa nam 2023 cung
hé théng van ban hwéng dan thi hanh. Luat HTX nam
2023 da khac phuc nhiéu bat cap cta khung phap ly
trwdc day, dac biét la 1am rd ban chat HTX 1a té chire
kinh t& c6 tw cach phap nhan, hoat déng theo nguyén
tac thi triwdng, tw cha, tw chiu trach nhiém.

Thir hai, cong tac quan ly nha nwéc ddi véi khu
vire KTTT, HTX tirng bwéc dwoc nang Ién. Viéc kién
toan Ban Chi dao quédc gia vé KTTT va Ban Chi dao
cAp tinh da gép phan tang cwéong vai trd didu phdi lién
nganh, lién cAp trong trién khai cac chi trwong, chinh
sach vé KTTT, HTX. Cong tac phan cong, phan cép
trach nhiém gilra cac bd, nganh va dia phwong trong
quén ly KTTT, HTX ngay cang ré hon, tao diéu kién
dé chinh sach dwoc trién khai théng nhat tir trung
wong dén co sd.

Thir ba, cong tac td chire thwe hién chinh sach hd
tro KTTT, HTX c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Trong
giai doan 2021-2025, cac b, nganh va dia phuwong
da bd tri va huy déng ngudn lwc dang ké dé trién khai
cac chinh sach hé tro phat trién KTTT, HTX, théng
qua cac chuong trinh dao tao, hé tro ha tng, xtc
tién thwong mai, rng dung khoa hoc - céng nghé.
Viéc 1dng ghép chinh sach phat trién KTTT, HTX vao
cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia da giup mé rong
pham vi tac déng ctia chinh sach, ddng thdi nang cao
hiéu qua st dung ngudn lyc cong.

Han ché va ton tai

Mét la, hiéu qua thwc thi chinh sach phat trién
KTTT, HTX chwa déng déu, ndi bat 1a sw chénh léch
I&n trong m&rc d& quan tam, nang luc té chirc thuc
hién va bd tri nguén lwc cho phat trién KTTT, HTX
gitra cac dia phwong. Mot sb dia phuwong coi phat
trién KTTT, HTX 1a nhiém vu trong tam, trién khai
quyét liét va dat két qua ré nét; trong khi & khong it
noi, chinh sach phat trién KTTT, HTX van mang tinh
hinh thire, chwa gén véi muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi cu thé clia dia phwong.

Hai Ia, n&ng luc quan ly nha nuwéc vé KTTT, HTX &
cap co s& chwa theo kip yéu cau thyc tién. O nhiéu dia
phwong, déi ngl can bd lam cong tac quan ly KTTT,
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HTX con méng, kiém nhiém nhiéu Iinh vwe, chwa
dwoc dao tao, bdi dwdng chuyén sau kién thirc, quy
dinh vé& KTTT, HTX. Diéu nay lam han ché kha nang
tham muwu, hwéng dan va hd trg KTTT, HTX trong quéa
trinh t& chirc lai hoat dong, xay dwng phwong an san
xuét - kinh doanh va tiép can chinh sach hé tro.

Ba la, mac du dong vai trdo quan trong nhwng khu
vwe KTTT, HTX van chwa phat trién twong xirng véi
tiém nang vén co6, tham chi ty trong trong nén kinh
té con c6 dau hiéu suy gidm. Pa sb cac HTX hién
nay c¢6 quy md nhd, ngudn lwc tai chinh va co s&
vat chat con han ché; day la nhirng diém nghén Ién,
khién strc canh tranh ctia khu vwee KTTT, HTX trén thi
trwdng con thap va chwa thu hat dwoc nhiéu thanh
vién méi tham gia.

DINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE,
HOP TAC XA GIAI DOAN 2026-2030

B6i canh phat trién

Dw bao trong giai doan ti, tinh hinh thé gidi tiép
tuc dién bién kho lwdng, nhwng cling mé ra cac co
héi méi nhé Cach mang cong nghiép lan thir 4, nhu
cau gia tdng v& ndng san chét lwong cao... Trong
nwéc, ndm 2026 dién ra Dai hoi 1an the XIV cla
Dang, t6 chirc bau clr dai biéu Quédc hdi khoa XV,
ciing la n&m dau trién khai K& hoach phat trién kinh
té - xa hodi 5 nam 2026-2030 gép phan hoan thanh
théng loi 2 muc tiéu 100 nam, trong dé phéan dau ting
trwdng hai con sé trong thoi gian téi. Trong bdi canh
dé, khu vwee KTTT, HTX can déi m&i manh mé dé bat
kip, tién cung v&i cac thanh phan kinh té khac; nang
cao chat lwong san phdm, dap (ng tét hon cac tiéu
chuén quéc té, thuc day chuyén déi sb, ting cudng
néng lwc quan trj va xay dwng cac md hinh san xuét
kinh doanh chuyén nghiép, hién dai.

V& bbi canh thé ché, Nghi quyét s 20-NQ/TW
ngay 16/6/2022 cGa Ban Chép hanh Trung wong
Dang khéa Xl vé tiép tuc dbi mai, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi da
xac dinh muc tiéu chién lwoc, mé ra mot khéng gian
chinh sach ma&i cho khu viwee KTTT dén ndm 2030,
tdm nhin dén n&m 2045. Nghi quyét khéng chi nhan
manh yéu ciu ddi mai tw duy vé KTTT, ma con dat
ra nhiém vu phat trién khu vc nay theo huwéng hiéu
qué, bén virng, phu hop véi quy luat thi trwéng. Tha
twéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh sb 340/
QDb-TTg ngay 12/3/2021 phé duyét Chién lwoc phat
trién KTTT, HTX giai doan 2021-2030, trong d6 xac
dinh rd muc tiéu tdng quat, muc tiéu cu thé va céac
dinh hwéng phat trién KTTT dén nam 2030.

Dac biét, tir cudi ndm 2024 dén nay, Bo Chinh tri
da ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong dé nam bat
co hoi, gidi phong ngudn lyc quéc gia trong ky nguyén
mé&i. Do d6, KTTT, HTX - thanh phan ¢ lich stv lau
doi, hoat ddng khéng chi vi loi ich kinh té thuan tay

ma con mang muc dich kinh té - xa hdi va nhan van,
can duwoc tiép can lai tir mot tAm nhin chién lwoc,
thoat khéi dinh kién ci, khoi day tiém nang, tré thanh
lwc lwgng san xuéat quan trong trong nén kinh té quéc
dan, tranh “bj bd lai phia sau” trong tién trinh phat
trién chung cla ca dat nwéc.

Muc tiéu phat trién KTTT, HTX giai doan
2026-2030

Trén co s& bam sat véi Nghi quyét sb 20-NQ/
TW va Chién luvgc phat trién KTTT, HTX giai doan
2021-2030, c6 thé xac dinh muc tiéu tdng quat cho
giai doan 2026-2030 nhw sau: “Phét trién kinh té tap
thé nang dong, hiéu qua, bén virng thuc sw 1a thanh
phan quan trong trong nén kinh té v&i nhiéu mé hinh
lién két, hop tac trén co sé& tén trong ban chéat, cac
gia tri va nguyén tac cta kinh té tap thé. Thu hat
ngay cang nhiéu néng dan, ho gia dinh, ca nhan va
t6 chirc tham gia kinh té tap thé, hop tac x&; khéng
nglrng nang cao thu nhap va chét lwong cudc sbéng
cho céac thanh vién, gop phan thyc hién tién bo, cong
bang xa hoi, thic ddy phat trién nhanh, bén virng
dat nwéc; phan dau dat két qua cao nhét cac muc
tiéu tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cla
Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XlIl va Chién
lwoc phat trién KTTT, HTX giai doan 2021-2030”.

Theo d6, muc tiéu d&t ra la tiép tuc gia ting sé
lwong HTX, LHHTX, THT (c6 khoadng 45 nghin HTX
v&i 8 triéu thanh vién; 340 LHHTX vé&i 1.700 HTX
thanh vién; 140 nghin THT v&i 2 triéu thanh vién).
Bén canh do, can tap trung cting cd cac HTX hién co,
xt ly dit diém cac HTX yéu kém, ngirng hoat déng
kéo dai, ddng thoi khuyén khich thanh 1ap méi cac
HTX thwe sw xuat phat tir nhu cau lién két cta thanh
vién va yéu cau cla thi treong.

Song song véi muc tiéu vé sb lwgng, dinh hwéng
phat trién KTTT giai doan t&i dat trong tdm vao nang
cao chat lwgng hoat dong ctia HTX, thé hién qua ty
I&é HTX hoat déng dat loai kha, tét (chiém tlr 60% tré
lén téng s& HTX ca nwdc); ddy manh (ng dung céng
nghé cao trong linh virc néng nghiép (phan dau dén
nam 2030 ca nwéc cod trén 5.000 HTX va 500 THT
&ng dung cong nghé cao vao san xuét va tiéu thu
néng san); tng cwong lién két theo chudi gia tri gitra
doanh nghiép va HTX. Pay la ndi dung cbt 16i nham
bdo dam sy phat trién bén virng clia khu vec KTTT,
HTX trong dai han.

Dinh hwéng phat trién KTTT, HTX giai doan
2026-2030

Vé phat trién KTTT, HTX theo nganh, linh vuec,
trén co s& Quyét dinh sb 340/QD-TTg, phat trién KTTT,
HTX giai doan 2026-2030 can duoc dinh hwéng theo
nganh, linh vire ¢6 tiém nang va nhu cau lién két cao,
phu hop véi qua trinh co cAu lai nén kinh té. Trong linh
virc ndng nghiép, HTX tiép tuc dwoc xac dinh 1a hat
nhan té chirc sén xuét, déng vai trd trung tam trong lién
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két ndng dan véi doanh nghiép, thuc day san xuét theo
chuéi gia tri, ’ng dung khoa hoc - cdng nghé va nang
cao gia tri gia tang clia ndng san. Trong linh virc cong
nghiép - tiéu thd céng nghiép, can dinh hwdng phat
trién cac HTX gan véi lang nghé, cum coéng nghiép
néng thén, tham gia sau hon vao chudi cung ng va
gia cdng cho doanh nghiép.

Péi voi linh vuc thwong mai - dich vy, dinh
hwéng phat trién cac HTX dich vu tbng hop, HTX
thwong mai, HTX van tai, du lich cong déng va cac
dich vu thiét yéu, gép phan mé rong khéng gian phat
trién ctia khu virec KTTT ngoai linh vire néng nghiép
truyén thdng. Ddng thoi, giai doan 2026-2030 can
tirng bwdc mé rong KTTT, HTX sang cac linh vuce
m&i phu hop véi xu huwéng phat trién, nhw dich vu
moi triwdng, nang lwong tai tao, tiéu dung, y té, gido
duc va cac dich vu xa héi, qua dé phat huy vai tro
cla HTX trong cung ng dich vu cong va dich vu
thiét yéu cho cong ddng.

Vé phét trién KTTT, HTX theo vung lanh thé,
can gan chét véi dac diém kinh té - xa hoi va loi thé
so sanh cla tirng vung, bao dam tinh linh hoat va
hiéu qua trong t6 chirc thuwe hién chinh sach. Béi voi
ving néng thén, mién nui, vang ddng bao dan téc
thiéu sb, dinh huwéng phat trién KTTT tap trung vao
cac HTX néng nghiép, 1am nghiép va dich vu téng
hop nham té chirc lai s&n xuét, tao sinh ké bén virng,
gép phan gidm nghéo va 6n dinh xa hoi. i véi cac
vung kinh té trong diém, d6 thj va ven do, can khuyén
khich phat trién cac HTX dich vu, thwong mai, tiéu
dung, van tai va mai trwong, dap (ng nhu ciu ngay
cang da dang clia ngw&i dan.

Déc biét, trong bbi canh ddy manh phan cép, phan
quyén va sép xép don vi hanh chinh, dinh hwéng
phat trién KTTT, HTX theo vung lanh thd can gan véi
vai trd chl déng cla chinh quyén dia phwong trong
xay dwng va trién khai cac chwong trinh, dé& an phat
trién KTTT, HTX phu hop véi diéu kién thuc tién. Nha
nwéce gitv vai tro dinh hwéong, ban hanh khung chinh
sach théng nhét, trong khi dia phwong chiu trach
nhiém cu thé hoa va td chire thwe hién, bdo dam khu
vire KTTT, HTX phat trién hai hoa gitra cac ving, gép
phan thu hep khoang cach phat trién.

Tai liéu tham khao:

MOT SO GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN
KINH TE TAP THE GIAI POAN 2026-2030

Mét Ia, ddy manh cong tac tuyén truyén, nang
cao nhan thirc, tao sw thdng nhét cao trong hé théng
chinh tri va cac tAng I&p nhan dan vé chd trvong cla
DPang, phap luat ctia Nha nwéc vé kinh té tap thé trong
diéu kién mai, nhat 1a Luat Hop tac xa nam 2023 va
cac van ban hwéng dan thi hanh; xac dinh phat trién
kinh té tap thé, hop tac xa la xu thé tat yéu, coi day la
nhiém vu chinh tri quan trong, thwéng xuyén.

Hai I3, nghién ctu, trién khai cac co ché chinh
sach hé tro phat trién hop tac xa trong Nghi quyét s
20-NQ/TW, Luat Hop tac xa nam 2023 va cac van ban
hwéng dan thi hanh luat; ra soat, stra dbi, bd sung cac
quy dinh hién hanh khéng con phu hop nham dap (ing
yéu cau thuc tién vé phat trién kinh té tap thé, hop tac
xa trong bbi canh mai, tao méi trwéng phap ly én dinh
dé khu viec KTTT phat trién dai han.

Ba Ia, nang cao hiéu qua tb chirc thuc hién chinh
sach phat trién KTTT & cac cap chinh quyén, gén
muc tiéu phat trién KTTT, HTX v&i cac chi tiéu phat
trién kinh té - xa hoi hang nam va trung han cla dia
phwong. Bén canh do, can chu trong céng tac theo
doi, danh gia thwce thi chinh sach, kip thoi diéu chinh
nhirng ndi dung chwa phu hop vai thye tién.

Bén Ia, cing cb tb chirc bd may va nang cao nang
lwc d6i ngli can bd lam cdng tac quan ly nha nwéc vé
KTTT théng qua cong tac bdi dwéng chuyén sau cho can
bd quan ly KTTT & cac cap, déc biét 1a cAp co s&, nham
nang cao khd nang tham muwu, hwéng dan va hd tro
HTX. Béng thoi, can ra soat, sap xép lai td chirc bd may
quan ly nha nwéc vé KTTT theo hwéng tinh gon, rd chire
nang, nhiém vy, tranh chdng chéo va nang cao hiéu qua
phdi hop lién nganh; phat huy vai trd clia hé théng Lién
minh Hop tac x& Viét Nam trong phat trién KTTT.

N&m I3, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc va
nang lwc quan tri cia HTX théng qua viéc té chirc cac
chwong trinh dao tao can bé HTX theo hwéng thiét
thwe, gén véi nhu cau thue té ctia HTX va yéu cau thi
trwong. Bong thdi, can xay dwng cac co ché wu dai
dét pha dé thu hat doai ng tri thire tré, can bd chuyén
mon gidi vé lam viéc tai cac HTX, tao ludng sinh khi
m&i cho bd may quan ly va diéu hanh.m
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