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MO RONG CO SO THUE THUNHAPCANHAN
PHU HOP VA1 SU PHAT TRIEN KINH TE SO VA BAM BAO

CONG BANG XA HO

LE XUAN TRUONG', LE ANH TUANZ, NGUYEN PHUNG THU HANG?

Tém tat

Bai viét phan tich sw can thiét phdi mé rong co sé& thué thu nhap cé nhan. Ty viéc tham chiéu su thay
dbi ctia cac diéu kién kinh té - xa hoi, bai viét chi ra nhiing khoéng tréng phép ly va phén tich cac
tiém ndng mé réng co sé& thué thu nhap cé nhan déi véi mét sb khodn thu nhép lién quan mat thiét
dén s phét trién cta nén kinh té sé nhuw tai sén sé, sén xuét néi dung sé... Bai viét cling dé xuét sira
dbi, bé sung mét s6 ndi dung vé thu nhap chiju thué trong Luéat Thué thu nhap cé nhan dé mé rong co
s& thué phu hop véi diéu kién kinh té - xa héi va dadm bdo céng bang xa héi trong diéu tiét thu nhap.
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EXPANDING THE PERSONAL INCOME TAX BASE TO ALIGN WITH DIGITAL ECONOMY
DEVELOPMENT AND FOSTER SOCIAL EQUITY

Summary

The article analyzes the necessity of expanding the Personal Income Tax base. By referencing
changes in socio-economic conditions, the study identifies legal gaps and analyzes the potential
to expand the Personal Income Tax base for some types of income related to the development
of the digital economy, such as digital assets and digital content production. The article also
proposes amendments and supplements to taxable income provisions in the Personal Income
Tax Law to expand the tax base in accordance with socio-economic conditions and to ensure

social equity in income regulation.
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PAT VAN PE

M& rong co' s& thué néi chung la chi trwong nhat
quan trong tién trinh cai cach thué & Viét Nam. Diéu
nay da dwoc thé hién trong Chién lwoc cai cach
hé thdng thué Viét Nam dén nadm 2030 theo Quyét
dinh s6 508/QP-TTg ngay 23/4/2022 cla Tha twéng
Chinh pha. Day 1a chud trwong ding dén xét ca trong
dai han va ngan han bai nhirng ly do sau:

Mét 1a, m& rong co s& thué thu nhap ca nhan
(TNCN) dé bao quat cac ngudn thu tiém nang, giam
that thu thué tiém nang, tao co s& phap ly huy déng
ngudn thu vao ngan sach nha nwéc dé tang ngudn
Iwc tai chinh d4u tw phat trién kinh té - xa hoi.

Hai 1a, m& rong co sé& thué TNCN cung véi viéc
mé& rong co s& thué khac tao didu kién gidm murc

thué noi chung va thué suét néi rieng dé tang tinh
canh tranh cta hé thdng thué Viét Nam va thu hat
ngudn nhan lwc chat lwong cao cho phat trién kinh
t& - xa hoi va tao dong lwc lao dong, cdng hién, phat
trién san xuét, kinh doanh.

Ba la, m& rong co s& thué TNCN dé& dam bao
coéng bang trong diéu tiét thu nhap gitra nhitng dbi
twong cé thu nhap khac nhau, l1ap day khoang tréng
phap ly vé& co sé& thué dan dén mét cong béng trong
diéu tiét thu nhap ctia ca nhan.

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tw, voi sw phat trién cda kinh té sd, viéc lam rd
nhirng tiém nang mé rong co s& thué TNCN dbi voi
mot s& khoan thu nhap lién quan mat thiét dén sw
phat trién cia nén kinh té sb, tr d6 d& xuét nhirng
stra doi lién quan; ddng thoi ddm bao phiu hop voi
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diéu kién kinh t& - xa hoi va dam bao coéng bang xa
hoi trong diéu tiét thu nhap la can thiét.

CAC KHOANG TRONG PHAP LY VA TIEM NANG
MO RONG CO SO THUE THU NHAP CA NHAN
TRONG NEN KINH TE SO

Luat Thué TNCN s 04/2007/QH12 c6 hiéu lwc thi
hanh tir ngay 1/1/2009, da duoc stra dbi, bd sung 2
IAn vao cac nam 2012 va 2014. Ké ttr 1an stra ddi,
bd sung gan nhat (nam 2014) dén nay, cac diéu kién
kinh té - xa hdi da c6 nhiéu thay dbi, dac biét la sy
phat trién manh mé cla nén kinh té sb. Thwc tién cho
thdy da xuét hién cac khoang tréng phap ly va tiém
nang mé& rong co s& thué TNCN, nhu:

M6t 1a, Luat Thué TNCN hién hanh quy dinh
10 khodn thu nhap chiu thué TNCN, trong do, c6 2
khoan thu nhap cé tinh chét thué 13i vén, trc 1a khoan
thué danh vao 1ai thu dworc tir viéc bd vdn mua mét tai
san dé ban lai nhdm muc dich kiém I1&i (Capital Gains
Tax), gébm: (1) Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong
san; va (2) Thu nhap tir chuyén nhwong vén (bao
gdm ca chuyén nhwong phan vén trong cac doanh
nghiép va chuy&n nhwong chirng khoan).

Thuc tién hoat ddng nén kinh té cho thay, hién cé
mdt s6 khodn cé tinh chat bd vén mua mét tai san
nhat dinh nham muc dich ban lai kiém I&i 1a vang
tai san sb va chuyén nhwong tén mién internet. Day
chinh Ia cac khoan thu nhap tiém ndng c6 thé khai
thac dé mé rong co s& thué phu hop.

Hién nay, cac td chirc kinh doanh vang va ho
kinh doanh vang da phai ndp cac khoan thué theo
quy dinh phap luat (Thué thu nhap doanh nghiép,
thué gia tri gia tdng va thué TNCN). Tuy nhién, cac
ca nhan mua vang sau dé dem ban lai van chuwa
thuoc dién phai nop thué TNCN. Trong khi do, mot
sb nwoc trén thé gidi da danh thué thu nhap tir 14
vbén dbi véi ca nhan khi ban vang, chang han nhw
My (Lauren Kelly, 2025), Anh, Italy, Irland va Canada
(Orobel, 2025). Tai Viét Nam, tuy chwa c6 sb liéu
théng ké chinh thirc, song khdi lwong va gia tri giao
dich mua ban vang chéc chan rat I16n, dac biét la
trong bdi canh gia vang thé gidi lién tuc bién dong
theo xu thé chi dao la tdng gia trong nhitng ndm
gan day va chénh léch rat I&6n gitra gid vang trong
nwéc va gia vang qudc té.

Vé tai san sb va tén mién internet, trong nhirng
ndm gan day, sau sw kh&i dau cla Bitcoin, thé gidi
da ching kién sy ra doi cla hang loat tai san sb
khac nhw Dogecoin, Litecoin, Cronos, Toncoin,
Ethereum... ma mét sé quéc gia goi la tién ky
thuat sé (Cryptocurrencies). Tai Viét Nam, mot sb
tai sdn ma hoa da xuat hién va cé nhiéu giao dich

nhwng chua c6 co s& phap ly dé quan ly loai tai
san nay. Vi sy ra doi ctia Luat Céng nghiép cong
nghé sé sé 71/2025/QH15, cé hiéu lwc thi hanh ti
ngay 1/1/2026, Viét Nam da chinh thic tao lap co
s& phap ly thira nhan sy tén tai va phat trién cta
tai san sb. Theo luat nay, tai san sb 1a tai san theo
quy dinh cta B6 luat Dan sy 2015, dwoc thé hién
duwéi dang dir liéu sd, duwoc tao l1ap, phat hanh, lwu
tri¥, chuyén giao va xac thuwc béi cong nghé sé trén
moi trwong dién tir. Tai sén sb bao gdm tai san ao
trén moi trwong dién tl, tai sdn ma hoa va tai san
sb khac. Diéu nay cho thay tiém nang thuc té va co
s& phap ly cho viéc mé rong co s& thué déi véi thu
nhap tlr hoat déng dau tw vao loai tai san nay.

Hai 13, Luat Thué TNCN hién hanh xac dinh thu
nhap ttr kinh doanh gém: Thu nhap tr hoat ddng san
xuét, kinh doanh hang hoéa, dich vu va thu nhap tw
hoat déng hanh nghé déc lap cta ca nhan coé gidy
phép hodc chirng chi hanh nghé theo quy dinh cla
phap luat. V& phwong dién phap ly, quy dinh nhw
vay tuy c6 thé van dung dé diéu tiét thu nhap cua ca
nhan c6 hoat ddng thwong mai dién tl, kinh doanh
dwa trén nén tang sb, nhwng khong chat ché, dac biét
trong bbi cdnh cac hoat ddng nay lién quan dén hoat
déng trong mai trwdng sb cé sy chia sé véi cac ddi
twong cung cép dich vu cla cac qubc gia khac trén
thé gioi.

Ba I3, theo quy dinh cla Luat Thué TNCN hién
hanh, cac khoan thu nhap chiu thué déi voi thu nhap
tr nhan thira k& va nhan qua ting bao gébm: Chirng
khoan, phan vén trong cac doanh nghiép, b4t dong
san va céc tai san phai dang ky s& hiru, dang ky st
dung v&i co quan nha nwéc. Co sé cla quy dinh nay
la danh thué vao cac tai san nhan thira ké/nhan qua
tang c6 gia tri 16n va co thé kiém soat dwoc. Didu nay
vO hinh trung bd qua céac khoan tai san cé gia tri Ién
nhuwng kho kiém soat hodc gan nhu khong kiém soat
dwoc. Tuy nhién, clng voi sy thay dbi ctia didu kién
cong nghé va nang lwc quan ly, kha nang kiém soat
cac giao dich voi cac tai san gia tri Ion clda cac co
quan nha nwéc ciing ngay mét tot hon. Thém vao do,
cac loai tai san dwoc nhan thira ké hodc cho, tang
cling da dang hon. Pay ciing 1a diéu kién dé& mé rong
co s& thué ddi véi nhan thiva ké, nhan qua tang la tai
san s, tién gl & ngan hang va cac té chirc tin dung. ..

B6n la, mot sb khoan thu nhap dang trong “viing
xam” trong xac dinh thu nhap chiu thué, dan dén
khéng c6 co s& phap ly dé danh thué hodc xac dinh
dbi twong chiu thué khéng dung véi ban chat cla
khoan thu nhap. Chang han nhw mét doanh nghiép té
chtre tiéc tat nién cudi nam co té chire bdc tham trao
qua cho toan bd ngudi tham gia, bao gbm ca nguoi
lao dong trong doanh nghiép va khach mai la dai dién
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cla cac dbi tac kinh doanh, khach hang cta doanh
nghiép. V&i viéc bdc tham ngéu nhién, c6 ngudi nhan
duoc qua tdng bang tién mét, cé ngwoi duwoc nhan
qua tang la hién vat nhw: Dién thoai thdng minh, may
tinh bang, may giat, xe md t6... Dbi v&i ngudi lao dong
trong doanh nghiép, du bdc tham tring thwéng dwoc
tién mat hay hién vat thi v& ban chat déu dwoc xac
dinh la thu nhap chiu thué tir tién lwong, tién cong. Tuy
nhién, d6i v&i khach moi ciia doanh nghiép thi khéng
thé xac dinh rd day la khoan thu nhap nao dé tinh thué
TNCN theo quy dinh phap luat hién hanh. Xét vé ban
chét thi day la qua tang. Tuy vay, déi twong la qua ting
chiu thué khong tinh déi véi tién mét, dién thoai thong
minh, may tinh bang, may giat, cho du gia tri qua tang
c6 thé Ién vai chuc triéu dong. Trong vi du nay, khi
xac dinh & qua tang thi chi c¢6 thé tinh thué TNCN dbi
v&i nhan qua tang la xe moé t6 co gia tri trén 10 triéu
ddng. Trwdng hop ting cho khach moi, néu xem 1a
tring thwdng khuyén mai thi thiéu co s& phap ly vi
trong trwdng hop nay doanh nghiép khéng thwc hién
chwong trinh khuyén mai.

MGt vi du dién hinh khac 1a khi d6i tuyén bong
da dat thanh tich cao va dwoc mot sb td chic, ca
nhan thuéng. Cac khoan tién thwéng nay co thé cho
tric tiép ca nhan hodc cho chung ca doi tuyén. V&i
khoan thwéng chung cho ca déi thi Lién doan Béng
da sé phan chia tién thuwdng (théng thweng tat ca cac
khoan tién thwéng cla cac t6 chirc/ca nhan sé duoc
hoa chung va phan chia) cho cac thanh vién cua doi,
tr huén luyén vién dén ciu thd va cac thanh vién
khac ctia doi. Trong trwéng hop nay cé thé xem day
la thu nhap tir tién lwong, tién cong chiu thué TNCN
vi Lién doan Bong da la ngwoi st dung lao ddng nén
khoan thwdng cla Lién doan Béng da dwoc xem la
khoan thu nhap cé ban chét tién lwong, tién cong. Tuy
vay, khodn thuéng tryc tiép cla td chirc/ca nhan cho
mot cau thd nao dé, trén phwong dién phap ly, khéng
thé xac dinh 1a tién lwong, ma c6 ban chét la qua
tang. Néu qua tang la 6 td, xe md td, chirng khoan,
phan vén trong cac doanh nghiép hay b4t déng san
thi thuoc ddi twong chiu thué véi phan gia tri vwot
trén 10 triéu déng. Tuy vay, néu qua tang bang tién
thi theo quy dinh phap luat hién hanh khong thé danh
thué. DPay chinh 1a khoang trédng phap ly tao ra thét
thu thué tiém nang.

Ngoai ra, Luat Thué TNCN khong quy dinh cu thé
nhwng hwéng dan phan loai thu nhap tai van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat v& mot sé khoan thu nhap
ciing gay ra nhitng vwdng méc trong qua trinh thyc
thi. Theo d4, trong khi thu nhap ti¥ nhan 1am dai ly x4
s, dai ly bao hiém, dai ly ban hang da cap duwoc xem
la thu nhap t kinh doanh thi mét sb khoadn cé ban
chét twong tw lai dwoc xép vao nhém thu nhap tir tién

26 | Tap chi Kinh té - Tai chinh, ky I thang 10/2025

lwong, tién cong (tién hoa héng dai ly ban hang hoa,
tién hoa héng mai gidi, tién dich vu khac).

N3am 13, dién mi&n thué TNCN chwa thue sy phu
hop lam hep co s& thué. Phap luat thué TNCN hién
hanh quy dinh mi&n thué TNCN déi vé&i thu nhap tir
chuyén nhwong bat dong san va thu nhap tir nhan
thira ké, nhan qua téng clia cac dbi twong sau: Vo voi
chdng; cha d&, me dé va&i con dé; cha nudi, me nudi
véi con nudi; cha chdng, me chéng véi con dau; cha
VO, me VO v3i con ré; 6ng ndi, ba ndi v&i chau ndi;
6ng ngoai, ba ngoai v&i chau ngoai; anh, chi, em ruét
véi nhau. Quy dinh nhw vay vé co ban la phu hop,
vi bét dong san 1a loai tai san duoc st dung phuc vu
cho 1 trong 3 nhu cau co ban clia con ngudi, lai dwoc
chuyén nhwong hodc tang/nhan thira ké gitra nhirng
ddi twong c6 quan hé than nhan rat gan. Tuy nhién,
viéc khong gi¢i han gia tri mién thué dan dén bé qua
kha n&ng danh thué TNCN déi v&i nhirtng ngudi duoc
nhan qua tang, nhan thira ké voi gia tri v cung 1&n.

KHUYEN NGHI VE MO’ RONG CO SO THUE THU
NHAP CA NHAN PHU HQP VOl BIEU KIEN PHAT
TRIEN CUA NEN KINH TE SO VA bAM BAO CONG
BANG XA HOI TRONG DIEU TIET THU NHAP

Dé mé rong co s& thué TNCN nham lap day
khoang tréng phap ly, khai thac hop Iy cac khoan thu
tiém nang va dadm bao cong bang hon trong diéu tiét
thu nhap, co6 thé nghién ciru stra ddi, bd sung Luat
Thué TNCN trén cac phwong dién chi yéu sau:

Th&r nhat, nén sap xép lai, bd sung va giai thich
rd hon déi véi thu nhap tir kinh doanh. Theo d6, mot
s& khoan thu nhap cé ban chét 1a thu nhap tir kinh
doanh hién nay dang dwgc quy dinh la thu nhap tw
tién lwong, tién cong tai van ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thué TNCN can dwoc sap xép vao thu
nhap tir kinh doanh, nhw cac khoan hoa hdng dai ly
ban hang hoa, cung trng dich vu, hoa héng méi gidi
va céc khoan tién dich vu cla ca nhan. Béng thoi,
bd sung va lam rd thém cac khoan thu nhap t kinh
doanh cho bao quéat hét cac khodn thu nhap phat sinh
trong diéu kién phat trién ctia nén kinh té sb.

Nhw vay, thu nhap chju thué tlr kinh doanh nén
dwoc quy dinh bao gdm: (1) Thu nhap tlr hoat déng
san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu cta hd, ca
nhan kinh doanh; (2) Thu nhap t& hoat dong hanh
nghé ddc lap clia ca nhan cé gidy phép hodc ching
chi hanh nghé theo quy dinh cia phap luat; (3) Thu
nhap tr hoat ddng cta ca nhan lam dai ly, moi gidi,
hop tac kinh doanh véi td chirc; (4) Thu nhap tir hoat
dong kinh doanh thwong mai dién ttr, kinh doanh dya
trén nén tang sé. Dong thoi, van duy tri nguéng doanh
thu khong chiu thué TNCN va giao cho Chinh pha
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quy dinh chi tiét ngwéng nay dé dam bao kip thoi diéu
chinh nguwéng phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi.
Th hai, nén bd sung va két cu lai cac khoan
thu nhap c6 ban chét 1a thu nhap tir 14i vén. Theo dé,
nén gop chung thu nhap tir chuyén nhwong vén va
thu nhap t chuyén nhwong bat dong san vao mot
khoan véi tén goi la “Thu nhap tir chuyén nhuong tai
san”. Bong thoi, khi liét ké cac khoan thu nhap chiju
thué tlr chuyén nhwong tai san, bén canh 2 khoan
gdp chung nay, can bé sung thém 3 khoan nhu sau:
(1) Thu nhap tlr chuyén nhwong tai san sb theo quy
dinh cGia phap luat vé cdng nghiép cong nghé sé; (2)
Thu nhap tir chuyén nhwong vang; (3) Cac khoan thu
nhap tlr chuyén nhwong cac tai san khac theo quy
dinh ctia Chinh pha. Viéc bd sung thém khoan (3)
la 4& dam bao kha nang thich g cda luat voi didu
kien kinh té&, c6 thé kip thoi diéu tiét cac khoan thu
nhap c6 tinh chéat Iai vén phu hop vai diéu kién kinh
té - xa hoi ma khong can stva déi Luat. Ngoai ra, can
Iwu y la: Mac du dwge ghép chung vao mét khoan thu
nhap chiu thué cho phi hop vé ban chét, song c6 thé
ap dung cac phwong phéap tinh thué khac nhau va
thué suét khac nhau déi véi thu nhap tir viéc chuyén
nhwong cac tai san khac nhau dé& phu hop véi tinh
chét tai san, dac diém thj trwéng va kha ndng quan ly
clia co' quan c6 thdm quyén déi véi cac tai san nay.
Thi ba, nén bd sung vao thu nhap tr nhan thira
ké, nhan qua tang ddi v&i cac tai san khac, gdm: Tai
san sd, tién glri & ngan hang va té chirc tin dung va
cac tai san khac theo quy dinh ctia Chinh phd. Nhw
da phan tich, v&i viéc ra doi cia Luat Cong nghiép
cong nghé sé, ching ta da c6 day dd co s& phap ly
dé quan ly thué ddi véi thu nhap tlr nhan qua téng,
nhan thira ké la tai san sb. Tai san s6 dwoc thiét lap
va giao dich trén nén tang s6 nén hoan toan co thé
quan ly, kiém soat béng cong nghé. Déi voi tién gl
& ngan hang va té chirc tin dung, viéc bd sung vao
thu nhap chiu thué cé thé gay lo ngai vé kha nang
chuyén ddi sang cho, tadng bang tién mat. Tuy vay,
can dat quy dinh nay trong diéu kién chung ta dang
tang cwong chuyén déi sd va minh bach héa moi hoat
dong kinh té. Khi moi hoat déng ctia nén kinh té duoc
sb hoda, tat ca cac khoan thu nhap ctia ca nhan dwoc
minh bach hoéa trong méi trudng sé thi quy dinh nay
sé ngay cang kha thi hon. Biéu quan trong 1a can

Tai liéu tham khao:

tao ra co' s& phap ly dé quan ly thu cac khoan nay
khi diéu kién thuc tién cho phép. Thém vao dé, ngay
trong diéu kién hién nay, trong trudéng hop gia tri tién
gWri rat Ién, kha ndng chuyén déi thanh tién mat dé
thwe hién nhan thira ké hay cho, tang cling kho kha
thi do nhirng lo ngai vé s an toan cla giao dich. Vi
vay, viéc bd sung thu nhap tir tién gri & ngan hang,
t& chirc tin dung vao nhém thu nhap tlr nhan thira ké,
nhan qua tang la can thiét va phu hop.

Thir tw, ngoai viéc bd sung thém thdm quyén cla
Chinh pht trong quy dinh cac khoan thu nhap khac déi
véi nhém thu nhap tir chuyén nhuong tai san va thu
nhap tir nhan thira k&, nhan qua tang, can bé sung
thém mot khoan riéng vao diéu quy dinh vé thu nhap
chiu thué véi tén goi “Cac khoan thu nhap khac theo
quy dinh ctia Chinh phd”. Trwéc mét, Chinh pha c6 thé
quy dinh b sung thu nhap tir san xuat ndi dung sé clia
céa nhan vao dién chiu thué. Vé lau dai, co thé bd sung
thém thu nhap chiu thué tiy theo sy phat trién kinh té -
xa hdi ma khong can stra dbi Luat Thué TNCN.

Th& nam, nén thu hep dién thu nhap mién thué
ddi v&i thu nhap tr nhan thira k&, qua ting 1a bat
dong san gira vo' véi chdng; cha dé, me dé vai con
dé; cha nudi, me nudi v&i con nudi; cha chéng, me
chéng véi con dau; cha vo, me vo véi con ré; éng
ndi, ba ndi v&i chau ndi; 6ng ngoai, ba ngoai véi chau
ngoai; anh, chi, em ruét v&i nhau. Theo do, van thuc
hién mién thué ddi véi nhitng ddi twong nay nhung
nén ap dung moét ngudng gia tri bat dong san duoc
mién thué. Diéu nay mot mat van dadm bao sw wu dai
phu hop ddi véi thu nhap clia ca nhan gan véi loai tai
san phuc vu cho 1 trong 3 nhu cau co ban cla con
ngwdi gitra nhivng déi twong cé quan hé than nhan
rat gan, mat khac diéu tiét hop ly, dam bao cong bang
xa hdi va khai thac tang thu hop ly trong trwvdng hop
gia tri bat dong san nhan thira k&, nhan qua tang rat
I&n so vé&i mirc trung binh chung cta xa hoi. Mau
chét clia van dé dé dam béo tinh kha thi va hop Iy
khi stra ddi truong hop mién thué nay 1a viéc xac
dinh ngwéng gia tri bat dong san dwoc mién thué. Dé
xac dinh ngwdng nay, can thu thap di liéu vé gia tri
bat dong san trén thj trwong, tlr d6 xac dinh nguwéng
gia tri d@m bao chi danh thué vao viéc nhan thira ké,
nhan qua téng cac bat dong san gia tri cao hon mirc
trung binh chung ca nén kinh té.m
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