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HOAN THIEN THE CHE VE TiN CHi CARBON
VA BAI HOC KINH NGHIEM QUOC TE CHO VIET NAM

VU MINH BUC'

Tom tat

Thi trieong tin chi carbon, bao gém ca thj trurong bét budc va tw nguyén, duwoc xem la céng cu kinh
té then chét dé dinh gié carbon, huy doéng vén va thic day dau tw vao céng nghé gidm phét thai. Tuy
nhién, thj trvong nay tai Viét Nam hién dang gép nhiéu thach thirc. Bai viét tép trung phén tich nén
tang, 16 trinh trién khai, tiém nang khai théc, cung nhiing thach thirc dang cén tré viéc hinh thanh thj
trieong carbon. Ttr do, théng qua viéc dic két bai hoc kinh nghiém qudc té tir cadc mé hinh da thanh
céng, bai viét dé xuét céc gidi phép mang tinh dét pha nhdm hoan thién thé ché cho thj truong carbon
Viét Nam, ddm béo sw phat trién hiéu qua va bén viing, phuc vu muc tiéu Net Zero dén ndm 2050.
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IMPROVING THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR CARBON CREDITS AND INTERNATIONAL
LESSONS FOR VIET NAM

Summary

The carbon credit market, including both mandatory and voluntary segments, is regarded as a
key economic instrument for carbon pricing, capital mobilization, and investment promotion in
emission reduction technologies. However, the development of this market in Viet Nam currently
faces numerous challenges. This paper examines the foundational framework, implementation
roadmap, exploitation potential, and existing obstacles that hinder the establishment of a carbon
market. Drawing on international lessons from successful models, the study proposes breakthrough
institutional solutions to improve the regulatory framework for Viet Nam’s carbon market, ensuring its

effective and sustainable development in pursuit of the Net Zero target by 2050.
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GIOI THIEU

Tai Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Cong wéc
khung ctia Lién hop quéc vé bién ddi khi hau (COP26),
Viét Nam da dwa ra cam két manh mé vé viéc dat mirc
phat thai rong béng 0 (Net Zero) vao ndm 2050. Cam
két nay khong chi la muc tiéu vé& méi trwdng, ma con
danh dau sw chuyén dbi chién lwoc, dinh hinh lai cu
trac nén kinh té qudc gia. Day dwoc xem 1& mot san
choi méi trong thuwong mai va dau tw toan cau, noi cac
quéc gia va doanh nghiép khéng thich (rng sé& phai déi
mét v&i cac hang rao ky thuat va chinh sach thué lién
quan dén carbon, dién hinh Ia Co ché didu chinh bién
gi¢i carbon (CBAM) cla Lién minh chau Au.

Trong béi canh do, thj trwéng carbon néi 1én nhuw
moét cong cu kinh té then chét, déng vai trd quan trong
trong viéc hién thwc héa muc tiéu Net Zero. Co ché
nay cho phép cac chii thé kinh té& kiém soat phat thai
mot cach hiéu qua chi phi, ddng thoi huy déng cac
ngudn lwc xa hoi va thuc day dau tw vao cong nghé
sach, nang lwgng tai tao. Tuy nhién, viéc phat trién thi
trwdng carbon tai Viét Nam la mét thach thiec I&n, doi

hoi phai thiét 1ap déng bd khuén khé phap ly, co s&
ha tang ky thuat va nang lwc quan ly phu hop véi bbi
canh dac thu cta nén kinh té.

TONG QUAN VE THI TRUONG CARBON TAI
VIET NAM

Khai niém va phan loai

Tin chi carbon la chirng nhan c6 thé giao dich, dai
dién cho quyén phat thai mét tan khi carbon dioxide (CO,)
ho&c lwong khi nha kinh twong dwong. Vé co bén, né la
mot loai “gidy phép” cho phép chii s& hivu dwoc quyén
phat thai mét lwong khi nha kinh nhét dinh, c6 thé giao
dich dé bu dap lwong phat thai vuot qua han ngach. Thi
triong tin chi carbon dworc phan chia thanh 2 loai chinh:

Thi truong béat bude: Day la thi truéng hoat dong
duéi sy diéu hanh clia cac quy dinh phap ly quéc
gia hoac khu vyc, nhw Hé théng giao dich khi thai
cta Lién minh chau Au (EU ETS). Cac doanh nghiép
thudc dbi twong didu chinh bat budc phai tuan tha
han ngach phat thai dwoc cip va phai mua thém tin
chi néu vuot qua gidi han. Cac giao dich trong thj

" ThS., Uy ban Chiing khoén Nha nuwéc; Email: vuminhduc@ssc.gov.vn

Tap chi Kinh té - Tai chinh, ky II thang 10/2025 ‘ 33



«@ CHU bE

trwéng nay thworng cé gia tri cao hon nhiéu so véi thi
tredng tw nguyén.

Thi trirong tw nguyén: Thi trwong nay cho phép
céc to chirc va ca nhan ty nguyén mua tin chi dé dat
dwoc muc tiéu bén vivng hodc bu dép lwong phat thai
cta minh ma khéng bi rang budc béi luat phap. Viét
Nam hién tai chd yéu tham gia vao thi truéng nay
théng qua cac giao dich song phwong.

Khung phap ly va 16 trinh phat trién thi trwong

Viét Nam d3 c6 nhirng bwéc di dau tién quan trong
dé xay dwng nén tang phap ly cho thi trwérng carbon.
Luat Bao vé méi trwong 2020 (Luat sé 72/2020/
QH14) da chinh thtrc dwa tin chi carbon va thj trvong
carbon vao khuén khé phap ly. Tiép d6, Nghi dinh sb
06/2022/ND-CP da quy dinh chi tiét vé gidm nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 6-z6n, ddng thoi xac
dinh 16 trinh cu thé dé hinh thanh thj trwéng carbon
trong nwéc. Quyét dinh sé6 01/2022/QD-TTg cta Thi
twong Chinh pha cling da ban hanh danh muc cac
[inh vwec va co s& phat thai khi nha kinh phai thuwc
hién kiém k&, dat nén mong cho viéc phan bd han
ngach trong twong lai. GAn day nhat, Nghi dinh sb
119/2025/ND-CP da duoc ban hanh dé sira déi va bb
sung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, tap trung vao cac
quy dinh vé kiém k&, phan bd han ngach phat thai va
don gian hoéa thu tuc hanh chinh. Theo cac van ban
phap ly nay, 16 trinh phat trién thi trwérng carbon clia
Viét Nam dwoc chia thanh 3 giai doan chinh:

Giai doan chuén bij (2023-2024): Giai doan nay tap
trung vao viéc thiét 1ap co s& phap ly ban dau va xay
dwng @& an. Cac bd, nganh gép rut hoan thién hanh
lang phap ly can thiét v&i Bo Tai chinh trinh dw thdo
nghi dinh vé& san giao dich; B& Néng nghiép va Mbi
trwong xay dwng dw thdo nghj dinh vé trao ddi qudc té.

Giai doan thi diém (2025-2027): San giao dich tin
chi carbon trong nwéc sé dwoe van hanh thir nghiém.
Trong giai doan 2025-2026, han ngach phat thai sé
dwoc phan bd cho hon 100 co s& cé mirc phat thai
I&n thude 3 linh vwee chinh 1a nhiét dién, san xuét sat
thép va san xuét xi mang. Piéu nay cho phép cac
doanh nghiép lam quen v&i co ché giao dich.

Giai doan van hanh chinh thirc (sau 2028): Thi
trwdng carbon ndi dia sé chinh thirc di vao hoat dong,
VGi co ché giao dich tap trung va co sy giam sat chat
ché ctia Nha nuworc.

CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM
TRONG PHAT TRIEN THI TRUONG CARBON
Viet Nam 1a quéc gia cé tiém nang Ién trong
viéc tao ra va giao dich tin chi carbon nh& nguc‘“)n tai
nguyén san cé. Linh vic 1am nghiép cé tiém nang
I&n nhat, wéce tinh cé thé ban ra tir 40-70 triéu tin chi
carbon rirng trong giai doan 2021-2030. Buéc dau
Viéet Nam d3 giao dich thanh cong 10,3 triéu tAn CO2
cho Ngan hang Thé gi6i (WB) v&i gia 5 USD/tén, thu
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vé 51,5 trieu USD (Thé Phong, 2023). Mét giao dich
khac véi Té chirc Tang cwéng tai chinh 1am nghiép
(LEAF/Emergent) da dwoc ky két véi mire chi tra toi
thiéu 1a 10 USD/tan CO,,, cho thay tiém nang dat mirc
gia cao hon. Viéc nang cao chat lwong dw an sé 1a
yéu tb then chébt dé tang gia tri tin chi carbon trong
twong lai. Bén canh d6, ndng nghiép cling la Iinh vyc
c6 tiém nang I&n véi kha néng tao ra khoang 57 triéu
tin chi carbon méi ndm. Pang chu y, Chuong trinh
Khi sinh hoc nganh chan nudi da ban dwoc hon 3
triéu tin chi, thu v& hon 8 triéu USD. Ngoai ra, cac
[inh vic nhw: nang lwgng tai tao (dién gid, thay dién)
va xt ly chét thai cling c6 thé tao ra nhirng tin chi co
gia tri cao.

Tuy nhién, Viét Nam dang phai dbi mat véi nhiéu
thach thre:

(i) V& mat phap ly, mac du da c6 luat va nghi dinh
khung, nhuwng cac quy dinh chi tiét vé dau gia, trao
dbi va bu trir tin chi chwa dwoc hoan thién, dan dén
s cham tré trong trién khai. Bén canh dé, tiém an rai
ro thiéu hut tin chi trong nwéc dé dap rng cac cam
két gidam phat thai tw quyét dinh ctia Viét Nam (NDC)
trong twong lai.

(i) V& ky thuat va céng nghé: Hé théng Do ludng,
Bao cao va Tham dinh (MRV) - cdng cu cbt I8i cta thi
trwong carbon - van con han ché, dan dén viéc thu
thap di liéu phat thai con thiéu chinh xac, thiéu thiét
bi, cdng nghé va ddi hai chi phi dau tw I&n. Hé thdng
MRV chwa hoan thién khién cac dw an khong thé tao
ra tin chi carbon chat lwgng cao theo chuén quéc té,
cht yéu bi gi¢i han & thi trwdng tw nguyén véi mic
gia thap.

(iii) V& nguén nhan lyc, con tinh trang thiéu nguén
nhan lwc c6 chuyén mén sau va nhan thirc chwa day
da vé gia tri va cach thirc tham gia thi trwdng.

BAI HOC KINH NGHIEM QUOC TE

Cac md hinh thi trwdng carbon thanh céng trén
thé gi&i mang lai nhiéu bai hoc quy gia cho Viét Nam.

Thij trwdng giao dich khi thai EU (EU ETS) ra doi
nd&m 2005, 14 thj trwdng carbon dau tién va Ién nhét
trén thé gi¢i. Mé hinh “cap-and-trade” (han ngach va
giao dich) nay da giup giam 47% lwong phat thai tw
cac nha may dién va cong nghiép chau Au so véi
n&m 2005. M6t bai hoc quan trong la viéc tai dau tw
doanh thu t&» d4u gia tin chi vao cac céng nghé sach
va nang lwgng tai tao théng qua cac quy chuyén biét
nhw Innovation Fund va Modernisation Fund. Bay la
mot mé hinh tw tai tro bén vivng, bién cong cu dinh
gia carbon thanh mét kénh dan vén hiéu qua cho qua
trinh chuyén déi xanh.

Thi trwérng giao dich khi thai Quéc gia Trung Québc
(China ETS) 14 thi trwong carbon 16n nhét thé gioi
xét vé& lwong phat thai dwoc bao phi. Trung Québc da
ap dung mét 16 trinh than trong, thi diém & cap khu



virc trong vong 10 nam trwée khi van hanh thi treong
quéc gia vao nam 2021. Ban dau, thi trwdng chi tap
trung vao linh vyc dién, sau d6 mé rong dan sang
cac nganh cong nghiép phat thai I&n khac nhuw: thép,
xi maéng va nhém vao nam 2025. Trung Quéc duy
tri mlrc gia carbon thap (khodng 8 USD/tan) dé cac
doanh nghiép cé thoi gian thich tng va dau tw vao
cong nghé mai. Trung Quéc cling st dung thi trudng
carbon nhw mét cong cu chién lwvoc dé déi pho véi
cac ap lyc thwong mai qudc té, dac biét 1a Co ché
diéu chinh bién gi&i carbon (CBAM) ctia EU.

PE XUAT GIAI PHAP

D& phat huy téi da tiém nang, Viét Nam can thuc
hién ddng bo cac giai phap sau:

Mot 1a, hoan thién chinh sach va phap luat:
Khan trirong hoan thién cac van ban dwéi luat dé cu
thé hoa co ché d4u gia, trao ddi, bu triv tin chi va van
hanh san giao dich mft cach minh bach. Viéc phan
bd han ngach phat thai can dwoc thwc hién khoa hoc
va cong bang, cé tinh dén d&c diém, nang lwc phat
trién cla tirng nganh. DPdng thoi, can tang cuwdng
dam phan dé tham gia vao cac thj trwéng bat budc
qudc té dé tiép can cac thi trudng c6 gia tin chi cao
hon, nang cao gia tri tai nguyén carbon cta Viét Nam
va tang ngudn thu dé tai dau tuw.

Hai 13, xay dwng nén tang ky thuat va céng
nghé: Dau tv manh mé vao hé théng MRV dé& dam
bdo tinh minh bach, tin cay va twong thich v&i cac
tiéu chuan quéc té. Can ap dung céac cdng nghé tién
tién nhu: Vidn tham va Tri tué nhan tao (Al) d& giam
sat rirng va xac minh tin chi carbon rirng mét cach ty
doéng, hiéu qua va chinh xac. Cong nghé Blockchain
can dwoc khuyén khich dé tadng cwong tinh minh
bach, kha nang truy xuat ngudn géc va chdng gian
lan trong giao dich tin chi carbon.

Ba la, huy déng ngudn lwc tai chinh: Khu vyce tw
nhan dwoc xac dinh |a trong tam trong nd luc chuyén
ddi xanh. Viét Nam can c6 cac co ché khuyén khich
tai chinh nhw tin dung xanh va trai phiéu xanh dé thu
hat manh mé vén dau tw tw nhan vao cac dw an giam
phat thai. Chinh phl cé thé xem xét dat hang hoac
giao mét sé du an Ién cho cac doanh nghiép tw nhan
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BANG: SO SANH MO HINH GIAO DICH PHAT THAI (ETS) CUA EU,
TRUNG QUOC VA BAI HOC CHO VIET NAM
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Nguén: Téc gid tong hop

dd nang lyc tai chinh, ky thuat dé thuc day qua trinh
chuyén déi xanh trén quy mé réng hon.
B6n 13, ting cworng vai trd ctia cong dong: Can

nghién cru va hoan thién co ché chia sé lgi ich cong
b&ng va minh bach tlr cac giao dich tin chi carbon,
dac biét cho nguei dan va cong déng sdng gan rieng.
Diéu nay tao déng lwc trwc tiép cho ngudi dan tich
cwe tham gia bdo vé rixng va ng pho véi bién déi
khi hau.m
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