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NANG CAO NANG LUC VA HIEU QUA QUAN LY KINH TE
CUA BO MAY NHA NUGC KHI THUC HIEN MO HINH
CHiNH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP

NGUYEN THI THU HUONG'

Toém tat

Trong béi canh Viét Nam dang ddy manh céng cudc céi céch hanh chinh va héi nhap kinh té quéc té
s&u réng, yéu cdu vé mot mé hinh quén trj nha nuwéc hiéu e, hidu qua tré nén cép thiét hon bao gic
hét. Bai viét di sdu vao phén tich va lam ré vai tro then chét cua quan ly kinh té nha nuéc trong giai
doan chuyén déi day théach thirc va co héi nay. Tir dé, dé xuét mét 16 trinh toan dién, gitp hé théng
chinh quyén dja phuong hai cép phét huy téi da tiém néng, tré thanh déng luc manh mé kién tao méi
trirong kinh doanh thuén logi, ddm bao qué trinh phét trién kinh té dat duoc sw can bang hai hoa gitra
téng truéng, céng bang xa héi va bao vé méi truong trong dai han.

Twr khéa: Quan ly kinh té nha nuéc, chinh quyén dia phuong hai cép, ndng luc quan ly, hiéu qua
quan ly kinh té, cai cach hanh chinh, chinh quyén sé, déi méi thé ché
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GIOI THIEU

T ngay 1/7/2025, toan québc chinh thirc ap dung
mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cap (gébm tinh va
xa). Theo d6, cd nwdc co 34 tinh, thanh phé va 3.321
don vi hanh chinh cap x&. Viéc chuyén déi sang mo
hinh chinh quyén dia phwong hai cap 1a mét budc
tién mang tinh chién lwgc nham tinh gon bd may,
phan cdp manh mé&, song hanh cling muc tiéu phat
trién kinh té thi trwéng dinh hwéng xa hoi chi nghia
bén virng. D& thuc hién cé hiéu qua chinh quyén dia
phwong 2 cip can nang cao nang luc va hiéu qua
quén ly kinh t& cla bd may nha nwéc. Bai viét tap
trung phan tich sw chuyén dich vai trd ctia Nha nuéc:
Tw kiém soat va can thiép truc tiép sang kién tao thé
ché, hé tror ddi mai, déc biét trong bbi canh thuc hién
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap. Ba tru cot

nén tang dé xay dwng thanh cong Nha nwéc kién tao:
Tao lap moi trudng thé ché thuan loi (qua cai cach
tha tuc hanh chinh va Chinh quyén sé); béo vé quyén
s& hiru va thyc thi hop ddng virng chac; va thic day
canh tranh lanh manh trén moi linh vwc. Twr do, dé
xuét cac giai phap d6t pha nhdm nang cao nang lyc
va hiéu qua Quan ly kinh t& nha nuwéc (QLKTNN)
trong md hinh chinh quyén dia phwong hai c&p, bao
gdm hoan thién co ché phan cép, ddy manh chuyén
ddi sé, phat trién ngudn nhan lyc chét lwong cao va
tang cwong ky luat, ky cwong hanh chinh.

VAI TRO NHA NUGOC: TU CAN THIEP SANG
KIEN TAO PHAT TRIEN

S chuyén dich vai trd ctia Nha nwéc trong quan ly
kinh té tir can thiép truc tiép (thuwdng thdy trong mé hinh
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ké hoach hda tap trung hodc giai doan dau cta kinh té
thj treerng) sang kién tao phat trién 1a mot xu thé tat yéu,
phan anh yéu cu cla nén kinh té thi trong hién dai
va héi nhap quéc té. Néu nhu Nha nwéc can thigp tap
trung vao viéc kiém soat va phan bd ngudn lyc, thi Nha
nwéc kién tao lai tap trung vao viéc tao ra khuédn khd va
thuc day dong luc cho moi thanh phan kinh té.

Ban chét cét 16i cia Nha nwéc kién tao 1a viéc
Chinh pht déng vai trd cha déng, chién luvoc va cod
chon loc trong viéc thuc day phat trién kinh té, dac biét
la tao ra sy thay ddi co' cAu. Nha nwéc kién tao khong
chi don thuan la nguoi didu tiét hay cung cép dich vu
coéng co ban, ma & ngwoi dan dat dinh hwdng con tau
kinh t& qudc gia vwon téi cac muc tiéu dai han.

Su chuyén dbi sang mé hinh chinh quyén dia
phwong (CQPP) hai cip 1a mét co hdi vang dé hién
thwe héa vai tro kién tao & cap dia phwong.

Phéan cép thé ché kién tao: Cap tinh (cip hoach
dinh) phai tap trung xay dwng thé ché, quy hoach
chién lwgc va giam sat. Cap co s& (cép thuc thi) phai
tap trung vao viéc giai quyét tha tuc hanh chinh, cung
cép dich vu coéng chét lwong cao va hé trg doanh
nghiép tai dia ban. Sy phan cip nay phai di kém véi
viéc trao quyén tw chd tai chinh I&n hon cho cép co
s&, cho phép ho chl ddng hon trong viéc thu hut dau
tw va phat trién kinh té dia phuong.

Do Iwong hiéu qua kién tao: Cac chi sb nhw Chi
sb Nang lwc Canh tranh Cép tinh (PCI) va Chi sb
Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong (PAPI) chinh la
thwéc do trwe quan nhéat cho thdy mirc do thanh cong
clia mét chinh quyén dia phwong trong viéc thue thi
vai tro kién tao. Mot chinh quyén kién tao thanh céng
sé dat diém cao trong cac chi s vé tinh minh bach,
chi phi thoi gian, va hé tro' doanh nghiép.

TRU COT CO BAN XAY DUNG NHA NUGC
KIEN TAO

Su chuyén dbi tr md hinh Nha nwéc can thiép
sang kién tao phat trién 1a mot yéu cdu mang tinh
sbéng con dbi véi Viet Nam dé dat dwoc muc tiéu tre
thanh nwéc cé thu nhap cao. Triét ly quan tri nay doi
héi sw thay ddi can ban ti tw duy quan ly sang phuc
vu, tir kiém soat sang hd tro, véi trong tam la xay
dwng niém tin va gidi phong ndng lwong cla khu ve
tw nhan. Ba tru cot thé ché thuan loi; Bao vé quyén
s& hiru: Canh tranh lanh manh chinh la cong cu dé
hién thuwc hoa triét ly nay.

Tru cot 1: Tao ra mai trwong thé ché thuan loi

Mai trvdng thé ché la hé théng luat phap, quy tac,
va co ché thwc thi chi phéi hanh vi kinh té. Déi voi
Nha nwéc kién tao, viéc tao ra thé ché thuan loi Ia
nhiém vu sé mét, vi thé ché chinh 1a "chi phi giao
dich" clia nén kinh té.

Su chuyén dbi dot pha ndm & viéc thay ddi nguyén
tédc quan ly, cai cach thd tuc hanh chinh (TTHC) va
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gidm chi phi tuan tha: Tw kiém soat krwdc sang hau
kiém. Thay vi budc doanh nghiép phai xin phép va
cho doi (gay lang phi thoi gian va tao co héi cho tiéu
cwe), Nha nwéce chuyén sang thiét 1ap cac tiéu chuan
rd rang va dé doanh nghiép tw chiu trach nhiém tuan
thd. Chinh phl chi can thiép thdng qua thanh tra,
kiém tra chuyén nganh mét cach chon loc, dwa trén
quén ly rdi ro. Diéu nay thé hién s tin twéng vao
dao dirc kinh doanh va tap trung ngudn luc quan ly
vao cac van dé trong yéu, thay vi dan trai. Cat giam
gidy phép con: Can tiép tuc ra soat, cat giam manh
mé cac diéu kién kinh doanh va gidy phép con khong
can thiét. Pay la yéu td lam gia tang chi phi khong
chinh thirc va kim ham sy gia nhap thj trwdng cla
cac doanh nghiép mai, 1am suy yéu canh tranh.

Chinh quyén Sé: Chuyén dbi sb khéng chi 1a ng
dung cong nghe ma la cdéng cu manh mé nhéat dé
kién tao. Ddy manh ung dung cobng nghé théng tin
(CNTT) va chuyén dbi sb 1a cong cu hiru hiéu nhat
dé kién tao. Theo d6, minh bach héa tuyét ddi, cac
quy trinh TTHC dwoc chuan hoa va thuc hién trén
nén tang sb gilp céng khai toan bo thong tin, hd so,
tién d6 gidi quyét. Diéu nay gan nhw loai bd twong
tac truc tiép "mat dbi mat" gitra cong chirc va doanh
nghiép/nguwoi dan, qua do triét tiéu co hdi phat sinh
tham nhiing vat va quan liéu. Chuadn héa va nang
cao nang suét: Hé thdng sé hoa gitp chuan héa quy
trinh trén toan quéc va cac cép dia phwong (d&c biét
quan trong trong mé hinh hai cap). Céng chirc cé thé
gidi quyét cong viéc nhanh hon, chinh xac hon, giai
phoéng thodi gian cho cac nhiém vu mang tinh chién
lwoc va chuyén mon cao hon.

Tru cét 2: Bao vé quyén s& hiru va thuc thi
hop dong

Bao vé quyén s& hiru 1a nén tang téi thwong cla
kinh té thi truong. Khéng cé s bao vé vivng chéc vé
tai san, sé khong cé dong luc dé tich Idy, dau tw va
ddi moi.

Khang dinh va bao vé quyén s& hiru: Minh bach
hoa d4t dai va tai san Nha nwdc phai ddm bao quy
trinh dang ky, chuyén nhwong tai san (dac biét 1a
dét dai va tai san tri tué) 1a nhanh chéng, chinh xac
va khoéng thé dao nguwec mot cach tuy tién. Sy minh
bach nay la chia khéa dé tai san tr& thanh vén lwu
dong, thuc ddy kinh té. Bao vé tai san tri tué (IPR):
Trong nén kinh té tri thirc, tai san tri tué 1a cbt 16i cla
gia tri. Nha nwée phai co co ché thwe thi manh mé dé
ngan chan hanh vi xdm pham ban quyén, sang ché.
B&o vé IPR khuyén khich cac doanh nghiép dau tw
vao nghién ciru & phat trién (R&D) va d6i méi sang
tao, nang cao nang lwc canh tranh quéc gia.

Tang cwong hiéu qua cla co quan tw phap: Mot
Nha nwéc kién tao can cd mot hé théng tw phap doc
lap, d0 nang lyc va toc do dé giai quyét cac tranh chap
kinh t&, d&c biét la tranh chap hop ddng. Sy cham tré



va thiéu tin cay trong gidi quyét tranh chép lam tang
rdi ro kinh doanh, gidm déng lwc dau tw. Nang cao
nang lwc thAm phan kinh t&, dao tao ddi ngi thdm
phan chuyén sau vé luat kinh té, tai chinh, va cac van
dé qudc té 1a can thiét d& dam bao cac phan quyét &
cong bang, chinh xac va phu hop véi thong 1& quéc té.

Tru c6t 3: Thac day canh tranh lanh manh va
cong bing

Nha nuwéc kién tao phai 1a trong tai cong béng,
dam bao khéng moét chii thé nao, du 1a doanh nghiép
nha nwéc hay tw nhan, cé thé lam dung vi thé déc
quyén dé thao tung thi trwdng.

Dam bao san choi cong bang: Nha nwéc phai tiép
tuc tai co cu, cé phan héa va thoai vén khdi cac
DNNN khéng can thiét. Cac DNNN con lai phai hoat
doéng theo co ché thj trwong, khéng dwoc hwéng cac
d&c quyén (vé vbn, dat dai, cAp phép) so véi khu vuc
tw nhan. Moi chinh sach wu dai dau tw, tiép can vén,
d4t dai, thong tin phai dwoc ap dung déng déu cho tat
ca céac loai hinh doanh nghiép, bat ké vén nha nuéc
hay vén tw nhan. Thic day doanh nghiép tw nhan
phat trién manh mé 1a chia khoa dé kién tao.

Thwe thi luat canh tranh hiéu qua: Co quan quan
ly canh tranh phai cé di thdm quyén va néng luc dé
giam sat cac hanh vi han ché canh tranh, thda thuan
ngam, va kiém soat tap trung kinh té. Muc tiéu 1a duy
tri cAu truc thi trwdng canh tranh d& mang lai loi ich
cao nhat cho ngwdi tiéu dung va thuc day hiéu qua
kinh t&. Nha nwéc khong chi ngan chan hanh vi phan
canh tranh ma con chd déng gidm thiéu cac rao can
hanh chinh gia nhap thi trwong cho doanh nghiép
ma&i, dac biét la cac doanh nghiép kh&i nghiép trong
[inh vwrc céng nghé cao.

GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC VA HIEU QUA
QUAN LY KINH TE TRONG MO HINH CHINH
QUYEN DIA PHUONG HAI CAP

M6 hinh CQDP hai c&p 1& mét sw tai cAu tric on,
yéu cau moét chién lwoc cai cach toan dién dé tranh
nguy co' x&o tron va tap trung quyén lwc thiéu kiém
soat. Cac giai phap phai nhdm vao viéc cling cb nang
lwc thé ché (co ché quan ly), nang luc con nguoi
(nhan Iyc) va nang lwc cong cu (cong nghé).

Thir nhat, hoan thién thé ché va co ché quan ly

Viéc hoan thién thé ché 14 tién dé co ban dé chuyén
ddi ttr Nha nwéc can thiép sang Nha nwéc kién tao.
Trong md hinh hai cap (thwong la cép tinh va cép co
s&), viéc phan dinh rd rang quyén han la chia khéa.

Xay dwng co ché phan cap, phan quyén rd rang,
minh bach theo nguyén téc: “Cap nao lam tét hon thi
giao cép d6”. Pay la nguyén téc cét 16i ctia quan tri
c6ng hién dai. Can ra soat va xac dinh chinh xac nhiém
vu, thdm quyén va trach nhiém cla tirng cap: Cép tinh
(hoac thanh phé tric thudc trung wong): Tap trung vao
vai trd hoach dinh chién lwgc, quy hoach ving, xay
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dwng thé ché va kiém tra, giam sat vi mé. Cép nay chiu
trach nhiém vé cac van dé c6 tinh lan téa, lién ving va
can tinh nhat quan cao (vi du: thu hat dau tw FDI I6n,
quy hoach dét dai tbng thé, chinh sach tai chinh - ngan
sach). Cép co s& (cap xa): Puoc trao quyén tw chii va
tw chiu trach nhiém cao hon trong viéc thic thi chinh
sach, quan ly dich vu cong, giai quyét thd tuc hanh
chinh va hé tro doanh nghiép tai dia ban.

Phan cap tai chinh di doi véi phan cip nhiém vu:
Phai dam bao cép dwoc giao nhiém vu phai cé du
ngudn luc tai chinh twong (ng dé thuwc hién. Diéu nay
bao gdm viéc tang ty 1& ngudn thu dwoc gitr lai hodc
tang quyén quyét dinh chi tiéu ctia cap co s& dbi voi
moét sd Iinh vwe (vi du: chi tiéu cho ha tang co s&,
phat trién nong thén mai).

Co ché phdi hop va kiém soat: Xay dwng co ché
phdi hop doc (gitra cép trén va cap dudi) va phéi hop
ngang (gitra cac s&/ban/nganh cung cap) ré rang,
tranh tinh trang dun day trach nhiém sau khi phan cap.

Thi hai, cai cach tha tuc hanh chinh (TTHC) va
day manh chinh quyén s6

Tinh gon héa TTHC: Tiép tuc ra soat, cat gidm manh
mé cac gidy phép con, diéu kién kinh doanh khéng can
thiét. Ap dung nguyén tac kiém soat rii ro (Risk-Based
Management) d& chuyén tir kiém soat trwdc sang hau
kiém mot cach hiéu qua va minh bach hon.

Hoan thién chinh quyén dién ti/sb: Pay la cong
cu htru hiéu nhat dé hién thuc hoéa viéc phan cap va
nang cao minh bach:

Xay dwng nén tang di¥ liéu chung: Ddng bd hoa
di liéu vé dat dai, dau tw, dan cu gitra hai cap tinh va
co s&. Diéu nay giup loai bd sy chéng chéo théng tin
va giam thoi gian giai quyét TTHC.

Phat trién dich vu cong trwc tuyén mirc d6 cao:
Pam bao hau hét cac TTHC lién quan dén kinh té
(dang ky kinh doanh, cap phép dau tw, xay dwng)
duwoc gidi quyét hoan toan trwc tuyén. Diéu nay giam
thiéu twong tac truc tiép, loai bé tham nhiing vat, va
tang tinh céng khai.

Thir ba, phat trién ngudn nhan lwc chat lwong cao

Tai cu truc, sép xép d6i ngli theo md hinh mai:
Banh gia lai dang lwc; Thye hién danh gia nang lwc toan
dién ddi v&i can bo, cong chire, dac biét 1a nhirng ngudi
tlr cac don vi hanh chinh trung gian bj giai thé hoac sap
nhap. Chuyén nghiép hoéa: Tap trung cling cb ddi ngii
chuyén gia vé tai chinh, quy hoach, dau tw cong tai cip
tinh va déi ngi thwe thi, hd tro doanh nghiép tai cép co
sé. Co cau lai doi ngl theo vi tri viéc lam va chuyén
mén hda rd rét hon. Co ché Iwa chon can bd 1anh dao:
Ap dung co’ ché thi tuyén cong khai, minh bach cho cac
vi tri quan ly then chét, d&c biét 1a cac vi tri lién quan dén
quan ly kinh t&, nhdm chon ra nhivng ngudi cé nang luc,
tam nhin va dao drc cong vu.

Dao tao, bdi dwdng chuyén sau ky ndng quan tri
hién dai: Dao tao chuyén sau vé ky ndng phan tich
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chinh sach dwa trén dir liéu (Data-Driven Policy
Making), quén ly dy an cong, va kj nang dam phan,
xuc tién dau tw qudc té. Bdi dwéng kién thirc vé
cac cam két hoi nhap kinh té quéc té (FTA, CPTPP,
EVFTA) va phép luat kinh t& quéc té dé nang cao
néng lyc hd trg doanh nghiép dia phwong tham gia
chudi cung (rng toan cau. Nang cao dao dirc cdng vu
va van hoéa phuc vu. Dao tao khdng chi vé ky ndng
ma con vé thai dd phuc vu, dé cao tinh trach nhiém
va liém chinh trong thwc thi céng vu.

Th tw, ap dung co ché danh gia va dai ngo
dwa trén hiéu qua cong viéc

Quan ly dya trén két qua (RBM): Xay dwng hé
thdng chi tiéu hiéu suat cdng viéc (KPI) ré rang cho
tlrng co quan va tirng ca nhan. Cac chi tiéu nay phai
gan v&i muc tiéu phat trién kinh té dia phwong (vi
du: chi sé PCI, ty 1& giai ngan dau tw cong, sb lwong
doanh nghiép thanh lap mai).

Dai ngd xirng dang: Ap dung co ché tién luvong,
thwéng va thang tién dwa trén két qua va déng gop
thwe té. Bidu nay gilp gitr chan nhan tai va tao déng
Iwc cho can bg, cong chirc.

Thr nam, tang cwong ky luat, ky cwong va
tinh minh bach

Ky luat va minh bach la céng cu kiém soat quyén
lwe, dac biét quan trong khi quyén lwc va trach nhiém
dwoc phan cdp manh mé hon trong mé hinh hai cap.

Kiém soat quyén lwc, phong chéng tham nhiing,
tiéu cwe: Kiém tra, thanh tra chuyén dé: Tap trung
kiém tra, thanh tra dinh ky va d6t xuét vao cac linh
vire quan ly kinh t& nhay cdm, dé phat sinh tiéu cuwc
nhw quén ly dat dai, quy hoach, d4u thau dy an dau
tw céng, va cap phép khoang san. Hoan thién co ché
giam sat doc lap. Tang cwong vai tro giam sat, phan
bién clia Hoi ddng nhan dan (dac biét trong viéc phé
duyét ngan sach va dy an), Kiém toan Nha nuwéc, va
cac td chirc xa hoi, Mat tran Té quéc. Quy dinh vé
xung dét lgi ich. Ban hanh va thwc thi nghiém cac quy
tac vé& dao dirc cong vu va x ly xung dot loi ich gira
coéng chirc va doanh nghiép dé ngén chan “san sau”
va lgi ich nhém.

Nang cao tinh cong khai, minh bach: Céng khai
quyét dinh kinh té, moi quyét dinh quan trong vé quy
hoach, dy an dau tw cong, dau thau, va tha tuc hanh

Tai liéu tham khao:

chinh phai dwoc cong khai rong rai va kip thoi trén
cbng thong tin dién t&r. Minh bach ngan sach, dam
bao cong khai dy toan, quyét toan va chi tiéu ngan
sach dia phwong, dac biét la cac khoan chi tiéu Ién
va dau tw cong, dé cong ddng dé dang giam sat. Xay
dwng co ché gidi trinh: Yéu cau cac co quan nha
nuwéc, dac biét 1a cac don vi duwgce phan cép, phai
gidi trinh ré rang va kip thoi trwdc cac chat van, phan
anh tlr ngudi dan va doanh nghiép vé hiéu qua quan
ly kinh té.

Th sau, déi méi cong cu va phwong thirc
quan ly

Nang lwc cong cu quyét dinh tbc do va chét lwong
clia viéc ra quyét dinh trong nén kinh té thj trwong.

(ng dung cong nghé théng tin va div liéu Ién (Big
Data): Quan tri dwa trén div liéu, xay dwng hé théng
kho di¥ liéu dung chung (Data Lake) cho quan ly kinh
té. 'ng dung coéng cu phan tich dir liéu I16n dé: Dw
bao va canh bao sém, dwa ra dw bao vé xu huwéng
thi trwdng, nhu cau nhan Iuwc, va canh bao sém cac
rdi ro kinh t& (vi du: bong béng bét ddng san, cham
giai ngan vén dau tw); Phan tich tac déng chinh sach,
danh gia dinh lwgng tac dong cla chinh sach tai
khoéa, chinh sach thu hut dau tw ngay sau khi thuc
thi; Quan ly tai nguyén théng minh: 'ng dung cong
nghé GIS (Hé théng thong tin dia ly) va loT (Internet
van vat) vao quan ly dat dai, d6 thi va méi trwong,
cung cép théng tin chinh xac va cap nhat cho céac
quyét dinh quy hoach va dau tw.

Ap dung cac mé hinh quan ly hién dai: Quan ly dua
trén két quad (RBM - Results-Based Management):
Chuyén dbi trong tam quan ly tlr qua trinh (chi tiéu,
tha tuc) sang két qua (tac dong, hiéu qua). Diéu nay
doi hai thiét [ap ré rang mai lién hé nhan qua gitra dau
vao, hoat dong, dau ra va két qua cudi cung; Quan ly
chét lwong toan dién (TQM): Ap dung cac nguyén tac
quan ly chat lwgng vao quy trinh dich vy coéng, lién
tuc cai tién TTHC va tang su hai long clia nguoi dan/
doanh nghiép.

Viéc thwe hién déng bo, quyét liét cac giai phap
trén sé gidp bd may nha nudc, dic biét la hé thdng
CQDP hai cip, nang cao dang ké nang lwc k¥ tri, tinh
minh bach va hiéu suét thuc thi, tao ra méi trwéng
thuan loi nhat cho sw phat trién kinh té bén viing.m
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