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QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC DUA TREN HIEU QUA:
KINH NGHIEM TRUNG QUGC VA GIAI PHAP CHINH SACH

CHO VIET NAM

LE BUC MINH'!

Tém tat

Quan ly ngén séch duwa trén hiéu qua (Performance-Based Budgeting - PBB) la xu hwéng cai
céch quan trong trong quan ly tai chinh céng, nham gén két chi tiéu véi két qué déu ra va néng
cao tinh minh bach, tréch nhiém gidi trinh. Nghién ctru phén tich qua trinh trién khai PBB tai
Trung Quéc qua 3 giai doan, ttr khéi dau thir nghiém dén ép dung toan dién, déng thoi déanh gié
nhitng thanh twu va thach thie dét ra. Trén co s& do, nghién ctru rat ra bai hoc kinh nghiém va
dé xuét mot sé gidi phép cho Viét Nam, trong dé tap trung vao hoan thién khung phép ly, phéat
trién hé théng chi sb6 déanh gia, tdng cuong co ché giam sét va trién khai thi diém phu hop truéc
khi mé réng toan dién.
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IMPLEMENTATION OF PERFORMANCE-BASED BUDGETING IN PUBLIC FINANCE
MANAGEMENT: LESSONS FROM CHINA AND POLICY IMPLICATIONS FOR VIET NAM

Summary

Performance-based budgeting has become a key reform trend in public financial management,
aiming to link expenditures with outcomes and enhance transparency and accountability. This
paper analyzes the implementation of performance-based budgeting in China through three
stages, from initial experimentation to nationwide adoption, highlighting both achievements
and challenges. Based on these insights, the study identifies lessons learned and proposes
recommendations for Viet Nam, focusing on strengthening the legal framework, developing
performance indicators, enhancing monitoring mechanisms, and piloting implementation before
scaling up nationwide.
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DAT VAN BE

Trong tién trinh d6i m&i quan ly tai chinh céng,
viéc gan chi tiéu ngan sach voi két qua dau ra va
hiéu quéd sir dung ngudn lwc ngay cang tré thanh
yéu cau tat yéu. Thay vi chi tap trung kiém soat
dau vao va tuan tha tha tuc, quan Iy ngan sach dua
trén hiéu qua nhan manh dén tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va kha nang do lwong tac déng
thuc sw clia ngan sach dbi véi phat trién kinh té - xa
hai. O Viét Nam, dinh huéng nay da dwoc thé ché
hoa trong nhiéu van ban phap luat. Luat Ngan sach
Nha nwéc ndm 2015 khéng dinh, nguyén téc quan
ly ngén sach céng khai, minh bach, gén vOi muc
tiéu phat trién. Nghi quyét sb 26/2016/QH14 ngay
10/11/2016 vé ké hoach dau tw cong trung han giai
doan 2016-2020 yéu ciu nang cao hiéu qua phan
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bd va si dung ngan sach. Quyét dinh s6 18/2019/
QbP-TTg cua Tha twéng Chinh phd quy dinh danh
gia chi tiéu ngan sach nha nuwéc, coi day la cong
cu quan trong dé& ting cuong ky luat tai khoa va
hiéu qua dau tw cong. Thuc tién trién khai cho thay,
mac du da dat duwgc mot sé két qua buwdc dau, viec
ap dung quan ly ngan sach theo hiéu qua & Viét
Nam van con nhiéu thach thirc nhu hé théng chi sé
danh gia chwa hoan thién, d liéu va céng cu phan
tich con han ché, sy phdi hop gilra trung wong va
dia phwong chwa dugc ddng bo. Trong bdi canh dé,
viéc nghién ctru kinh nghiém cla cac quéc gia, dac
biét 1a Trung Québc da ap dung mé hinh nay mét cach
toan dién c6 hé théng va cé y nghia thiét thuc dé rat
ra bai hoc, tir d6 dé xuét giai phap phu hop véi diéu
kién thwe tién va khudn khd phap ly cha Viét Nam.



TONG QUAN NGHIEN cUU

Viéc ap dung PBB da dwoc nhiéu quéc gia trién
khai nham nang cao hiéu qua quan ly tai chinh
cbng, song hiéu qua dat dwgc mang tinh diéu kién
hon la tuyét dbi. Kinh nghiém tai My va chau Au tir
thap nién 1990 cho thay PBB c6 thé gép phan ting
cwong trach nhiém gii trinh va hiéu qua phan bb
nguén lwc, nhwng thanh céng nay phu thudc vao
ndng lwc thé ché, chat lwong di liéu va mirc do
doc lap cha co ché giam sat (Richard va Daniel,
2001). Trong trwedng hop nhirtng yéu td nay con han
ché, PBB dé roi vao hinh th&rc chi nghia, khéng
tao ra cai cach thuwc chat. Cac nghién clru gan day
tiép tuc nhadn manh rang, PBB khdéng phai la mot
co ché van nang trong quan ly ngan sach. Zheng
(2023) chi ra rang, thiéu di liéu tin cay va giam
sat doc lap, PBB kho phat huy tac dung, trong khi
Pourghaffar va cong s (2023) nhadn manh, sy gan
két gitra PBB va bao c&o tich hop nhw mot yéu té
nang cao hiéu qua quan tri ngan sach. Nhirng két
quéa nay goi mé rang PBB chi cé thé mang lai cai
cach bén virng khi duwgc dat trong khudn khé cai
cach thé ché rong hon, di kém véi minh bach hoéa
théng tin va cling cb co ché giam sat doc lap.

PBB la cong cu quan ly tai chinh cdng hién dai,
tap trung vao danh gia két qua dau ra va hiéu qua
st dung ngudn lyc thay vi chi kiém soat chi phi
dau vao. PBB dwoc Hoa Ky gidi thiéu tir nhirng
ndm 1950, nhan manh muc tiéu, nguén lyc va két
qua dw kién (Jordan va Hackbart, 1999), va sau
dé dwoc nhidu qudc gia trén thé gidi trién khai.
PBB giup lién két chi tieu v&i két qua mong doi,
nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
(Shaw, 2016; Reba va cdng sw, 2021), giam lang
phi va téi wu héa chi phi dich vu céng. Tuy nhién,
cai cach PBB gap nhiéu thach thirc. K&t qua danh
gia hiéu qua chua tac déng truc tiép dén phan bd
ngan sach, sy khac biét vé hé thdng chinh tri va
nang lwc td chirc lam viéc trién khai kho déng bo
(Lu va cdng sw, 2015; Raudla, 2022; Yu & Jennings
Jr, 2021). C4c rao can khac bao gém thiéu giam sat
thwe thi, han ché trong quy trinh 1ap ngan sach, va
sy thiéu déng bo gitra phan bd ngan sach va théng
tin hiéu qua (Zhang va Wang, 2023; Zhao va cbng
sy, 2023).

Nghién ctru chi ra rang chat lwong cai cach PBB
phu thudc vao thé ché, vian hoa td chirc, bo chi sb
hiéu qua va nén tang céng nghé théng tin (Andrews,
2010; Bartocci va cbéng s, 2023; Hijal-Moghrabi,
2019; Rubin va Bartle, 2023). Ddng thoi, can thiét
lap co ché danh gia minh bach, tham gia va dinh
ky, nhdm dam bao st dung hiéu qua ngudn lwc va
dat muc tiéu cai cach (Kroll, 2015; Tuan va cong s,
2020; Ren va cong sw, 2023). V& ban chét, PBB vira
la cong cu quan ly, vira la cong cu lap ngan séach,
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nhan manh vai trd quan ly va trach nhiém giai trinh
hon 1& chi phan b nguén lwc (Chornovol va cong sw,
2020; Li va Guo, 2022; Hu va cbéng sw, 2023). Khi
duoc trién khai toan dién, PBB c6 thé nang cao hiéu
qua phan bd va sir dung ngan sach, thic day quan
ly tai chinh cdng minh bach, trach nhiém va dwa trén
bang chirng (Schoeman va Chakwizira, 2023). Mac
du c6 nhiéu nghién ctu vé ly thuyét va thé ché, van
con thiéu bang chirng vé tac dong thuc té ciia PBB
déi v&i ap luc ngan sach dia phwong, cling nhw vai
trd ctia chuyén dbi sé trong nang cao hiéu qua quan
ly ngén sach (Kong, 2005; Wang va céng sw, 2023).
Qua trinh tir thi diém dén trién khai toan dién van con
nhiéu van dé vé co ché va thé ché can dwoc nghién
ctu bd sung.

CO SO LY THUYET VE QUAN LY NGAN SACH
NHA NUGC THEO KET QUA

PBB la mét phuwong thire quan ly tai chinh céng
hién dai, dwoc phat trién nhdm thay thé cach tiép can
truyén thdng vén chi yéu tap trung vao kiém soat
tha tuc, chi phi diu vao va tuan tha dinh me. Thay
vi chi do lweng sb tién chi ra hay tuan tha cac quy
trinh hanh chinh, PBB dat trong tdm vao danh gia
két qua dau ra, hiéu qua chi tiéu va tac déng thuc
chét clia ngan sach déi véi muc tiéu chinh sach cong.
Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD,
2019), PBB gitp chinh pha gén két chi tiéu céng véi
két qua mong doi, tlr d6 nang cao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va kha néng ra quyét dinh dwa
trén bang chivng, ddng thoi tao diéu kién dé xa hoi
va cac co quan lap phap giam sat hiéu qua str dung
ngudn luc cong.

Trong béi canh ly thuyét quan tri cong méi (New
Public Management - NPM), PBB dwoc coi la cong
cu chién lugc dé cai cach khu vwe cdng, khéng chi
hwéng dén tbi wu hda ngudn lwc ma con thic day van
héa quan tri dwa trén hiéu qua va két qua. Theo dé,
PBB c¢6 3 co ché tac dong co ban gdm: (i) gén két chi
phi v&i két qua, ddm bdo méi khoan chi déu hudng
t&i muc tiéu cu thé va do luong duoc; (i) thiét lap
tran chi dwa trén két qua mong doi, gitp kiém soat
quy md chi tiéu cdng va han ché lang phi; va (iii) cong
khai thong tin dé giam sat xa hoi, tlr d6 tang cwdng
trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong qua
trinh quén ly ngan sach (OECD, 2019).

Mét trong nhitng diém ndi bat cia PBB 1a kha
nang lién két chién lwoc gitra lap ké hoach ngan sach
va danh gia hiéu qua thwc hién. Cu thé, qua trinh lap
NSNN dwa trén hiéu qua bat dau tir viéc xac dinh muc
tiéu va két qua mong doi cla tirng chwong trinh, dw
an hay linh vyc chi tiéu, sau dé gan ngan sach dwa
trén kha nang dat duoc cac két qua nay. Tiép theo,
trong qua trinh thwc hién, PBB yéu cau hé théng giam
sat va bao cdo lién tuc, cho phép danh gia tién do,
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hiéu qua va diéu chinh nguén lyc kip thdi. Cudi cung,
két qua danh gia dwoc st dung dé cai thién ké hoach
ngan sach trong céac ky tiép theo, tao vong lap phan
hdi lién tuc nhdm nang cao hiéu qua tdng thé cta chi
tiéu cong.

Ngoai ra, PBB con dong vai trdo quan trong trong
viéc cai thién sy phéi hop gitra cac co quan nha
nwédc va tang cwong quan ly dwa trén div liéu. Hé
théng PBB hién dai thwong di kém véi cac céng cu
quan tri théng tin, phan tich di liéu va chi sé do luong
hiéu qua (Key Performance Indicators - KPlIs), gilp
cac nha hoach dinh chinh sach danh gia dwoc tac
dong thwe sy cua chi tiéu cong déi véi cac muc tiéu
kinh t& - xa hoi. Diéu nay khéng chi nang cao chét
lwong quén ly ngan sach ma con gép phan vao viéc
xay dung hé thdng tai chinh cdng minh bach, c6 trach
nhiém va bén virng.

KINH NGHIEM QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC DUA TREN HIEU QUA TAI TRUNG QUOC

Dwa trén kinh nghiém va thyc tién quan ly NSNN
dwa trén hiéu qua (Performance-Based Budgeting -
PBB) clia cac quéc gia phat trién trén thé gisi, Trung
Québc da cha dong tiép thu cac khai niém, nguyén
téc va phwong phap PBB, tir do tich hop mot cach
hé théng vao toan bdé qua trinh 1ap va thwc hién
ngan sach. Viéc tich hop nay khéng chi bao gébm
viéc ap dung cac cong cu danh gia hiéu qua dau
ra, ma con mé rong dén viéc thiét ké cac co ché
giam séat, danh gia, phan héi va st dung két qua
dé diéu chinh chinh sach tai khoa, tao sw két ndi
trwc tiép gitra ké hoach ngan sach, thuc thi ngan
sach va danh gia hiéu qua. Théong qua qua trinh nay;,
Trung Quéc da hinh thanh mét mé hinh quan Iy ngan
sach mai, trong do6 khai niém hiéu qua ngan sach tr&
thanh tru cot trong toan bd hé thdng quan ly, déng
thoi thac déy minh bach tai chinh, trach nhiém giai
trinh cta cac co quan quan ly va kha nang ra quyét
dinh dwa trén bang ching.

Con dwong phat trién ctia phwong phap PBB
tai Trung Quéc cé thé dwoc phan loai thanh 3 giai
doan chinh, mdi giai doan phan anh mic d6 hoan
thien vé thé ché, phwong phap va pham vi trién
khai. Giai doan dau danh dau viéc tiép nhan khai
niém va thwc hanh PBB, dbng thdi xay dwng nén
tang phap ly va thé ché can thiét dé trién khai danh
gia hiéu qua ngan sach. Giai doan th& hai chirng
kién sw mé& rong cua cac co ché quén ly hiéu qua,
tr danh gia két qua don 1& sang quan ly toan bo
quy trinh ngan sach, bao gém ca viéc lap ké hoach,
thwc hién, giam sat va s dung két qua danh gia dé
diéu chinh chinh sach. Giai doan thi ba tap trung
vao trién khai toan dién va ddng bo PBB trén pham
vi toan quéc, véi sy tham gia clia ca trung wong va
dia phwong, déng th&i nhan manh viéc ap dung cac
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phwong phap quan ly hién dai, bao gém ca danh gia
cta bén thr ba, phan tich di¥ liéu va phan héi chinh
sach kip thdi, nham tao ra mét hé théng quan ly
ngan sach hién dai, minh bach, hiéu qua va co trach
nhiém giai trinh cao. Viéc phan chia qua trinh phat
trién thanh 3 giai doan khong chi gitip nhan dién cac
bwéc tién quan trong trong lich s cai cach quan ly
ngan sach tai Trung Quéc ma con lam ndi bat sy
tién hoa tlr viéc tiép nhan Iy thuyét, thtr nghiém thé
ché dén trién khai thuc tién ddng bod trén quy mo
Ién. Béng thoi, cach tiép can nay thé hién sw linh
hoat trong hoc hdi kinh nghiém quéc té, cung v&i
do 1a diéu chinh cho phu hop véi bdi canh chinh tri,
kinh té va xa hoi dac thu clia Trung Quéc, tv d6 dam
b&o tinh kha thi, hiéu qua va bén virng ctia cai cach
quan ly NSNN dwa trén hiéu qua.

Giai doan thr nhat: Kh&i ngudn cua quan ly
NSNN dwa trén hiéu qua (cudi thap nién 1990-2011).

Khai niém ngan sach dwa trén hiéu qua da duoc
gioi thiéu tai Trung Quédc, khéi xwdng cac nghién
clru va thao luan trong ca linh vuc ly thuyét 1&n
thwe tién. Tuy nhién, do thiéu cac diéu kién can
thiét dé trién khai ngan sach dwa trén hiéu qua,
Trung Quéc da tich cwe tim hidu va thwc hanh viéc
xay dwng hé thdng danh gia hiéu qua ngan sach.
Nam 2011, “Bién phap tam th&i vé quan ly danh gia
hiéu qua chi tiéu tai khoa” dwoc ban hanh, cung
cap huwéng dan va co s& tuan tha cé thdm quyén
cho viéc danh gia hiéu qua chi tiéu tai khéa & Trung
Quéc. Van ban nay tré thanh hwéng dan then chébt
cho nd lwc trién khai danh gia hiéu qua chi tiéu
cong tai Trung Qubc.

Giai doan thir hai: Phat trién quan ly NSNN
dwa trén hiéu qua (2012-2017)

Nam 2012, B6 Tai chinh Trung Quéc ban hanh
“Ké hoach céng tac quan ly NSNN dwa trén hiéu
qua (2012-2015)”, thuc day viéc xay dwng khung
quan ly NSNN dwa trén hiéu qua toan dién, dac
treng b&i [ap ngan sach dwa trén muc tiéu, giam
sat chat ché qua trinh thwc hién ngan sach, danh
gia nghiém ngat két qua thuc hién ngan sach, cung
cap phan héi co thé thyc hién va st dung phan hoi
mot cach thwe tién. Van ban nay néu ré muc tiéu
truyén tai triét ly quan ly hiéu qua “nhan manh, wu
tién va tan dung hiéu quad”. Trong giai doan nay,
quan ly NSNN dwa trén hiéu qua tai Trung Québc
da phat trién tir viéc danh gia hiéu qua don 1é sang
quan ly hiéu qua toan bd quy trinh. Bén canh do,
Trung Quédc da thwc hién cac thi nghiém va tho
nghiém trong viéc cai thién hé théng quan Iy ngan
sach, ap dung danh gia hiéu qua cda bén th ba,
thwc hién danh gia hiéu qua téng thé cla chi tiéu
theo cac bd, va danh gia hiéu qua trwéc khi trién
khai, d&t nén tang cho viéc trién khai quén ly NSNN
dwa trén hiéu qua toan dién.



Giai doan th(r ba: Trién khai toan dién quan ly
NSNN dwa trén hiéu qua (2017 dén nay)

Dai hoi XIX ctia Dang Céng san Trung Québc da dé
xuat rd rang “trién khai toan dién quan ly NSNN dwa
trén hiéu qua”, bién viéc trién khai toan dién quan ly
NSNN dwa trén hiéu qua thanh mot chién lwoc trong
diém ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang va Québc
vu vién trong thdi ky méi. Diéu nay thac day nhirng
thay ddi sau séc va tai cau tric trong mé hinh quan
tri chinh phu va phwong thirc quan ly ngan sach, cé
y nghia quan trong trong viéc thiét 1ap hé thdng quan
ly ngan sach va tai chinh céng hién dai, cai thién
hé théng quan tri quc gia va nang cao néng lwc
quan tri. V&i cha trwong “Y kién ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dang va Quéc vu vién vé viéc trién khai
toan dién quan ly NSNN dwa trén hiéu qua” nam
2018, cai cach quan ly NSNN dwa trén hiéu qua tai
Trung Québc da dwoc trién khai toan dién. Hién nay,
tlr trung wong dén dia phwong, mét hé théng quan
ly NSNN dwa trén hiéu quéa toan dién, bao quat va
déng bo da co ban dwoc thiét 1ap, mang lai hiéu qua
rd rét trong phan bd ngudn lyc tai khda, thuc day sw
tap trung va hiéu qua cda quy ngan sach, cling nhw
tang cwong minh bach va trach nhiém gidi trinh ctia
chinh phu.

Trién khai & cap dia phwong ciing dwoc ghi nhan
rd nét. Chinh quyén tinh Quang Béng vai vai tro tién
phong khi ban hanh “Ké& hoach thi diém danh gia
hiéu qua chi tiéu tai khoa tinh Quang Bong” nam
2004, xac dinh rd nguyén tac chi dao, khung noi
dung va tiéu chi danh gia hiéu qua, danh dau sy
kh&i dau cuta cai cach quan Iy NSNN dwa trén hiéu
qua & cap dia phwong. Nam 2009, cac tinh Giang
T6 va Hai Nam tién hanh danh gia hiéu qua st dung
kinh phi dy an. Tiép d6, nam 2011, moét s6 tinh nhw
Bac Kinh, Thwong Hai, va Thién Tan da moi cac
td chirc bén thé ba tham gia quan ly NSNN dwa
trén hiéu qua. Nam 2013, mét sé tinh nhw Son Tay
va Liéu Ninh thanh Iap cac trung tdm danh gia hiéu
quaé va tiép tuc thuc ddy cai cach quan ly ngan sach
dwa trén hiéu qua. Ddng thdi, cac chinh quyén dia
phwong da ban hanh nhiéu van ban quy pham vé
quan ly NSNN dwa trén hiéu qua, tap trung vao cac
[inh virc nhw danh gia hiéu qua trwdc khi trién khai,
thiét lap muc tiéu hiéu qua, giam sat thwc hién, danh
gia va s dung két qua, tao nén tang thé ché virng
chéc cho viéc tién hanh va nang cao cai cach quan
ly ngan sach dwa trén hiéu qua.

Quan ly NSNN dua trén hiéu qua tai Trung Qubc
da trai qua 3 giai doan phat trién, phan anh muac
dod hoan thién vé thé ché, phwong phap va pham vi
trién khai. Giai doan dau (cubdi thap nién 1990-2011)
danh dau viéc tiép nhan khai niém ngan sach dua
trén hiéu qua va th&r nghiém cac céng cu danh gia,
ddng thdi xay dwng nén tdng phap ly quan trong,
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nhw ban hanh cac bién phap tam thoi vé& quan ly
danh gia hiéu qua chi tiéu tai khéa. Qua giai doan
ther hai (2012-2017), Trung Quéc mé& rdng quan ly
hiéu qua tlr danh gia két qua don I& sang quan ly
toan bod quy trinh ngan sach, bao gébm lap ké hoach,
thwe hién, giam sat va st dung két qua danh gia dé
diéu chinh chinh sach. Qua trinh nay giup nang cao
tinh khoa hoc, minh bach va trach nhiém gidi trinh
trong quan ly ngan sach, déng thédi cho phép ap
dung céc phwong phap quan ly hién dai nhw danh
gia ctia bén thir ba, danh gia tdng thé theo cac bo va
phan hdi chinh sach kip thei, d&t nén tang cho viéc
trién khai toan dién.

Quan ly ngan sach dwa trén hiéu qua la
phwong phap giup chinh pha gan két chi
tiéu cong v&i két qua mong doi, tir d6 nang
cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va kha ning ra quyét dinh dwa trén bang
chirng, ddng thoi tao diéu kién dé xa hoi va
cac co quan lap phap giam sat hiéu qua str
dung ngudn lyc cong.

Tuy nhién, con duéng cadi cach tai Trung Québc
cling gap nhirtng thach thirc dang ké. Viéc trién
khai ddng bo & cap dia phwong gap khé khan do
sw khac biét vé& ndng lwc quan ly, div liéu va ngudn
lwe, dan dén hiéu qua ap dung chwa déng déu gitra
céac tinh. Bén canh d6, hé théng danh gia hiéu qua
phu thudc vao chat lwong div liéu, bod chi sb va co
ché giam sat; néu thiéu hodc yéu kém, cai cach dé
tréd thanh hinh thirc hanh chinh, chwa thwc sw cai
thién chat lwong chi tiéu. Ngoai ra, két qua danh
gia hiéu qua doi khi chwa tac dong truc tiép dén
quyét dinh phan bd ngan sach & cac co quan lap
phap va dia phwong, khién hiéu qua thyc tién con
han ché. Du vay, viéc hoc hdi kinh nghiém quéc
té, két hop vai diéu chinh phu hop bdi canh chinh
tri, kinh té va xa hoi cha Trung Qubc da gilp cai
cach ngan sach dwa trén hiéu qua tré nén kha thi,
hiéu qua va bén virng, déng thoi gép phan nang
cao minh bach, trach nhiém giai trinh va tap trung
ngudn lyc tai khoa.

BAI HOC KINH NGHIEM VA CAC KHUYEN NGHI
CHO VIET NAM

Bai hoc kinh nghiém

Qué trinh trién khai quan ly ngan sach dwa trén
hiéu qua tai Trung Quéc cho thdy mét sé bai hoc
quan trong. Thir nhét, viéc hoc hdi kinh nghiém
qudc té va diéu chinh phu hop véi bdi canh noi
dia la yéu t6 then chét d& dam béo kha thi va hiéu
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qua cua cai cach. Trung Quéc da khéng sao chép
mé hinh nwéc ngoai moét cach may moéc ma tién
hanh th nghiém tirng budc, xay dwng nén tang
phap ly va thé ché trwéc khi mé réong pham vi ap
dung. The hai, quan ly NSNN dwa trén hiéu qua
can dwoc trién khai toan bo quy trinh ngan sach,
tw 1ap ké hoach, thyc hién, giam sat dén s dung
két qua danh gia, nhdm dam béo chi tiéu cong gén
két v&i muc tiéu phat trién va tdng cwdng minh
bach, trach nhiém gidi trinh. Th ba, sy phéi hop
gitra trung wong va dia phwong, cung v&i viéc ap
dung cac phuwong phap quan ly hién dai nhw danh
gia cta bén thir ba, phan tich di¥ liéu va phan hoi
chinh sach kip thi, giup cai thién hiéu qué phan
bd ngudn lwc va nang cao chéat lwong dich vu cong.
Thi tw, viéc phat trién hé théng chi s hiéu qua,
nang cao nang lwc danh gia va cai thién co ché
giam sat |a nén tang dé han ché hinh thirc héa tha
tuc, ddm bao cai cach thwc chét. Cudi cung, trién
khai thi diém & mot s6 dia phwong dién hinh truéc
khi ap dung rong rai giup nhan dién s&m cac kho
kh&n va diéu chinh phu hop, tir d6 tang tinh kha thi
va bén virng cla cai cach.

Tai liéu tham khao:

Cac dé xuéat khuyén nghi

Dwa trén kinh nghiém ctia Trung Quéc vé trién
khai PBB, mot sb khuyén nghi c6 thé dwoc ap dung
trong bdi canh Viét Nam. Thir nhét, can xay dung co
s& phap ly va thé ché ré rang cho quan ly ngan sach
dwa trén hiéu qua, ddng thoi thiét 1ap cac hwéng dan
chi tiét vé |ap ké& hoach, danh gia va st dung két qua
ngan sach. Thir hai, viéc trién khai nén thwc hién tirng
bwéc, bat dau tir thi diém & cac dia phwong hodc bod
nganh c6 nang luc quan ly tét, trwéc khi mé rong
pham vi &p dung toan qudc. Thi ba, cin phat trién hé
théng chi sb danh gia hiéu qua toan dién, bao gébm ca
céac chi tiéu dinh lwgng va dinh tinh, ddng thdi nang
cao nang lwc can bd quan ly va giam sat thye hién.
Thr tw, viéc ap dung cac phwong phap quan ly hién
dai nhw danh gia cta bén thi ba, phan tich d liéu va
phan hdi chinh sach kip thdi can dwoc khuyén khich
nham ting cwdng minh bach, trach nhiém giai trinh
va t6i wu héa chi tiéu cong. Cudi cling, qua trinh cai
cach nén két hop linh hoat gilra hoc hédi kinh nghiém
quéc té va diéu chinh cho phu hop véi déc thu chinh
tri, kinh t& va x& hoi cua Viét Nam, nham dam bao
hiéu qua, kha thi va bén virng trong dai han.m
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