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NGUYEN CHI BUC & HOANG TRONG
Mot hé thong gidm sat tdi
chinh ngan hang quoc gia hoat
dong co hiéu qua la khi hé thong
do thuc hién duoc cac muc tiéu
cu thé phu hop voi hoan canh cua
quoc gia do ma moi muc tiéu cu
thé bao gom mot so chi tiéu giam
sat. Viec xay dung hé thong chi
tiéu giam sat tai chinh ngan hang
la hat nhan quan trong cua toan
bo qua trinh phdan tich dinh luong
phuc vu cho hoat dong giam sat
tai chinh (GSTC). Nghién cuu
nay xudt phat tw y tuong: xay
dung mot hé thong chi tieu GSTC,
van dung phwong phdap phan tich
nhdn to tien hanh phan tich nhitng
nhan to cau thanh va tim ra trong
SO cua cac nhan to nay trong
chi so tong hop GSTC phan anh
hiéu qua hoat dong GSTC nuoc
ta trong thoi gian viea qua, cuoi
cung ket lugn vé tinh hinh GSTC

tai VN hién nay va kién nghi déra
chinh sach.

1. Su' can thiét ciia nghién ciru

Nhu thé nao 1a 1 hé théng
giam sat tai chinh ngan hang cé
hiéu qua da dugc nhiéu hoc gia
nude ngoai dé cap va nghién ciru,
chinh phu cac qudc gia trén thé
gidi quan tdm, nhung cac cudc
khung khoang tai chinh ngan
hang van lién tuc xdy ra nhu 1a
xu thé khong thé ngan can. Ma
gin day nhét la khing hoang tai
chinh toan cau 2008-2009, da
d6 v& hang loat hé théng ngan
hang, mét gia ching khoan va
mat gia tién té trén quy mo 16n &
nhiéu nudc trén thé gidi, nguyén
nhan bat dau tir hién tuong bong
bong nha ¢ ciing voi GSTC thiéu
hoan thién & My. Tur cudc khing
khoang 1an nay cac nha lam chinh
sach va cac hoc gia lai phai tiép
tuc nghién ciru dé xay dung 1 hé
thong giam sat tai chinh ngin
hang c6 hiéu qua hon va phu hgp
vo1 thoi dai.

Viéc qua dé cao ky luat tu
than cua thi truong hay qua dua
dam vao hé thong kiém soat va

kiém toan ndi bd trong cac doanh
nghip trong khi lai khong chu
trong dung muc téi vai tro didu
tiét va giam sat cua nha nudc la
mot trong nhitng nguyén nhéan
quan trong dan téi khung hoang.
Vi vy dé phat huy tac dung cia
hé théng giam sat ngan hang can
phai c6 su tham gia va hgp tac
day du cua cac chu thé. Trong d6
co quan gidm sat cua nha nudc
dong vai tro chu chét.

Giam sat tai chinh ngan hang
cta nha nudc la nhiing hanh vi
giam sat va khong ché cua cac co
quan giam sat dbi véi hé thong
t6 chirc tin dung (TCTD), dam
bao sy an toan va phat trién lanh
manh cua hé théng tai chinh
ngan hang, khéng ché rii ro hé
thong. O VN, nghién ctru van dé
nay trén co s& phan tich dinh tinh
da dat dugc nhiéu két qua, nhung
van dé xay dung mot khung nén
tang phan tich dinh lugng cac chi
ticu GSTC thi chua duogc quan
tam chu y, trong tuong lai day sé€
12 mot trong nhirng xu thé nghién
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ctru chu yéu tai VN.

Mot khung nén tang phan tich
dinh lugong cac chi tiéu GSTC
mdt cach hé thong 1a 1y cac muc
tiéu cu thé ctia GSTC két hop lai,
danh gia hi¢u qua GSTC nén bao
gdém danh gia hiéu qua cua timg
muc tiéu, va cling phai danh gia
hiéu qua tong thé cua tit ca cac
muc tiéu. Vi ly do trén ma tac gia
tinh toan dé xuat “Hé thong chi
titu GSTC”, phan anh hi¢u qua
GSTC do mot s chi tiéu GSTC
dic trung cdu thanh. Hé thong
nay la cac chi sd qua thoi gian
phan anh méi quan hé hitu co
cua cac chi tiéu GSTC va phan
anh duogc hiéu qua tong thé cua
GSTC.

2. Muc tiéu va m6 hinh caa
GSTC

Muc tiéu GSTC la tién dé ctia
viéc thyc hién gidm sat hi¢u qua
va 1a can ctr & co quan GSTC
ap dung cac hanh dong giam sat.
Theo Di¢p va Truong (2009), thi
mdt hé thong GSTC c6 4 muyc tiéu
cu thé: 6n dinh tai chinh vi mo
(bao gdm sy 6n dinh kinh té vi
moé va 6n dinh nganh tai chinh);
su an toan va 6n dinh trong hoat
dong cua cac TCTD; bao v¢ nha
dau tu; cudi cung 1a nang cao
hiéu suét thi truong tai chinh.
Trong nghién ctru nay tac gia su
dung bdn myc tiéu nay xay dung
hé thdng chi tiéu GSTC, tinh toan
chi s6 GSTC tong hop va phéan
tich tinh hinh GSTC VN.

2.1 On dinh tai chinh vi mé

Muc tiéu phan anh trang thai
6n dinh tai chinh vi mé chu yéu
dugc phan anh qua mot s chi
tiéu:

- Can can thuong mai (tri¢u

USD)

- GDP tinh theo gia so sanh
nam 1994 (ty dong).

- Ty I¢ lam phat.

- Du no tién goi bang VND
(ty dong).

- Du no cho vay bang VND
(ty dong).

2.2 Sw an toan va én dinh
trong hoat dong ciia cic TCTD

Muc tiéu bao dam sy an toan
va 6n dinh trong hoat dong cua
cac TCTD chu yéu 1a phan anh
hiéu qua giam sat rai ro d6i voi
cac TCTD (Demirguc-Kunt va
Huizinga, 1999), nhu chi tiéu:

- Ty I¢ gitta du n¢ cho vay
khach hang trén du no tién goi
khach hang.

- Tinh thanh khoan (ty 1¢ gitra
tién mat, tién goi tai Ngan hang
Nha nudc trén tong tai san).

Trong nghién clru nay tac gia
chua dua vao sir dung chi tiéu ng
xau va ty 18 von an toan tdi thiéu
(cin clr dé tinh ty 1& nay co chi
tiéu tong tai san dugc diéu chinh
theo rui ro) vi tic gia nhan thiy
56 liéu bao cao clia cac ngén hang
thwong mai (NHTM) vé cac chi
tiéu trén hién nay chua dam bao
do tin cay. Trong tuong lai khi co
ngudn sb liéu chinh xac va dang
tin cdy thi can dua thém chi tiéu
nay vao hé thong.

2.3 Bdo vé nha dau tw

Vén dé ctia tai chinh hién dai
khong phai 1a chi quan tdm dén
loi ich cua cac tap doan tai chinh
ma phai quan tim dén ca loi ich
clia nguoi giri tién, cua nha dau
tu va ciia nguoi tiéu dung. Day la
phuong cham giam sat tai chinh
méi, hién dai va néu céu trac lai
hé thong tai chinh - ngan hang
VN thi phai dwa trén nén tang
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nhu vay (nhén dinh cua TS. Lé
Xuan Nghia - Ph6 chu nhiém Uy
ban Giam sat Tai chinh Quéc gia
ngay 13/07/2009).

- Chénh léch giita ty sut loi
nhuin cia ngudi dau tu va lai
suét tién goi VND.

- Chénh 1éch ty suét loi nhuan
ctia ngudi dau tu va 13i suét tién
vay VND.

- Chénh léch giita ty suét loi
nhuan ciia nguoi dau tu va ty 18
lam phat.

2.4 Hiéu sudt thi truong tai
chinh

Hiéu suét cua thi trudng tai
chinh dugc phan anh qua hai chi
tiéu co ban la:

- ROE (Return on equity): Ty
1€ lgi nhuan rong trén von diéu
1&/vén chit s6 hitu.

- H (Herfinddahl Index): Phan
anh hiéu qua ctia két cau thj truong
tai chinh ngan hang, 1a chi ti€u phan
anh d6 tap trung cua thi truong
(0 <H < 1, H tién dén 0 1a thi
trudng canh tranh hoan toan, tién
dén 1 1a thi truong bi doc quyén).
H = Tong binh phuong tai san
ctia mdi t6 chirc tin dung chia cho
binh phuong tong tai san cua toan
nganh. Cong thirc nhu sau:

n 2
H:izl%

Trong do: a la tai san cua
TCTD thu i;

A la tong tai san cua cic
TCTD trong nganh.

Tir cc muc tiéu trén co thé dién
ta viéc xdy dung hé théng GSTC
thanh 1 m6 hinh nhu Hinh 1.
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1. Tai chinh vimé

Can can thwong mai

GDP

Lam phat

Dw no tién guvi

Dw ng cho vay

2. On dinh ctia cac TCTD

Dw ng' cho vay/dw no tién gt

Chi s6 GSTC

Thanh khoan

tong hop

3. Bao vé nha dau tw

CL ty suét LN nguoi dau tw va LS tién gl

CL ty suét LN nguoi dau tw va LS tién vay

CL ty suat LN ngudi ddu tw va lam phat

4. Hiéu suét thi trwong tai chinh

ROE

H index

Hinh 1. M6 hinh thé hién tinh

3. Xay dung chi s6 GSTC tdng
hgp tir hé thong chi tiéu GSTC
VN

3.1 Nguon sé liéu

Dé tinh toan céc chi tiéu trén,
tat nhién can phai tién hanh thu
thap va chlnh ly so ligu, tac gia
str dung s6 liéu téng hop co lién
quan tor nam 2003 — 2008. Trong
do:

toan chi s6 GSTC tong hop

- Céan can thuong mai, GDP
tinh theo gid so sanh ndm 1994,
ty 1€ lam phat, du ng tién gbi
béng tién déng, du n¢ cho vay
bang t1en dong, 13i suat tién goi
va ldi suat tién vay, tic gia tham
khao tr bdo cédo thuong nién
nganh ngan hang.

- Tong tai san, du ng cho vay
khach hang, du no tién goi khach
hang, von didu 18, tién mat va

tién goi tai Ngan hang Nha nudc
(NHNN), loi nhuan rong..., tac
gia ty tinh trén co so tap hop cac
béo cdo tai chinh ctia 21 ngan hang
thuong mai VN lay lam méu tiéu
biéu cho toan nganh ngan hang.

3.2 Phwong phdp

Tirsb liéu ciia 12 chi tidu chi tiét
ctia bén nhom muc tiéu cia GSTC
qua 6 nam tir 2003 dén 2008,
trude hét chuan hoa cac sd licu
nay vé cting mot don vi tinh 1a do
1éch chudn. Sau do tién hanh phan
tich nhan t6 trén 12 bién sb nay
dé tong hop thanh 4 chi sé thanh
phéan phan anh 4 muc tiéu ciia hé
théng GSTC. Luu lai cic chi sb
thanh phéan thanh 4 bién méi. Sau
do tinh ra chi s6 GSTC tong hop
tir cac chi s6 thanh phan va trong
sO cua timg thanh phan. Trong sd
cta timg chi s thanh phan khi tinh
chi s6 GSTC tong hop 14 phan bién
thién cua tat ca cac chi tiéu chi tiét
ctia bén nhém muc tiéu duoc giai
thich boi timg nhén t6 dai dién cho
timg chi s thanh phan.
4. Két qua

Tir két qua phan tich nhan td,
tac gia tinh toan dugc trong sb

Bang 1. Két qua tinh toan chi s6 GSTC tﬁng hop tir cac chi s6 thanh ph?m va trong 56 twong tng

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thanh phan 1: Tai chinh
vimé -1.3257669 -0.4573859 | -0.40379262 | -0.17995967 1.3187049 1.04820022
(trong s0 0.4827)
Thanh phan 2: On dinh
clia cac TCTD -0.7876254 0.27577124 | -0.26178781 | 1.587461267 | 0.4249195 -1.2387388
(trong s0 0.3311)
Thanh phan 3: Bao vé
nha déu’tu’ 0.22534422 | -1.2592359 | -0.29410125 | 1.26103844 -0.8842891 0.95124356
(trong s0 0.1580)
Thanh phan 4: Hiéu suét
thi trvong Tai chinh 0.15742926 1.24279423 | -1.7186931 0.122111618 -0.3722373 | 0.56859534
(trong s0 0.0175)
Chiso GSTC Tong hop | -0.8623711 -0.3066827 | -0.35813377 | 0.640122919 | 0.6309979 0.25606674
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CHi SO GSTC TONG HOP

thi 16 GSTC di xuat
hién hién tuong chu
trong muc ti€u nay va

1.0
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06 . hi¢u qua. GSTC vira phal
0 : bao dam viéc thuc hién
' : *-0.86 c6 hiéu qua chinh sach
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Hinh 2. Bién thién chi so giam sat tai chinh tong hop tir 2003-2008

ctia ting chi s6 thanh phén trong
chi s6 GSTC tong hop. Cu thé
1a thanh phan 1 (chi tiéu 6n dinh
tai chinh vi mé) co trong sb 1a
48,274%, thanh phan 2 (chi tiéu
bao vé nha dau tu) cd trong )
14 33,10%, thanh phan 3 (chi tiéu
an toan va on dinh trong hoat
dong cua cac TCTD ) ¢6 trong sd
14 15,797%, va thanh phan 4 (chi
tiéu hiéu sudt thi truong tai chinh)
c6 trong s6 12 1,748%. Sau khi rat
trich tong hop 12 chi tiéu giam
sat thanh bon chi s6 thanh phan,
chi s6 GSTC tong hop dugc tinh
tir 4 chi sb thanh phan nay voi
trong s tuong tng nhu trén. Cac
tri s6 ciia chi s6 GSTC téng hop
tinh dugc qua cac nam thé hién
trong dong cudi cung ciia Bang 4
va dugc biéu dién trong Hinh 2.
5. Két luan va kién nghi chinh
sach

Tir Hinh 2 c6 thé thay trong
giai doan tr ndm 2003-2008, su
thay ddi cta cac chi s6 GSTC co
thé chia thanh 2 giai doan, giai
doan 1 1a tir ndm 2003 dén nam
2006, chi s6 GSTC tong hop da

PHAT TRIEN & HQI NHAP S65 -

cdi thién rd rang; giai doan 2 tu
ndm 2007 dén 2008 chi s6 GSTC
tong hop da giam, dic biét la
trong nam 2008, ciling da chung
td r0 rang tac dong cua cudc
khing hoang tai chinh thé gidi
tac dong nén kinh té VN.

Két hop gia tri cu thé cac nhan
t6 thanh phén dé xem nguyén
nhan chi yéu chi s6 GSTC ting
cao 1a do thanh phan 1 do cic
chi tiéu kinh té vi mé chi phdi
(chiém dén trong s6 1a gan 50%)
tang cao chi ngoai trtr nam 2008,
da thé hién rd rang gidm sat ¢
tac dong tich cuc dén su 6n dinh
va phat trién cua tai chinh vi mo,
day cting la muc ti€u quan trong
nhit cia GSTC. Nhung su ting
1én cua chi s6 GSTC tong hop
cling boc 10 mot s6 van dé cuc bd
nhu ngoai thanh phan 1 ra, gia tri
ctia 3 thanh phan con lai khong
6n dinh (thanh phan 2, nhém cac
chi tiéu bao v¢ nha dau tu, thanh
phan 3, nhém cac chi tiéu sy an
toan va 6n dinh trong hoat dong
ctiia cac TCTD) bién thién manh
qua cac nim. Diéu nay ciling biéu
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tién t¢ diéu tiét vi mo, lai
vira phai phong ngura va
hoa giai rui ro tai chinh,
bao ho quyén loi ngudi
goi tién. Nhu chung ta
da biét, trong qua trinh thyc hién
cac muc tiéu nay s€ co su xung dot
gitra chinh sach tién té va giam sat
ngan hang, s€ lam giam hi¢u qua
gidm sat ngan hang. Gitra cdc muc
tiéu cu thé trén vira doc lap nhung
lai vura lién hé chat ché, anh huéng
lan nhau. Do vy trong qua trinh
thuc hién thyc té rat kho dat duoc
ngay ca ddi v6i nhitng nudc phat
trién c6 mot hé thong GSTC kha
hoan thién.

- Phéan tich thyc ching ¢ trén
ciing di cho thdy thoi gian vira
qua, da co hién tugng bén trong
bén khinh cac muc tiéu cu thé cua
GSTC, dong thoi chi s6 GSTC
khong 6n dinh va giam xudng
trong giai doan nam 2007-2008.
Mot trong nhitng 1y do trén 1a cAu
triic to chirc cta hé thng thanh tra
giam sat cia NHNN VN rat phan
tan, va thiu tinh lién két, di nguoc
lai khuynh huong cia mot hé
théng thanh tra gidam sat ngan hang
hién dai, tap trung (Diéu kién tién
quyét cho viéc giam sat ngan hang
hi¢u qua 1a co quan thanh tra giam
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sat phai hoat dong ddc lap tuong
d6i va voi nguodn lyc day du). Do
viy tic gia dé xuit can phai cai
cach t6 chiic va co cdu bd may
cia hé thong thanh tra giam sat
ngan hang, nhung dé tranh nhu'ng
cu soc cua cai cach gay ra cho nén
kinh t&, va cong cudc cai cach ciing
phai tig budc phu hgp véi hién
trang nén kinh t& nudc ta, dong
thoi véi nguyén tic 1a cai cach dé
nhim ting cao hiéu qua nhung
v&i mét chi phi ph hop thép nhat.
Nén trudc mat xay dyng mot vy
ban giam sat hé théng TCTD tai
NHNN theo dang Tong cuc truc
thuoc NHNN. Sau nay, khi nén tai
chinh nudc ta phat trién & mot trinh
0 cao, c6 thé la dén nam 2015
s€ tach chuc nang giam sat ngan
hang ra khoi NHNN, chuyén vé
cho Uy ban GSTC Quéc gia (Uy
ban GSTC Quéc gia da thanh lap
tir thang 3/2008, hi¢n nay chi la co
quan tham muu cho Thi tudng vé
hoat dong thanh tra giam sat. Thu
tuéng mai giao cho Uy ban nay
giam sat rii ro tong thé hop nhét
nhung khong can thiép truc tiép vao
timg dinh ché tai chinh), dé sau nay
Uy ban sé thyuc hién viéc thanh tra

giam st tong hop ca nganh ngén
hang, chimg khoén va bao hiem.
bicu nay cling phu hgp vdi thong

béo ket lugn s 191 — TB/TW ctia
B Chinh tri vé muc tiéu, giai phap
phét trién nganh ngan hang dén
nam 2010, dinh hudng dén nim
2020, B6 Chinh tri da khang dinh:
“Nghién ctu xdy dung hé thdng
thanh tra truc thuéc NHNN va vé
1au dai c6 thé tryc thudc Chinh phu
dé 1am nhiém vu thanh tra cho ca
linh vuc ngén hang, chimg khoan,
bao hiém.”

- Phan dinh ranh mach hon
chtic nang, nhiém vy, quyén han
cua tirng thanh vién trong mang an
toan tai chinh qudc gia: NHNN, Bo
Tai chinh, Uy ban Chimg khoan
Nha nude, Uy ban GSTC quéc gia,
Béo hiém tién giri VN ciing nhu
quan hé phdi hop cong tac giita cac
CO quan nay...

- Cai tién phuong thirc gidm
sat. Hién nay cic qudc gia phat
trién trén thé gi6i déu da xay dung
viéc gidm sat rui ro. Phuong thirc
giam sat cia nudc ta ciing nén tién
hanh chuyén sang giam sat rui ro:
Tur chi xem trong gidm sat tinh hop
quy nghiép vu don thuan huéng

theo chu trong ca giam sat rui ro,
phat trién theo hudng iy giam sat
rti ro 1am chu yéu. Xay dung mot
h¢ thong chi tiéu GSTC khoa hoc,
st dung cong nghé¢ hién dai, thuc
hién 6t viéc du bao va canh bao
som rui ro.

-Tang cudng hop tac quc té
vé GSTC. Déi véi cac ngan hang
xuyén qudc gia, phuong phap giam
sat thong thuong la, co quan giam
sat ngan hang nudc ngoai phu trach
vigc thyc hién giam sat ty 1¢ vbn an
toanti thiéu, nang lucthanhtoan. ..
Co quan giam sat cuia nudc so tai sé
phu trach viéc giam sat chat luong
tai san, tinh thanh khoan va quan Iy
ndi bg... cua chinh ngan hang con
dat tai qudc gia d6. Pong thoi 2 co
quan gidm sat nha nudc trén phai
tién hanh hop tic va giao luu thong
tin dinh ky lién quan dén muyc tiéu,
nguyén tic, ndi dung phuong phap
giam sat, cling nhu nhiing van dé
thyc té phat sinh trong giam sat.

Két qua nghién ctru da phan
anh hi¢n trang giam sat tai chinh
ngan hang cua nudc ta trong thoi
gian qua. Trong cac chi tiéu ma tac
gia lya chon déu ¢6 anh huong 16
rang dén chi sé6 GSTC, tir 46 da
kiém nghiém céc chi ti€u lya chon
14 hop 1y. Trong bbi canh toan cau
hoa hi¢n nay, GSTC da tré thanh
mdt van dé hét sirc phire tap, trong
d6 van dé cot 15i 1a: thé ché GSTC
hién c6 ctua nude ta c6 kha nang
thich img duoc véi nhiing thach
thirc tir toan cAu hoa tai chinh mang
lai hay khong, c6 thé bao dam cho
hé théng tai chinh van hanh an toan
va hiéu qua hay khong. Day 1a vin
dé ma gi6i nghién ciru 1y ludn va
nhitng nguoi lam cong tac thuc
tién can nghién ctru va giai quyét.

(Xem tiép trang 44)
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