Nghién ctru & Trao d6i

Phan tich khuén mau ly thuyét
vé mé hinh quan Iy chi tiéu eéng

trinh bay va phan tich vé mé hinh
quan tri chi tiéu cong, qua trinh ap
dung tai mot s6 qudc gia trén thé
gi6i ciing nhu rat ra duoc mot sd
diém chinh dé co thé van dung vao
VN trong giai doan hi¢n nay.
Khai quat vé m6 hinh quan tri
chi tiéu cong

Quan tri chi tiéu cong (Public
Expenditure Management — PEM)
duoc xem 1 mot mo hinh 1y thuyét
moéi dé xir Iy mot van dé tir rat 1au
doi1 — chinh 1a chi tiéu cua chinh
phii va viéc phan bd khoan tién

cong vao cac lya chon khac nhau
trong nén kinh té. Hau hét ¢ cac
nude thi viée phan bd nhu vy sé
dugc thuc hién thong qua mot )
phuong thirc truyén théng nhur:
vong quay chi tiéu chinh phu, s6
du gitra ngudn thu va cac khoan chi
hodc phan bd theo cac hoat dong
cta qudc gia. Con ddi véi phuong
phap PEM thi vi¢c thuc hién s€
duoc théng qua cac quyét dinh
thudc vé ngan sach va thé hién qua
hai cach cua viéc 1ap du toan ngan
sach thong thuong. Thir nhit, PEM
s€ thyc hién cac quy dinh mang

tinh chat thi tuc cung vé6i cac chi
tiéu thong nhat vé phuong dién ban
chat. Khi lam theo budc thir nhat
niy c6 thé PEM sé& khong 1am cho
chinh phu cua cac nude c6 nhiing
thu tuc chinh x4c nhung né ciing
gop phan dat dugc mot sb két qua
nhu mong dgi. Thu hai, PEM s&
mé rong pham vi quén tri va co ciu
dinh ché chir khong chi theo mot
khuon méiu két hop truyén thong
vao ngan sach. Nhu vay, khudn
mau 1y thuyét PEM di dua ra ba
thanh phan cta hé théng nay nhur
sau:

Ky luat tai chinh tdng thé

Téng thu ngan sach sé 1a két qua ctia cac quyét dinh mang tinh rd rang va ddng bd. Nhirng khoan
tién nay nén duoc thiét Iap truwdc khi cac quyét dinh chi tiéu ca nhan dwoc thuc hién va nén git
virng trong mét chu ky tir trung han tré 18n dé khong lam bién déng ngan séach.

Tinh hiéu qua clia viéc phan bd nguén
Iwc trong nén kinh t&

Viéc chi tiéu sé dya trén mirc do wu tién clia chinh pht va tinh htbu hiéu clia cac chwong trinh cong.
Hé théng lap ngan séach sé thic day viéc tai phan bé tir nhitng noi cé mirc dd wu tién thdp sang mirc
doé wu tién cao hon, va tlr cac chwong trinh hiéu qua thap sang chwong trinh hiéu qua hon nhiéu.

Tinh hiéu qua cla viéc van hanh

Céc dia phuong sé tién hanh san xuét cac hang héa hodc dich vu ¢ chét lwong va & mirc chi phi
d& sao cho c6 thé dat dwgc mot phan lgi ich nhat dinh thi didu nay sé tao ra sw canh tranh nhét
dinh v&i gia ca thj trwong.
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Vi ndi dung cua cac thanh
phan trong bang trén thi mé hinh
PEM cua thé gidi co thé dugc
dién giai nhu mot phan 1y luan
huéng dén viéc cai cach hé théng
khu vic cong cua cac quic gia
da phat trién. Tir cac quan diém
vé viéc thuc hién quan tri cac
quy thude khu vuc cong trén toan
cau dé n6 mang tinh hiéu qua va
c6 thé dé dang nhén dién. Tir d6
thi muc ti€u cua ngén sach va tai
chinh chinh 13 ba nhan t6: (1)
tinh ky luat vé tai chinh, (2) viéc
phan bd tai nguyén dya trén muc
wu tién cua chién luoc va (3) su
dung hiru hi€u va hi¢u qua cac
ngudn luc. Théng qua ba nhan t&
ciu thanh trén thi mé hinh PEM
s& hudng dan cac thanh té ciing
nhu cach thirc do ludng chi tiét
nhu sau:

nhom va quan 1y quy trong khu
vuc céng nhu 1a mot toan thé
dugc xem xét; (2) chu trinh chi
tiéu cong lién quan dén viée lap
ké hoach ngan sach, thuc hién va
danh gia s& dugc nhin manh.
Bai hoc kinh nghiém 6 mot s6
quac gia

Viée ap dung md hinh chi tiéu
cong tai cac nudc dugc thyc hién
dén ca hai van dé la lap ké hoach
va khau kiém soat. Lap ké hoach
s& lién quan dén: (1) viéc quyét
dinh tong chi tiéu 1a bao nhiéu
va dam bao ching s€ dap Ung
dugc muc tiéu vi md cling nhu
cac yéu cau ngan sach thuong
xuyén va (2) xac dinh tinh wu
tién vé s6 phan bo. Con ddi voi
noi dung kiém soat sé lién quan
dén: (1) dam bao cac quy cong
s€ chi dung muc dich va khong

cong (Public service agreements)
thuc hién trong sudt gﬁn hai thap
ky tai cac khu vuc cong ciia Anh
nham ting cuong tinh hidu qua
va trach nhiém trong cac co quan
nha nudc. Sau qua trinh ap dung,
hién nay qubc gia nay da cai
thién va gia ting tim quan trong
cua doi ngl lanh dao, cac chinh
sach da duoc thuc hién voi mot
mirc chi tiéu thap nhét c6 thé do
cac bo phén trong qudc gia thuc
hién.

New Zealand: Viéc cai cach
chi tiéu cong ¢ nudc nay dugc
thi hanh trén co s¢ hanh phap ctua
qudc gia. Piéu nay dugc thé hién
qua viéc ban hanh hai dao luat co
lién quan trong cac thép ky trudc,
chinh Ia Luat khu vuc nha nudc
nam 1988 va Ludt tai chinh cong
nam 1989. Cac van ban nay da

Phwong thirc do Iwong

Thanh t6 Céc muc tiéu
Tinh ky luat tai Kiém soat manh ngan sach
chinh Kiém soat cac qu§ ngoai ngan sach
L . | Phan b ngan sach theo tinh wu tién
Tinh hiéu qua R A ca 4R 1a N
han b3 Thiét 1ap cac diéu kién muc tiéu dé lam co sé&
P cho cac quyét dinh tai khéa
Tinh todn cac khoan chi tiéu cong hiéu qua
Tinh hiéu qua | hon
van hanh Can thyc hién doc lap va ludn giam sat qua
trinh quan ly phong ban chi tiéu ngan sach

ddn tich.

Dam bao tinh trach nhiém cla cac co quan chinh phi thdng qua viéc
cong bé thong tin tai chinh.

Chép nhan Khuén méu chi tiéu trung han (MTEF).

Phan loai va danh gia cac muc tiéu cta chinh sach (danh gia cac dw an
cong va céc quy dinh, chinh sach) d& ndm bat dwoc két qua.

Phan hdi két qua danh gia.

Trinh bay ngan sach cho méi viing, méi hoat dong va trén co sé ké toan

Gia tang chirc néng clia phong kiém toan chinh pha.

Vi cac thanh t6, muc tiéu va
cac phuong phap khong phai la
cac ndi dung moi nhung day la
su tap hop mot cach day du va
thong nhat. Hon thé nira, mo
hinh nay cling da ting ap dung
vao ndi dung cua tai chinh cong
truyén thong hodc 1y thuyét vé
cong ty cong nhung kém thém
hai ddc tinh moi, chinh 1a (1) cac
vai tro va muc tiéu cua khu vuc
cong duoc két hop tir quan diém
cta kinh t& hoc thé ché méi, cac
yéu t6 trén 1a déi chiéu thanh ba

chi vuot; (2) bao dam chi tiéu
cong cung cap mot gia tri mang
lai sy hiéu qua va (3) thyc hién
céc hanh dong kip luc mot khi ké
hoach khong dat duogc,

Anh Quéc: Qubc gia nay da
thuc hién theo mo hinh béng cach
cai cach hé thong ngan sach nham
nhin manh mdi lién két gitra qua
trinh phan bd muc d6 chi tiéu cap
cao véi viée dat duoc két qua dau
ra cua chinh sach thiét 1ap. Viéc
cai cach nay dugc cung véi mot
du 4n mang tén Hop dong dich vu
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xéc dinh rd trach nhiém va quyén
han cta cic co quan thudc khoi
cong ciing nhu mdi quan hé dong
bd trong qua trinh van dung phép
luat dé thyc hién thu, chi ngin
sach nha nudc. Va mot diém thu
hai dugc xem 1a chia khoa trong
cai cach hanh chinh ¢ nudc nay
chinh la viéc st dung cac nguyén
tac xuat phét tir co so clia nhimng
1y thuyét kinh té. Nhitng 1y thuyét
nay s& gitp qudc gia xem minh
cling nhu mot doanh nghiép binh
thudng trong nén kinh té dé tir 46
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c6 nhitng muyc tiéu ngan trung
va dai han dé tang cuong ngudn
thu va han ché chi phi phat sinh
nham ting phan con lai cho nén
kinh té.

Canada: Nudéc nay da gioi
thiéu cho cac khu vuc trén thé
gidi vé viée ap dung mot hé théng
modi cho vige quan ly chi tiéu
cong vai tén goi la PEMS (Policy
and Expenditure Management
System) vao nam 1980. M6 hinh
nay duoc thiét ké theo PEM trén
thé giéi kém theo mot sd thay
d6i, chinh 1a (1) 1ap mot ké hoach
tai chinh dai han trong do6 bao
gdm ca ngudn thu caa chinh phu
va muc chi tiéu thuong xuyén,
khong thuong xuyén qua 5 nam
lién tuc thong qua céc chinh sach
ma quéc hoi di ban hanh trude
d6 va (2) thiét 1ap mot hé théng
cac ndi dung, khu vuc hoac van
dé can thyc hién voi bang tinh
chi ti€u twong ng cho ting loai
d6. Qua day, chinh phu s¢€ c6 cai
nhin mang tinh tong thé cao do
vé dong chi tiéu cua qudc gia, tir
d6 c6 cach kiém soat mot cach
nhanh chéng va phu hop néu co
cac van dé dac biét xay ra.

Vi viée lya chon ba mo hinh
tiéu biéu ¢ ba quéc gla nhu trén
cling phan nao cung cap mot sO
ndi dung co ban dé co thé xem
nhu bai hoc kinh nghiém trong
qua trinh van dung hi¢n tai hodc

trong thoi gian ngan tai VN.

Thuc trang vé chi tiéu cong va
boi chi ngan sach tai VN

Theo cac chuyén gia trong
linh vyc tai chinh cong thi boi
chi ngan sach nha nudc dugc
hiéu 1a tinh trang mat can dbi ctia
ngan sach nha nudc khi ma thu
ngan sach nha nudc khong du bu
dap cho chi ngan sach nha nudc
trong mot thoi ky nhat dinh. Pay
duoc xem la mot rao can kha 16n
d6i v&i nhiéu nudce, nd mang tinh
phé bién ton tai khap cac qudc
gia trén thé gidi, tir nhimg nudc
dang phat trién, cham phat trién
cho dén nhimg nude co nén kinh
té phat trién.

That vay, sau cudc khung
hoang tai chinh trén thé giGi vao
nam 2008 thi hau hét cac qudc
gia déu dang phai doi dién voi
viéc boi chi ngan sach nha nudc.
Viéce xtr 1y bdi chi ngan sach nha
nuéc 1a mot van dé nhay cam vi
n6 khong chi tac dong trudc mat
t6i nén kinh té ma con tac dong
dén sy phat trién bén vimng cia
mdi qudc gia. Vi vay mdi qudc
gia déu co nhing bién phép thich
hop nhim khic phuc boi chi ngan
sach dua bdi chi ngan sach nha
nuédc dén mot muie nhat dinh.

Riéng tai nudec ta thi thoi gian
qua viéc chi tiéu cong cling dugc
cac co quan c6 tham quyén quan

tam ding muc. Thong qua cac sd
liéu minh chung sau day chung
ta s& thiy duoc nhitng hiéu tmg
ctia viéc chi tiéu dén qué trinh
phat trién kinh té x3d hoi. Cu thé,
sau qua trinh d6i méi nén kinh té
vao nam 1986 thi VN da c6 duoc
sy tang truong mot cach nhanh
chong va da nang hang tricu
nguoi thoat khoi canh nghéo
kh6. Theo sb liéu Téng cuc
Thong ké thi GDP ting truong
trung binh 6,4% trong giai doan
tr ndam 1997 dén 2000; ting
trudng 7,1% trong giai doan tur
nim 2001 dén 2003 va tir 2006
dén nam 2010 thi Viét Nam dat
duoc tang truéng modi nim trung
binh khoang 7%. Hon thé nira,
xét vé van d& nghéo doi thi ty 18
ho ngheo da giam tr 58% nam
1993 xubng 22% vao nim 2005
va giam xubng con 9,45% nam
2010.

Bén canh mot sb thanh tuu
trong qua trinh phat trién cua nén
kinh té thi xa hoi VN ciing dang
d6i dién véi nhitng khé khin
cling nhu thtr thach khong nho
boi tinh hinh kinh té kho khan va
lam phat cao trong giai doan hién
tai. Xét vé thu, chi ngan sach nha
nude thi bang s6 lidu chi tiét sau
s& thé hién sé ligu can dbi du
toan ngan sach nha nudc trong
tdm nam lién, tr nim 2004 dén
nam 2011 nhu sau:

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Téng thu can déi ngan sach 149320 | 183.000 | 237.900 | 281.900 | 323.000 | 389.900 | 461.500 | 595.000
:::g ket chuyen tr nam trude 3.600 6.000 8000 |  19.000 9.080 |  14.100 1000 | 10.000
:Sggc chican doi ngan sach nha | a7 670 | 209750 | 204400 | 357400 | 398980 | 491300 | 582200 | 725.600
BGi chi ngan sach nha nuoc 34.750 40.750 48.500 56.500 66.900 87.300 | 119.700 | 120.600
Ty I boi chingan sach nha nuoc 5% 5% 5% 5% 5% | 4.82% 6,2% 5,3%
so v&i GDP
don vj tinh: ty déng ) )
Nguén: Bao cao Chinh phi va Téng cuc thong ké qua cac nam
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Theo nhu bang trén thi thyuc
té trong nhitng nam 2007 tr& di,
nudc ta da kiém soat duoc boi chi
ngan sach & muc gioi han phep
dudi 5% GDP/nam va nguon von
vay chi yéu duoc chi cho dau tu
phat trién. Ngoai ra ciing di tich
lity dwoc mét phan tir ngudn thu
thué, phi, 18 phi dé dau tu phat
trién. Pay cling 1a nhiing thanh
cong budc dau dang ghi nhén
trong cong tac quan 1y cin dbi
ngan sach nha nudc cung nhu
kiém soat boi chi ngan sach nha
nudc, tuy nhién mtc bdi chi con
kha cao va néu khong kiém soat
kip thoi s& tao ra nhiéu chuyén
bién khong tdt cho sy phat trién
ctia nén kinh té.

Bén canh do, lam phat cling
1a mot yéu t6 can quan tim trong
viéc quan ly chi tiéu cong vi day
la mot trong bbén yéu to quan
trong nhit cua moi quoc gia
(tang truong cao, lam phat thap,
that nghiép it, can can thanh toan
¢6 sb du). Tinh hinh lam phat
hién nay ¢ VN lén té1 mic bdo
dong 1a hai con sb, vuot qua
ngudng lam phat cho phép tbi da
1 9% ciia mdi qudc gia Bang sd
lidu sau s& thong ké tdc do ting
truong tong san pham qudc nodi
(% GDP) va ty 1¢ lam phat (% I)
qua 20 nam (1991-2010) dé c6
dugc mot cai nhin bao quat nhat
vé van dé nay.

Tu nhiing dir li¢u trén, trén
phuong dién xét vé thu nhap cua

qudc gia, mic lam phat thi c6
nhimg diéu ching ta can phai xac
dinh va can nhén thirc & rang do
la:

Maic du Chinh phu da c6 chi
dao vé viée giam dau tu cong
song theo théng ké ctia Tong cuc
Thong ké, sau thang dédu nam
2011 rat it dia phuong 1am dugc
diéu nay. Chi tiéu cong & nhiéu
tinh con vuot xa nam trude.

Ty 1& tong chi tiéu ngan sach
so voi GDP ¢ VN khong phai 1a
cao so voi cac qudc gia ciing khu
vuc va dang trong giai doan kiém
soat duoc.

VN 14 quéc gia duy nhat co
ngan sach trong tinh trang tham
hut lién tuc trong giai doan
nghién ctru tir 1992 dén 2001 va
diéu nay khong giéng nhu bat ky
qudc gia ASEAN nao khéc.

Téc d6 tang truong kinh té
dang cham lai; tham hut can can
vang lai ting vot 1én xap xi 10%
GDP, dong thoi kéo theo su méat
gia lién tiép cuia dong noi t&; tham
hut ngan sach kéo dai va cung
tién trong nudc ting manh khién
viée tang gia kho kiém soat; lam
phat va 13i suét trai phiéu Chinh
phu cia VN hién da vuot 11%/
nim — mot ddu hiéu thuong xay
ra ¢ cac nudce trude khi cé khiung
hoang no.

So véi ng cong trong nudce thi
no cong nudc ngoai cia VN co rui
ro 13i suat kh4 thip do gan 85%
ng nude ngoai c6 mirc 13i suat vu

dai dudi 3%. Tuy nhién, cung voi
viéc trd thanh nudc c¢6 muic thu
nhap trung binh, viéc nén kinh té
dang boc 10 nhitng rui ro khién
cho VN kho c6 thé tiép tuc thu
hut dugc nhitng khoan no voi 1ai
sut thap trong thoi gian t6i.

Xt 1y boi chi ngan sach 1a mot
van dé nhay cam, bai no khong
chi tac dong trudc mit toi nén
kinh té ma con tac dong den su
phat trién bén vitng ctia moi quoc
gia. V61 nhitng nhan xét co ban
trén thi VN c6 thé nghién ctu 4p
dung hai nhom khuyén nghi sau
trong Viéc quan tri chi tiéu céng
tai quoc gia minh noi riéng va on
dinh nén kinh té vi mé trong thoi
gian dai cling nhu dat duoc tinh
bén vitng nhu sau:

Nhom 1: Gidi phap thwce hién
hanh chinh

Phat huy chinh sach nhim
tang thu ngan sach

Cong tac thu ngan sach nha
nudc phdi ddm biao mirc dong
vién vao ngan sach nha nudc
hop ly, tang nhanh ty trong néi
dia trong tong thu ngan sach nha
nude. Pong thoi, cac ban nganh
can tap trung thuc hién thu ding,
thu du va kip thoi theo cac luat
thué hién hanh nhim huy dong
mot cach phu hop nhét, khuyén
khich san xuit kinh doanh phat
trién va dam bao ngu(‘A)n Iuc thuc
hién nhiém vu quan trong phat
trién kinh t& x3 hoi trong diéu
kién hoi nhap quéc té

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
%GDP 5.8 8.7 8.1 8.8 9.5 9.3 8.2 5.8 4.8 6.8
%l 728 326 171 17.0 8.7 5.7 3.2 7.3 4.1 -1.7

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
%GDP 6.9 71 7.3 7.8 8.4 8.2 8.5 6.2 53 6.78
%l -04 3.8 31 7.8 8.2 7.5 8.3 231 6.9 11.75

Nguédn: Béo cao Quy tién té thé gidi qua céc ndm
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Bén canh qué trinh trén thi can
¢6 nhitng chinh sach tai chinh dé
qudc gia c6 thé chi dong tmg pho
véi cac tac dong cua thi truong
gia ca trong va ngoai nuac.

Néu xét vé khia canh quan
1y cua cac don vi hanh chinh sy
nghiép thi can day manh thuc
hién cai cac thu tuc hanh chinh,
thué, hai quan va mo rong co ché
tu khai tu ndp tang trach nhiém
ngudi ndp thué va co quan thu,
ting cuong kiém tra chong that
thu, ng dong tao moi truong
thuan loi binh d?mg trong moi
doanh nghiép cua cac thanh phan
kinh té.

Chinh phu ciing can phai cai
thién cac ngudn thu ngan sach
nay tranh tinh trang ngan sach
phu thudc qua nhiéu vao nhimng
ngudn mang tinh khong bén vimng
nhu ddu moé va thué nhap khau
hién nay. Qua déy, can cai cach
thué ma dic biét 1a thué thu nhap
ca nhan (hién chiém 2% ngan
sach nha nudc cua VN, trong khi
con s4 nay & cac nén kinh té hién
dai déu 16n hon 20%) va thué bat
dong san. Ap dung thué bat dong
san ding din 1a mot cach dam
bao su bén viing trong ngan séach
nha nudc, doéng thoi gitp nha
nuoc thuc hién dugce cac chuong
trinh dau tu co sé ha tang vi qudc
té nhan sinh.

Hon thé nita, can dua ra céc
co ché khuyén khich cic cip
tang thu dugc hudng, thudng
mat cach hop 1y két qua ting thu
so v&i nhiém vu nha nudc giao
theo quy dinh phap luat. Thuc té
cho thiy thi hién nay tinh trang
no dong thué chua dugc kiém
soat chat ché. Do d¢, Chinh phu
can phai c6 giai phap kién quyét
hon trong viéc kiém soat ngudn
thu tir thué ,co bién phap kiém

soat hiéu qua thi s& gdp phan
tang thu ngan sach nha nudc nhu:
day manh tuyén truyén gido duc
dé nang cao hiéu biét va ty giac
thuc hién nghi vu thué; déy manh
kiém tra, thanh tra phat hién va
xu ly kip thoi cac truong hop ké
khai khong dtng, khong du sd
thué phai nop dé ting thu tién
thué cho ngan sach nha nuéc.

Hoan thién cac quy dinh va
viéc thuc hién dé giam chi ngan
sach

Mot trong nhiing bién phéap
co ban ma cac qubc gia dang sir
dung chinh 13 han ché téi da cac
khoan dau tu cong va chi cho cac
du 4n thuong xuyén tir ngudn
ngan sach nha nudc. Pay la mot
giai phap dugc xem co ban la
quan trong voi mdi quéc gia khi
xay ra boi chi ngén sach va xuét
hién lam phat. Triét dé tiét kiém
cac khoan dau tu cong co nghia
1a chi dau tu vao nhimng du an
xac dinh duogc tinh cha dao, hiéu
qua nham tao ra nhimg dot pha
cho su phat trién kinh té - xa hoi,
dac biét nhitng dy an chua hoac
khong hiéu qua thi phai cit giam
ngay lap tic hodc khong chip
thuan dau tu.

Mit khac, bén canh viée cit
giam céc cong trinh khong hiru
hi€¢u thi nhitng khoan chi thuong
xuyén tir ngan sach cia nhitng co
quan nha nudc ciling phai giam
néu cac khoan nay khong hiéu
qua va chua thyc su can thiét
hodc gay ra mot sy lang phi cho
xa hoi. Vi vay, mdt trong nhitng
giai phap quan trong dugc quic
hoi théng qua chinh 13 co ciu
lai chi ngan sach nha nudc theo
hudng wu tién cho muc tiéu an
sinh xa ho1i, tang chi co tap trung
trong diém cho phat trién nong
nghiép, néng thon va nhing
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vung kho khan.
Nhom 2: Gidi phdap dé dap

dung mé hinh PEM trén thé

gioi

DPé co thé 4p dung theo md
hinh khuén mau chi tiéu cong nhur
trén thi VN can 4p dung nhiing
bai hoc co ban trén va thuc hién
theo mot sb nodi dung sau:

Vé du toan ngén sach: céac
khoan dau tu phat trién lay tur
ngudn von vay ca trong va ngoai
nude can dam bao cac quy dinh
cua ngan sach nha nudc va muc
bdi chi cho phép hing nim do
qudc hoi quyét dinh dé mang tinh
tap trung, tinh kinh té, hiru hiéu
va hi¢u qua.

V& vai trd nha nudc: can ting
cuong vai tro quan ly cua cac
don vi cong nham binh 6n gié ca,
6n dinh chinh sach kinh t& vi mo
va nang cao hi€u qua hoat dong
trong cac khau cia toan bd nén
kinh té. Pé thuc hién vai tro cia
minh, nha nudc nén sir dung mot
hé théng chinh sach phap luat,
quy dinh mang tinh chit dong
bd va cong cu quan ly vi mo
dé didu khién, tac dong vao doi
song kinh té - x4 hoi, nham giai
quyét cac mdi quan hé trong nén
kinh té cling nhu doi séng xa hoi,
nhit 13 méi quan hé tang truong
va cong bang xa hoi, gitra ting
truong kinh té voi gitr gin moi
truong. Dac biét trong diéu kién
hién nay, khi lam phat 12 mot
diém quan trong cua cic nudc
trén thé gidi, vin dé ting cuong
vai tro quan ly cua cac nudc trén
thé gidi, van dé ting cudng vai
trd quan 1y ciia Nha nude doi voi
quan ly ngan sach nha nudc noi
chung va xur Iy boi chi ngan sach
noi riéng c6 y nghia vo ciing cip
thiét.

Vé thanh kiém tra: cong khai,
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minh bach, trach nhiém giai trinh
va giam sat ciia ngudi dan 13 didu
ludn duoc nhéc ti trong mo hinh
quéan 1y chi tidu cong. Trong bdi
canh suy giam kinh té, chi tiéu
cong tang manh nhu hién nay,
khién tham hut ngan sach 16n, thi
cang doi hoi phai quan 1y chi tiéu
cong chat ché va hiéu qua hon
nira. Bén canh viéc hoan thién
chinh sach, hanh lang phép ly thi
mo hinh cac nudc dang str dung
con nhan manh tdm quan trong
ctia d6i ngii kiém toan nha nudc
hay kiém toan cong. That vy,
khong thé phu nhan vai tro dic
biét quan trong cua co quan nay
trong quan ly chi ti€u cong, bdi
kiém toan c6 thé thuc hién duge
ca chirc ning tién kiém va hau
kiém ddi véi chi tiéu cong, cac
béo céo kiém toan vé quan 1y va
st dung chi tiéu cong cling s&
duoc bao cao cong khai.

Nhu véy, v6i kha nhiéu bién
phap trén thi diéu quan trong
nhit chinh 13 cic phuong thuc
can phai c¢6 tinh lan toa dén nén
kinh té va cham lo t6t cho cudc
sdng ctia ngudi dan. Va bao dam
phan bé kinh phi cong khai, ding
ngudi, ding viée dé tao loi ich
cao nhét trong mdi khoan dau tu
cong.

Thay cho IGi két

Ngan sach nha nudc Iudn
duoc xem nhu mot chiéc chia
khoa giup cho cac nha lam luat &
cac qudc gia mé duge canh cira
vé cac chinh sach phi hop nham
han ché boi chi va ting cuong
ngudn thu. Qua dé, theo bao cio
cta Chinh phu thi trong cac nam
tir 2006 trd vé trude, du kién ty 16
boi chi so véi tong thu nhap qudc
ndi cua nudc ta chi & mac trén
dudi 4% nhung thuc té thi van
cao hon. Tir nam 2007 dén nay,

ty 18 d6 da vuot qua mdc 5%,
tham chi c6 ndm rat cao (nim
2007 1a 7,3%, nam 2008 1a 5,2%,
nam 2009 1a 6,9% va nam 2010
14 6,2%). Vi thé & nhiing qubc gia
¢6 nén kinh té phat trién, nguoi ta
van chi ¢b gang thu hep boi chi
ngan sach nha nudc chor khong
hé ¢o y loai trir n6 hoan toan.
Nhung cho du boi chi ngan sach
nha nudc & muc do nao di chang
nita thi n6 van doi héi moi chinh
phu phai c6 bién phap thich hop
dé kiém sodt va kiém ché bgi chi
ngan sach. Trong diéu kién cia
nuoc ta hién nay, viéc cit giam
chi tiu cong la mdt giai phap
phu hgp. Nhung cting khong nén
chu trong vao cat giam mot cach
co hoc. Quan trong 13 ngudn luc
phai duoc phan bd vao noi dat
hiéu qua cao nhat va co tac dong
lan toa nhiéu nhat d6i véi kinh
té — x4 hoi. Va phai xac dinh cac
tht tu uvu tién, can phan loai cac
du 4n ddu tu cong s& cat giam.
Chung ta can nhan thic rang
khong phai chi can quan 1y chat
hon chi tiéu cong trong bdi canh
suy giam kinh té, tap trung ngan
séch dé kich thich kinh té hién
nay, ma con phai coi d6 la viéc
lam thuong xuyén va quan trong.
V61 muc dich nay thi viéc nghién
ctru md hinh vé quan tri chi tiéu
cong cua tb chirc quy tién té thé
gidi cling nhu thong qua cac bai
hoc kinh nghiém & cac qubc gia
da ap dung dé tir d6 c6 mot buc
tranh tong quat nhat cho qua
trinh van dyng va van hanh vao
nén kinh té VN néi chung va qua
trinh thuc thi dy toan, quyét toan
ngan sach nha nudc noi riéng dé
cong cu nay that sy mang lai hi¢u
qua cao cho qubc gia®
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