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dich trén thi truong, hoan thién
quy trinh, ting s6 phién giao
dich, ...

Tht ba, danh gia lai 10 trinh
tu do hoéa 13i sudt mot cach khoa
hoc. Co ché tu do héa lai suat la
qua trinh tit yéu cua nén kinh
té thi truong. Tuy nhién, budc
di nhu thé nao dé khong phai
qué nhanh d& bi vip ngd nhung
khong qua chdm dé bi tut hau
1a van dé can phai c6 16 trinh va
phai danh gid mot cach khoa hoc.
Vé lau dai, ca tran 14i suat huy
dong va cho vay déu phai dugc
thao go& de phan anh ding quan
hé cung cau vé von nhung phai
dam bao 6n dinh vi md. Véi co
ché 13i suat va véi tinh hinh trong
hién tai, trin 1ai sut huy dong
can phai duoc thio g&. Riéng lai
suat cho vay dang 4p dung co
ché thoa thuan nhung khong cé
nghia la s€ tha 1éng. Cac NHTM
thuc hién cho vay bang dong VN
phai niém yét cong khai 13i suit
cho vay va trong nhu'ng truong
hop can thiét ciing can co sy
can thi¢p cia NHNN, tranh tinh
trang mit bang i suat cho vay
bi day 1én qua cao, kéo 1di suit
huy dong 1én theo gy nhiéu bat
on cho nén kinh té. Bén canh do,
NHNN can thic ddy hoan thién
co ché giam sat, kiém soat, xtr Iy
cac rui ro tai chinh - ngan hang;
tang cuong cac hoat dong thanh
tra, cac hoat dong thong tin, chu
dong phong ngura va xur ly cac
canh tranh khong lanh manh
trong ndi bd nganh ngan hang @
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XAY DUNG HE THONG GIAM SAT
NGAN HANG THUONG MAI VN

TS. NGUYEN CHI pUC
DH Ngan hang TPHCM

Tom tit:

Bai viét cho rang mot hé tho”hg
giam sat ngan hang (GSNH) gom
cdc yéu té cdu thanh sau: co quan
GS ciia nha nieée, co ché kiém sodt
noi bo, ky lugt thi truong (KLTT
- market discipline), va cdc thanh
phan khéc nhie: t6 chire bao hiém
tién goi (BHTG), hiép hoi NH....
(theo két cdu ludn vin “Xdy dung
hé thong GSNH VN va bai hoc tir
Trung Quéc” cia NCS Nguyén
Chi Bure dang theo hoc tai Truong
Pong Té Thiong Hai — Trung
Quéc). Mudn phdt huy tic dung
ciia hé thong GSNH thi cdc yéu to
cau thanh trén déu phdi hoat dong
va phéi hop véi nhau mét cach cé
hiéu qua. Trén co so két qud phdn
tich thiee trang cdc yéu té cau thanh
ciia hé thong GSNH VN, ta thdy
diege mot s6 van dé ton tai trong hé
thong GSNH dang aap phal tr do
diea ra mot s6 két ludn va kién nghi
tham khao co lién quan.
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1. Su’ can thiét cua nghién ciru

Nhu thé nao 1a mot hé thong
GSNH c¢6 hiéu qua, van dé nay
da duoc nhiéu hoc gia nudc ngoai
dé cap va nghién ciru, ciing nhu
duoc chinh phu cac qudc gia trén
thé gidi quan tam. Thé nhung cic
cudc khung khoang tai chinh NH
van lién tuc xay ra nhu 1a xu thé
khong thé ngin can, ma gan day
nhat la khing hoang tai chinh toan
cau 2008-2009. Cudc khiing hoang
nay da gay nén sy do VO cuia hang
loat hé¢ thong NH, mét gia chimng
khoan va mat gia tién t& trén quy
md 16n tai nhiéu nude trén thé gioi,
ma nguyén nhan ctia n6 bat dau tir
hién tugng bong bong nha ¢ cung
véi sy gidm sat tai chinh (GSTC)
thiéu hoan thién & My. Tt cudc
khung khoang lan nay, cac nha lam
chinh sach va cac hoc gia lai phai
tiép tuc nghién ciru dé xay dung
mot hé théng GSTC-NH c6 hiéu
qua hon va phu hop véi thoi dai.

Mot hé théng GSNH hién dai
nén c6 3 phong tuyén nhu sau: co
ché kiém soat ndi bo tot 13 phong
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tuyét thir nhat phong ngira rui ro
cho chinh NH; KLTT nganh NH
hoat dong cé hi€u qua 1a phong
tuyén thir hai GS hoat dong NH; va
phong tuyén thtr ba chinh 13 hoat
dong GS cua cac co quan hanh
chinh nha nudc dbi voi hoat dong
cta cac NHTM. Day c6 thé duge
xem la 3 tru cOt bao vé hé théng
NHTM hoat dong 6n dinh va c6
hiéu qua, bd trg 14n nhau trong qua
trinh phong ngira va khong ché rui
ro trong hoat dong NH. Ngoai ra c6
thé trinh bay két cAu mot hé thong
GSNH hi¢n dai nhu sau (Hinh 1)

dung mdt hé théng GSNH VN
hién dai va hiéu qua la mot xu thé
tat yéu cua cac hoc gia VN.

2. Phan tich thu'ctrang hé thong
GSNH VN

2.1. Phén tich thuc trang mo
hinh t6 chikc co quan GSTC - NH
VN

Viéc qua dé cao KLTT, qua dya
dam vao hé thong GS va kiém toan
ndi bo trong cac NH trong khi lai
khong chu trong diing muc tdi vai
trd diéu tiét va GS cta Nha nuée
la mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong dan t6i khing hoang.

Hinh 1: Hé théng GSNH hién dai

Hé thdng GSNH hién dai

A 4
GSNH tlr bén ngoai

Y

phan nganh.

- Can ctr Quyét dinh s6 34/2008/
Qb-TTg ctua Thu tuong Chinh phu
ngay 03 thang 03 nm 2008 vé viéc
thanh 1ap Uy ban GSTC Qudc gia,
theo quy dinh Uy ban GSTC Quéc
gia (National Financial Supervisory
Commission - NFSC) la mét co
quan cua Chinh phu VN c¢6 chic
nang tham muu, tw vin cho Thi
tudng Chinh phu trong diéu phdi
hoat dong GS thi truong tai chinh
qudc gia (NH, CK, BH); giup Thu
tuong Chinh phit GS chung thi
truong TC quéc gia.

- Cian c Quyét
dinh sb 83/2009/QD-
TTg cua Tha tudéng
Chinh phia quy dinh
ngay 27 thang 05 nam
2009 vé viéc quy dinh
chuc nang, nhiém wvu,

GSNH tlr bén trong

quyén han va co cau

t6 chic cua co quan
thanh tra, GSNH truc

thugc Ngan hang Nha
nude (NHNN) VN, thi

Ché& d6 BHTG Co quan GSNH

KLTT kiém soat ndi bo

Hiép hoi NH

co quan trén thyc hién
chiic nang thanh tra

Hién nay tai VN ciac phong
tuyén van chua duoc gin két va
phdi hop véi nhau dé phat huy toi
da tinh hiéu qua trong hoat dong
GSNH, bio ddm su 6n dinh va
phét trién cta nganh NH ni riéng
va nén kinh t& VN néi chung. Pong
thoi mdi phong tuyén déu co nhimng
ton tai riéng cua nd, nhu: md hinh
t6 chirc GSTC ctia cc co quan nha
nude chua hoan thién, co ché thi
truong nganh NH hoat dong khong
hi¢u qua, B may kiém soat ndi bd
NHTM con nhiéu yéu kém, céc
phong tuyén GS khac nhu BHTG,
hiép hoi NH con ton tai rat nhiéu
van d&. Vi vay nghién ciru dé xay

Vi vy dé phat huy tac dung ciia hé
thong GSNH, can phai c6 su tham
gia va hop tac day du cua cac chi
thé, trong d6 co quan GS cua nha
nudc dong vai trd chi chét.

GSTC - NH cua Nha nudce la
nhimng hanh vi GS vakhéng ché ciia
cac co quan GS dbi véi hé thong to
churc tin dung (TCTD), dam bao su
an toan va phat trién lanh manh ctia
hé thong TC - NH, khéng ché rui
ro hé théng. Hé¢ théng TCTD VN
la m6 hinh kinh doanh phan nganh,
bao gobm TCTD NH va TCTD
phi NH thyc hién kinh doanh cac
nghiép vu NH, chung khoan (CK),
BH (béo hiém)... Vi vay hé thng
GSTC VN ciing theo mo6 hinh GS

hanh chinh, thanh tra
chuyén nganh va GS
chuyén nganh vé NH trong céc
linh vyc thudc pham vi quan ly nha
nudc cia NHNN; tham muu, giup
Théng déc NHNN quan 1y nha
nude déi véi cac TCTD, t6 chirc
tai chinh quy mo nho, hoat dong
NH cua cic t6 chic khac; thuc
hién phong, chong rira tién theo
quy dinh cua phép luat (PL). Co
quan thanh tra, GSNH duogc thanh
1ap trén co s& t6 chure lai 4 don vi
trie thuoc NHNN bao g6m Thanh
tra, Vu cac NH, Vu cac TCTD hop
tac va Trung tam thong tin phong
chdng rtra tién. Viéc thanh 1ap Co
quan thanh tra GSNH co6 y nghia
dac biét, danh diu budc tién quan
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Hinh 2: M6 hinh t6 chirc GSTC Viét Nam

Chinh phu

v
Uy ban GSTC

NHNN

!

}

Co quan GSNH Uy ban CK NN Cuc quan ly, GS
bao hiém
A\ 4
\4 \4 v
NHTM NH chinh Cong ty Céc loai
sach Cong ty
bao hiém

trong trong qua trinh cai cach co
cau t6 chic NHNN voi muc tidu
nang cao nang hIc dap tng yéu
cau hoi nhap quoc té.

Qua hai quyét dinh c6 ¥ nghia
trén thi mo hinh t6 chitc GSTC VN
nhu sau (Hinh 2)

Qua phan tich thyc trang mo
hinh t6 chirc co quan GSTC - NH
va két qua phan tich cua bai viét!,
tdc gia s€ cd mat sO két luan va
kién nghi tham khao & phan sau.

2.2. Phdn ftich thuwc trang
KLTT nganh NH VN

Trong ban thao nam 2001 véi
viéc thao luan hi¢p dinh Basel
méi, tic dung KLTT da duoc
nhdn manh. KLTT, cac yéu cau
von t6i thiéu va qua trinh kiém tra
GS duoc phdi hop voi nhau, ciing
nhau thanh ba tru ¢dt cta ciu triic

1. Nguyén Chi Birc & Hoang Trong, “Phén tich hé
théng GSTC - NH VN - An analysis of the financial
supervision system of Vietnamese banks” Tap
chi Kinh té phét trién, thang 12/2009, No.184

khung hi€p udc madi. Mot trong
nhimg hinh thirc biéu hién cu thé
cia KLTT chinh 1 nhdn manh
s cong khai minh bach thong tin
kinh doanh cua cac NHTM. Trong
thuc té, co ché KLTT trong thuc
tién kinh doanh va trong hé thng
GSNH trude khi Basel II ra doi
da ton tai: vi du nhu, néu nhiing
ngudi ¢ loi ich lién quan cho ring
rui ro kinh doanh ctia mét NHTM
kha cao, ngudi goi tién va ngudi
nam gitr trdi phiéu NH do sé yéu
cau NH tra I3i suat tién goi cao hon
hay 1a s& rut tién goi ra khoi NH
do, diéu nay tat nhién s& anh huong
dén chi phi kinh doanh va Iyc canh
tranh ctia NH.

Tru ¢t 3 — KLTT bd sung cho
cac yéu cau von tdi thiéu (tru cot
1) va qué trinh kiém tra GS (tru
cot 2). Uy ban Basel khuyén khich
nguyén tac thi truong bang viéc
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phat trién mot bo cac yéu ciu minh
bach, cho phép nguoi tham gia thi
truong danh gia cac thong tin chu
chdt, danh gia do rui ro cua cac
NHTM. KLTT c6 thé gop phan
cho méi truong hoat dong NH an
toan va lanh manh hon, céc t6 chirc
GSNH c6 thé yéu cau cac NHTM
phai cung cap thong tin cho thi
trudng. Piéu ndy gitp cho cac chi
thé lién quan GS hoat dong NHTM
—mdt yéu t cau thanh ciia hé théng
GSNH. KLTT ciing da dugc Ong
Lé Xuan Nghia - Pho chu tich Uy
ban GSTC Qudc gia trong khuyén
nghi vé tai cu trac hé thdng GSTC
nhéc dén. Ong cho rang “thé kiéng
ba chan” (1. Quan tri doanh nghiép
tot; 2. Co ché KLTT phat huy tic
dung day di; 3. Cac co quan quan
Iy, GS thi trudng tai chinh hoat
dong co hiu qua) can dugc phat
trién can bang,
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Trong linh vyc nghién cuu
KLTT, cac nha nghién ciru nudc
ngoai trong nganh NH da nghién
ctru rit sau va dat duoc nhiéu thanh
tiru, dong thoi dai da sb 1a nghién
ctru thyc chimg ngudi goi tién thuc
hién KLTT. So sanh & VN, chi
vai nim gan dy cung véi viée ra
doi Basel 11, va viéc cam két thuc
hién GSNH theo hi€p udc Basel 11
nam 2004, ching ta méi biét dén
KLTT nhu la mét trong ba tru c¢ot
cua hi¢p udc Basel II. Do vy viéc
nghién ciru KLTT & khia canh dinh
tinh cting nhu dinh lugng con chua
duoc phat trién. Qua tham khao bai
viét? tac gia c6 mot s6 két ludn vé
thuc trang ton tai cuia KTLL nganh
NH nhu sau:

- Quan diém cua ngudi dan vé
quy tic Too big to fail (NH 16n
khong thé d6 v&) & VN van dang
ton tai. Vi su 6n dinh cua xa hoi va
ca nén kinh té, Nha nudc s& khong
thé dé cho cac NHTM nha nudc
(NHTMNN) sup db. Quan diém
nay da thdm sau vao trong suy nghi
cilamoinguoi, vivay loai BHTG an
da 1am cho ngudi goi tién hau nhu
khéng quan tdm dén cac chi tiéu
rti ro cia cic NHTMNN (tt nhién
con nhidu 1y do khac nhu ngudi
goi tién co qua it con dudng dé
dau tu). Con dbi v6i cac NHTM ¢
phan (NHTMCP), ho 1a cac doanh
nghi¢p thuc sy, ho hiéu rﬁng phai
tu chiu trach nhiém kinh doanh va
muc ti€u lgi nhuan cuia minh, va chi
nhan dugc sy bao dam tin dung va
gitip 4o tir nha nude ¢ gidi han. ba
tung c¢6 nhitng NHTMCP nhé sup
d6, dong cira, hay sap nhap, vi vy
nguoi dan ciing can phai quan tim
hon dén cac chi tiéu rui ro. Nhung
xét trén tong thé ma noi, KLTT ciia

2. Nguyén Chi Birc, Hoang Trong “Nghién ctru
thure chiing hiéu tng ky luat KTTT nganh ngén
hang VN - A research on market discipline
effects of the banking system in Vietnam” tap chi
NH - 04/2010 No 7

nganh NH VN trong mét nén kinh
té toan cau 14 con rit yéu, chua thé
xem do6 1a mot bd phan cAu thanh
trong hé théng GSTC - NH VN.

- KLTT da bat dau hinh thanh
trong nganh NH VN, nhung hoat
dong con yéu.

- KLTT cua nhom NHTMNN
hoat dong yéu hon so véi nhém
NHTMCP.

2.3. Phan ftich thuc trang va
nhiing van dé ton tai cua co ché
kiém sodt néi by ciia NHTM NN
VN

Theo nguyén tic 14, 15 cua
cac nguyén tic co ban dé thanh
tra NH ¢6 hiéu qua ciia Uy ban
Basel vé kiém sodt ndi bg, thi H¢
théng kiém soat noi bd duoc duy
tri voi cac muyc tiéu: phong, chdng
va kiém soat cac rii ro ¢ thé phat
sinh trong hoat dong ctia ngan hang
(NH) va dam bao toan b cac hoat
dong, cac bo phan va tirng ca nhan
trong NH déu tuan thu cac quy
dinh cta PL, tuan tha va thyc hién
céac chién Iugc, chinh sach va quyét
dinh ctia cac cip tham quyén, dam
bao muyc ti€u an toan va hi€u qua
trong hoat dong cua NH. Nhu vay
co ché kiém soat ndi bd cua TCTD
— co ché quan Iy NHTM 1a yéu t6
cau thanh rat quan trong cua Hé
théng GSNH.

DPé hé théng kiém soat ndi bd
cia NHTM hoat dong ¢6 hiéu qua
thi van @& t6 chirc NH va quan tri
NH...phai hoan hao, luic d6 muc
tiéu cua hé théng moi duoc thuc
hién. N6 lién quan dén rit nhiéu
van dé quan trong cia NHTM, ¢
day téc gia chi phan tich mét s vin
dé ndi bat hién nay cua hé théng
NHTM VN, dac biét 1a cac NHTM
¢6 phan nha nudc nim ¢b phan chu
yéu (sau day goi 1a NHTMNN)
dang gap phai. Qua tham khao bai
Viét, tac gia c6 mot sb nhan dinh
3. Nguyén Chi Birc — Chen Wei Zhong “Co

sau:

- Hoat dong da muc ti€u cta cac
NHTMNN VN van ton tai 1a diéu
kién xuét hién rii ro dao dtrc cia
cac nha quan ly NHTMNN. Thong
tin bit cAn ximg giita c6 dong nha
nudc va NHTMNN khién cho Nha
nude khé tién hanh danh gia hiéu
qua quan ly d6i véi nguoi didu
hanh. Céc vi lanh dao nay c6 thé
loi dung viéc phai thuyc hién muc
tiéu chinh sach dé giai thich cho
su that bai trong kinh doanh hodc
che day cho nhitng hanh vi vi loi
ich ca nhan - loai rti ro dao dirc
nay 1a loai rii ro dac thu ton tai &
NHTMNN.

- Hién nay khi muc ti€u chinh
sach chua thé tach khoi hoat dong
cta cac NHTMNN, thi hoat dong
da nhiém vu cua cic NHTMNN
van phai ton tai trong hoat dong
NH, Néu nguoi dai Iy (nha quan
Iy) dugc khuyén khich khen
thuong bang vat chat khi Ho hoan
thanh muc tiéu loi nhudn, s¢ lam
cho nguoi quan ly xem nhe muc
tiéu chinh sach (nhiém vu chinh
sach kho dinh luong dé tién hanh
khen thuong vat chit), didu nay
chic chan ngudi ty thac (cd dong)
khéng mudn gip phai. Trong tinh
huéng ton tai 2 nhiém vy, nha quan
Iy phai phan b tri Iyc dé thuc hién
song song 2 nhi¢ém vy, phuong an
luong thuéng dé kich thich nha
quan 1y khi ho thuc hién tot nhiém
vu loi nhuan s& dan dén 1 két qua
khong tot. Nhung nguoc lai néu
khong c¢6 nhiing chinh sach khen
thudng kip thoi va dung mirc s& dé
dang mét di nhimg nha lanh dao
gioi hodc phat sinh ti€u cuc.

- NHTMNN VN dang di qua
giai doan qué do tir quan 1y bao cip

ché kich thich nha quan ly va mé hinh quan

ly Ngén hang thuong mai nha nwéc VN - The
governance structure and managerial incentives
of state — controlled commercial banks in
Vietnam” Tap chi céng nghé NH — 2010/04
No.49
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sang quan ly theo thi truong. Trudc
khi cai cach, NHTMNN ap dung
mo hinh quan ly co quan hanh
chinh, co ché luong thuéng thip
va thuc hién da nhiém wvu, quyén
ti chii ciia nha quan 1y bi han ché,
viéc nay da anh huong nghiém
trong dén nhiém vu kinh doanh,
anh huéng xdu dén hiéu qua hoat
dong cia NHTMNN. Cung voéi
day manh cong cudc cai cach theo
huéng thi truong, yéu ciu nha
quan 1y phai c6 quyén ty cha kinh
doanh nhiéu hon, nhung véi co
ché quan 1y cong ty va co ché kich
thich nhu hién nay thi d& xuét hién
hi¢n tuong quyén loi, trach nhi€ém
khong can xtng. Khi co ché quan
Iy NHTMNN, co ché kich thich
bang luong thuong cho nha quan
Iy thiéu su phi hop. Pong thoi nha
quan 1y dang co trong tay quyén
luc rét 16n do Nha nudc vira tir bo,
rat dé phat sinh van dé nha quan ly
khong ché, dan dén mot b6 phan
nha quan ly 10’1 dung quyén loi va
tai san dang nam trong tay dé thuc
hién nhiing hanh vi vi lgi ich ca
nhan. Mau thuan co ban trong thoi
ky nay chinh 1a sy xung dot gitra
nhiém vu chinh sach va nhiém vu
kinh doanh. Nhiém vu chinh sach
yéu cau phai han ché quyén han
ctia nhan vién quan Iy vi néu khong
nha quéan 1y loi dung nhi¢m vu
chinh sach dé dé thuc hién nhing
hanh vi sai trai, trong khi nhi¢m vu
kinh doanh lai yéu cau phai dua
cho nha quan 1y quyén tu chii nhét
dinh dé thuc hién muc tiéu tdi da
hoa loi nhuan. Pay 1a 1 ddc diém
cua thoi ky chuyén d6i kinh té,
khi NHTMNN phai thyc hi¢n da
nhiém vu.

- Mot vi du ctia kich thich tot tir
bén ngoai la thi truong lao dong cao
cap. Trong thi truong lao dong cao
cap hoat dong tot, gia tri thi truong

cta nha quan 1y duoc quyét dinh
bdi thanh tich kinh doanh qua khu.
Trong dai han, nha quan ly phai c6
trach nhiém d6i voi hanh vi kinh
doanh cua chinh minh. Vi vay cho
du trong hop dong lao dong khong
c6 thoa thudn vé luong thuong hau
hy, nha quan 1y cling nd lyc cong
tac, vi chi c6 nhu vay maéi lam cho
uy tin ctia nha quan ly dugc nang
cao (reputation effects), nang cao
luc canh tranh cua chinh ban than
trong thi truong lao dong, tir d6 lam
tang thu nhap trong tuong lai. Nhu
vdy tién dé cta phat huy tic dung
kich thich bén ngoai nay la phai c6
mdt thi truong lao dong phat trién
- noi ma nhitng nha quan ly gioi
dugc biét dén va ludn duoc chao
don boi nhitng NHTM véi muc
thu nhap xung dang qua nhiing gi
da thé hién, day 1a diéu ma hién
nay & VN con dang thiéu, dic biét
trong nganh TC - NH. Tru6c mit,
hé thdng kinh té thi trudng VN con
chua hoan thién, nén nhiing kich
thich t6t d6i véi nha quan 1y kha
it (ca tir bén trong 1an bén ngoai),
trong khi cac loai kich thich xdu
dang ton tai 13 nguyén nhan quan
trong din dn hién twong nha
quan ly khéng ché, tit nhién con
mot Iy do khac 1a viéc nha quan Iy
NHTMNN c¢6 dugc quyén ty cha
va tu quyét dinh kha cao trong kinh
doanh, viéc nay c6 thé dan dén Ho
loi dyung mot sO quyén duoc trao
nay lam loi cho ban than, day chinh
14 van dé nha quan Iy khdng ché.

2.4. Thuc trang va nhiing vin
dé ton tai ciia BHTG VN

BHTG VN- Tén tiéng Anh:
Deposit Insurance of Vietnam
(DIV) 1 t6 chire tai chinh nha nude
duoc thanh 14p theo Quyét dinh sd
218/1999/Qb-TTg, ngay 09 thang
11 nam 1999 cua Thu tuéng Chinh
phu, nhdm béo vé quyén va loi ich
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hop phép ctia ngudi giri tién, gop
phén duy tri sy 6n dinh ctia céc t6
chirc tham gia Bao hiém tién giri
va sy phat trién an toan lanh manh
hoat dong ngan hang. Nhin chung,
t6 chitc BHTG c¢6 céc vai tro chit
yéu sau: Cung cAp thong tin, tu van
cho ngudi g tién; Chi tra tién giri
duge bao hiém; GS tir xa va kiém
tra tai chd; Can thiép vao hoat dong
clia cac to chire tham gia BHTG...
Thyc t& cho thdy, néu hé thong
BHTG lam tot vai trd dd néu s&
gop phan duy tri hé théng NH lanh
manh, nguoi gui tién duoc bao vé
triét dé va tir 46 nguy co ctia khing
hoang s€ giam®.

BHTG VN la mét t6 chirc méi
thanh 14p, cho dén nay khoang 11
nam va véi kinh nghiém, quy mo
v6n con trong d6i khiém tén nhung
phan nao da gop vai trd quan trong
trong viéc bao dam long tin cho
ngudi giri tién dbi voi hé thong tin
dung VN. Thyc tién thoi gian qua
da ching minh khong 6 t6 chire tin
dung nao & VN ma vi€c suy giam
hodic déng cira gdy nén viéc db xo
di rut tién hang loat ctia ngudi dan,
d6 1a nho co sy dong gop cia to
chiic BHTG.

Tuy nhién, vai trd cta to chirc
ndy can phai ting cudng hon nira.
Tht nhit, BHTG phai ning cao
nang lyc hoat dong ctia minh dé
GS k¥ hon va dua ra nhitng khuyén
nghi kip thoi, canh bao sém hon
nhiing rtii ro ctia timg TCTD nham
bao dam khong co d6 v, chir
khong phai 1a doi dén d6 v méi
thanh toan. Mot trong nhiing dleu
kién dé lam thi ngoai nang luc 4y
phai tién t6i thu phi bao hiém dua
vao rui ro cua timg t6 chuc chu
khong phai thu phi dong loat. Thu

4. Cha tich Uy ban GSTC quéc gia Lé Purc
Thay: “Téng cwdng hon nita vai tro cda té chirc
BHTG”.
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hai, nang dan mirc BHTG, muc 50
triéu hién nay 13 qua thip so voi
binh quan tién gii ciia nguoi dan
& cac ngén hang, can phai nang 1én
dé nguoi dan yén tam hon, tir d6
ho s€ khong c6 nhiing phan ng
tiéu cuc khi cé nhitng hién tugng
do va.

Xac dinh nhiém vu nao la chu
yéu, 13 trong tim cua BHTG 1a mot
viéc lam rat hé trong, can dugc dat
ra mot cach cép bach vi néu xac
dinh khong dung thi viéc thyuc hi¢n
chirc nang cua BHTG s& rat kho
thuc hién; va muc tiéu cho hoat
dong cua BHTG da duoc dat ra
kho c6 thé dat dugc.

2.5. Thuc trang va nhiing vin
dé ton tai ciia Hiép hoi NH VN

Hiép hoi NH VN (tén giao dich
qudc té bang tiéng Anh “Vietnam
Banks® Association”, (viét tit la
VNBA) dugc thanh 13p theo Quyét
dinh s6 247/TTg, ngay 14 thang 5
nam 1994 ctia Thu tudng Chinh phu
nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia
VN va Quyét dinh 131/TCCP,
ngay 5 thang 10 nam 1994 cua B
truong, Truong ban T6 chic Can
bd Chinh phu (nay la Bd Noi vu)
cong nhan Piéu 16 Hiép hoi Ngan
hang (HHNH) VN; Quyét dinh s6
43/2003/QDb-BNV, ngay 1 thang 8
nam 2003 cta B truéng B Noi
vu phé duyét Piéu 1é (sira doi, bo
sung) cua VNBA.

VNBA 1a t6 chtic nghé nghiép
tu nguyén cta cac TCTD VN; hoat
dong theo nguyén tic tu nguyén, tur
quan, ty chiu trach nhi¢m vé moi
mat; tap hop, dong vién cac hoi
vién hop tac, h trg nhau trong hoat
dong kinh doanh; dai di¢n, bao v¢
quyén va loi 1ch hop phap cta hoi
vién; 1am cau ndi giita cac hoi Vlen
v6i cc co quan nha nude; nham 6n
dinh va phat trién lanh manh, hiéu
qua, an toan hé thong céc t chirc

tin dung VN, qua d6 gop phan thuc
thi chinh sach tién té, thiic ddy phat
trién kinh t€ - xa hoi.

T myc ti€u va pham vi hoat
dong duoc quy dinh trong diéu
16 (stra d6i, bd sung) VNBA nim
2003, co thé thiy dugc van dé bao
hoé nha dau tu chua duoc quan
tam va chu trong, ciing nhu chua

co nhlmg bién phap cu thé dé giai
quyet va giam thiéu nhitng mau
thuAn xung dot gitta NHTM va
nha dau tu. Pong thoi sau 17 nam
thanh 1ap nhung HHNH van con
nhiéu van dé can giai quyét nhu dia
vi phap ly, chirc nang nhiém vy, co
céu to chirc, doi ngill nhan vién...,
trong d6 dac bi¢t 1a chirc nang ky
luat nganh hang (tu GS) chua phat
huy dugc, vi vay kho phat huy
duoc day du tac dung cia HHNH
trong hé théng GSNH VN.
3. Mot so két luan va kién nghi
tham khao trong viéc nang cao
tinh hiéu qua trong hoat dong
cua Hé thong GSNH VN

3.1. Vé mé hinh hoat dong ciia
cdac co quan GSTC — NH VN

- Xac dinh r0 rang muc tiéu
cta GSTC, d6 la tién dé cua viéc
thuc hién GS ¢6 hi¢u qua. GSTC
vura phai bao dam vi¢c thyc hi¢n
c6 hiéu qua chinh sach tién té diéu
tiét vi mo, lai vira phai phong ngira
va hoa gidi rui ro tai chinh, bao
ho quyén loi nguoi goi tién. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hi¢n
cac muc tiéu nay s€ co su xung dot
gitra chinh sach tién t& va GSNH,
s€ lam giam hi¢u qua GSNH. Gitra
cac muc tiéu cu thé trén vira doc lap
nhung lai vira lién h¢ chit ché, anh
hudng 1an nhau. Do viy trong quéa
trinh thuc hién thuc & rat kho dat
duoc ngay ca ddi véi nhimg nudc
phét trién c6 mot hé théng GSTC
kha hoan thién.

Phan tich thyc chimg tir bai viét

“Phan tich hé théng GSTC - NH
VN” di cho thiy thoi gian vira
qua, da co hién tugng bén trong
bén khinh cdc muc tiéu cu thé cua
GSTC, dong thoi chi s6 GSTC
khéng 6n dinh va giam xudng
trong giai doan nam 2007-2008.
Mot trong nhiing 1y do trén 1a do
cu triic t chire ctia hé théng thanh
tra GS ciia NHNN VN rat phan
tan va thiéu tinh lién két, di nguoc
lai v6i khuynh hudng ctia mot hé
théng thanh tra GSNH hién dai,
tap trung (diéu kién tién quyét cho
viéc GSNH hiéu qua 1a co quan
thanh tra GS phai hoat dong doc
lap trong d6i va véi nguon hrc
day dir). Do vy tac gia d& xuét can
phai cai cach cach thirc to chirc va
co cau bd may ciia hé thong thanh
tra GSNH. Nhung dé tranh nhiing
ct sbc ma tir viée cai cach s& gy
ra cho nén kinh té, cong cudc cai
cach can phai tién hanh timg budc
phtt hop v6i hién trang nén kinh té
nudc ta, déng thoi can thuc hién
v6i nguyén tic 1a cai cach dé nham
tang cao hiéu qua nhu’ng véi mot
chi phi phu hop thap nhét. Vi vay,
trudc mét can hoan thién va phat
huy hi€u qua hoat dong thanh tra
giam sat NH cua co quan thanh tra,
giam sat ngan hang truc thudc Ngan
hang Nha nude VN hién nay. Sau
nay, khi hé thong tai chinh nudc ta
phét trién & mot trinh d6 cao hon,
c6 thé 1a dén nam 2015 s& tach
chtrc ndng GSNH ra khéi NHNN,
chuyén vé cho Uy ban GSTC qudc
gia (Uy ban GSTC Quéc gia da
thanh 1ap tr thang 03 nam 2008,
hién nay chi la co quan tham muu
cho Thu tuéng vé hoat dong thanh
tra GS. Thu tuéng méi giao cho Uy
ban nay GS rui ro tong thé hgp nhat
nhung khong can thiép tryc tiép
vao timg dinh ché tai chinh), dé sau
nay Uy ban s& thyc hién viéc thanh
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tra GS tong hop ca nganh NH, CK
va BH. Diéu nay ciing phi hop véi
thong bao két luan sb 191 — TB/
TW ctia B Chinh tri v& muc tiéu,
giai phap phat trién nganh ngin
hang dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020. Trong d6, B4 Chinh
tri d4 khang dinh: “Nghién ctru xay
dung h¢ théng thanh tra truc thudc
NHNN va vé lau dai c¢6 thé truc
thudc Chinh phu dé 1am nhiém vu
thanh tra cho c4 linh vuc NH, CK,
BH”. M6 hinh t6 chitc GSTC trong
twong lai ¢6 thé xay dung theo hinh
sau (Hinh 3):

Hinh 3: M6 hinh t6 chirc GSTC Viét Nam trong twong lai

GS rui ro: tir viée chi xem trong GS
tinh hop quy nghiép vu don thuan
hudng dén cha trong ca GS rui ro,
phét trién theo huéng 1y GS rui
ro lam cha yéu. Xay dung mot hé
théng chi tiéu GSTC khoa hoc, str
dung cong ngh¢ hién dai, thuc hién
t6t viée du béo va canh bao som riii
10.

- Tang cuong hop tac quéc té Ve
GSTC. Béi véi cac NH xuyén qudc
gia, phuong phap GS thong thuong
la co quan GSNH nude ngoai phu
trach viéc thyuc hién GS ty 1& von
an toan t6i thiéu, niang luyc thanh

Chinh phu

GS noi b, tang cudng minh bach
thong tin tai chinh cua cac TCTD.
Cin cir vao ndi dung va tinh chét
cua théng tin cong bd, thi viée
cong bd thong tin phai c¢6 tinh so
sanh trong ngénh bao gdm céc chi
sO phat trién nghlep vy, quy mo
tai san, ty 1& von an toan tdi thiéu,
loi nhuén. .. Théng tin céng bd cho
cong chiing va cho cac co quan NN
ciing phai phai trén nguyén tic 1a
binh déng, va cac thong tin cong
b phai c6 kiém toan theo quy dinh
cua PL.

- Phai nang cao trinh do va

NHNN

\4

Uy ban GSTC

‘, l

Co quan GSNH

Co quan GS nganh CK

Co quan GS nganh BH

v v

v

NHTM

Cty CK

Cty BH

- Phan dinh ranh mach hon
chirc nang, nhiém vu, quyén han
cua tirng thanh vién trong mang an
toan tai chinh qudc gia: NHNN, Bo
Tai chinh, Uy ban CK Nha nudc,
Uy ban GSTC qudc gia, BHTG
VN... ciing nhu quan hé phdi hop
cong tac gitta cac co quan nay.

- Cai tién phuong thirc GS. Hién
nay cac qudc gia phat trién trén thé
gi6i déu da xay dung viéc GS rai
ro. Phuong thitc GS cua nudc ta
ciing nén tién hanh chuyén sang

toan...Co quan GS cua nudc sé tai
s€ phu trach viéc GS chat luong tai
san, tinh thanh khodn va quan ly
ndi bo. .. cua chinh NH con dat tai
qudc gia d6. Pong thoi 2 co quan
GS nha nudc trén phai tién hanh
hop tac va giao luu thong tin dinh
ky lién quan dén myc tiéu, nguyén
tic, noi dung phuong phép GS,
ciing nhu vé nhitng van dé thyc té
phat sinh trong GS.

3.2. Vé KLTT nganh NH VN

- Tiép tyc ting cudong GSNH,
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chuyén nghi¢p hoa doi ngti lam
cong tac bao chi, lam sao cho
nguoi dan tin cdy thong tin cua
céc to chirc truyén thong dua ra, va
hiéu ring t6 chuc truyén thong nay
dang bao v€ ho, chtr khong phai
dang bao v€ cho mot s6 ¢4 nhan ¢6
thé Iuc nao do.

- bac biét 1a phai 1am sao nang
cao trinh d6 hiéu biét clia nha dau
tw vé linh vyc tai chinh NH (vi
theo tac gla hi¢én nay dai by phan
ngudi goi tién xem khong hiéu cac
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bdo cao ma NHTM cong bd, cho
nén Ho ciing khong quan tam dén
cac chi tiéu tai chinh, thong tin tai
chinh cua NHTM, day cling 1a mot
ly do KLTT nganh NH hoat dong
rat yeu)

- Tét ca cac van d& trén khong
phai 1 mot som mot chiéu co thé
giai quyét dugc. Vi vy viéc qua dé
cao ky luat tu than cua thi truong
(ban tay vo h1nh) hay qué dya dam
vao hé thong GS va kiém toan
ndi bo trong cac NH trong khi lai
khong chu trong ding mirc toi vai
trd diéu tiét va GS cta Nha nudc
la mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong dan t6i khing hoang,
gay d6 v& nén tai chinh (bai hoc &
My nam 2008). Pay cling 1a mot
bai hoc cho toan hé thong tai chinh
NH VN. Khi ma nén kinh t thi
truong con rat non tré va chua hoan
hao, thi chdc chin ban tay vo hinh
chua thé phat huy duoc tac dung
von ¢6 cta nd, khi d6 hién nhién
vai tro thanh tra GS cua cac co
quan nha nudc phai duoc d& cao va
cht trong, d6 phai la mot khau mau
chdt ctia Hé thong thanh tra GSTC
- NH VN giai doan hién nay. Day
14 mot van dé khong can phai tranh
luan.

3.3. Vé co ché kiém sodt nji bj
NHTM NN

- Khéng nén tiép tuc yéu cau

cac NHTMNN dam nhan nhiém
vu chinh sach, ngén chan viéc kinh
doanh da muc tiéu cia NHTMNN.

- Céi cach co ché quan ly
NHTMNN, giao quyén tir chi va
quyén quyét dinh kinh doanh cho
cac nha quan ly cia NHTMNN,
nhung viéc giao cic quyén nay cho
nha quan Iy can phai dugc xay dung
trén co so ctia s phdi hop dong bo
gitra mot co ché kich thich phtt hop
va mot co ché quan Iy cong ty, néu
khong s& xuat hién van d& nha quan
1y khong ché (insider control).

- Khong ngung cai thién moi
truong kinh doanh, tirng budc xay
dung thi truong lao dong nha quan
1y cao cap NH phu hop PL va higu
qua.

- Nén tiép tuc tim hiéu va thuc
hién phuong thirc ¢ phiéu wu dai
dé thuc hién quyén so hiru von
cta Nha nudc. Nhu vay 1 mat co
thé bao dam cho tai san ciia Nha
nudc duoc bao ton va ting gia
tri, tranh viéc Nha nude can thi¢p
hanh chinh vao cac hoat dong kinh
doanh cuia NHTMNN, ngéin chan
dugc van @ kinh doanh da nhiém
vu cia NHTMNN; mat khac co
thé thong qua quyen bleu quyet
cia ¢6 dong nim gitra o phleu
wu dii (preferred stockholders) d6i
voi ché do lwong thuong cua nha
quan ly, dam bao duoc quyén loi

cta Nha nudc trong viéc xay dung
co ché kich thich nha quan 1y, tir
d6 ngan chan duoc hanh vi kinh
doanh mao hiém ctia cic nha quan
I cao cp tai NHTMNN.

3.4. Vé BHTG VN

- Trén md hinh t6 chic kinh
doanh, 4p dung hinh thuc cong ty
déi voi BHTG VN, va Cong ty
BHTG phai c6 tinh ddc lap, tu chu
trong kinh doanh.

- Gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phép cua nguoi gui
tién phai 1a chic ning chu yéu
cia BHTG. Dé thuc hién dugc
chirc ning nay, BHTG can phai
thuc hién ot viéc kiém tra, GS
hoat dong cua cac TCTD véi tu
cach “ngudi ban déng hanh”. Bao
vé quyén va loi ich hop phép cua
nguoi gii tién voi viée kiém tra,
GS hoat dong cua cac TCTD df”mg
thoi 1a hai nhiém vy quan trong
hang dau cia BHTGVN. Trong do,
bao v¢ lgi ich hop phap cua nguoi
giri tién vira 14 chure nang khi xét vé
vai tro cia BHTG, vira 1a muc tiéu
can dat duoc khi xét vé muc dich
hoat dong cia BHTG; con viéc
kiém tra, GS 12 cac cong cu dé thuc
hién cac muc tiéu ma BHTG can
dat dugc. Nhimg ndi dung nay rat
can duogc 1am 13, dic biét khi bt
tay vao lam Phap 1¢énh, hoac Luat
BHTG.

- Chtric nang GSNH cua BHTG
khong thé thay thé chic ning
GS ctua Co quan GSNH va chuc
nang ngudi cho vay cudi cling ctia
NHNN. Trén co s& mot muc tiéu
théng nhat 1a bao dam an toan va
phét trién 6n dinh ciia hé thng tai
chinh quéc gia, BHTG va cac co
quan t chirc GSTC khac phai xay
dung mot co ché phéi hop hai hoa,
cung cép thong tin 1an nhau.

3.5. Vé Hiép hgi NH VN

- La mot t6 chure phi loi nhuan,
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