36

Canh Tranh & T4i Cau Tric DNVN

NGUYEN THI HAI LY &
NGUYEN KIM PUC

Vién Nghién ciru
Kinh te - Tai chinh

1. bat van dé

Néam tai khoa 2011 da két thic
— mét nim dat ra nhiéu thir thach
khong chi dbi voi kinh t& VN ma
con voi ca kinh té toan cau. Tuy
khong roi vao tinh trang dang
bao dong nhung kinh té nudc ta
mot ndm qua ciling gap khong it
kho khan. Toc do tang truong kha
nhung thap hon ké hoach va chua
co su chuyén bién 13 rét vé chit;
Lam phat tiép tuc & muc cao, tac
dong manh dén san xuét va doi
song nguoi dan; Kim ngach xuét
khau tang, Nhép siéu van con 16n
nhung c6 xu hudng glam Su lung
ting va bét cap trong cat giam dau
tu cong; Xuat hién ngay cang rd
nhiing ddu hiéu rii ro trong hoat
dong hé théng ngan hang; Tinh
trang am dam cia thi truong bat
dong san va nguy co xdy ra phan

trang kinh té ting truong am, tuy
nhién, day ciing 14 co hoi dé cac
qudc gia tién hanh tai ciu trac nén
kinh té nhim dat muyc tiéu phat
trién kinh t& bén vitng. Ung voi bbi
canh ciia VN, khi nhan thdy co hoi
dén, trong ndm 2011, ngoai muc
tiéu on dinh kinh té vi mo, kiém
ché lam phat thi muc ti€u tai ciu
triic nén kinh té ciing duge Chinh
phit VN dat 1én hang dau véi ba
nhiém vu cu thé: tai cdu trac dau
tu v6i trong tam 1a dau tu cong;
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thay thé cho Nghi dinh 109/2007/
ND-CP ra doi. Trong gidi han cua
bai viét, nhom tac gia s& trinh bay
tong quan vé hoat dong c¢d phin
héa DNNN trong thoi gian qua
cling nhu néu Ién nhiing nét mai va
phan tich tac dong cua Nghi dinh
59 Ién hoat dong nay.

2. Boi canh lich sir caa hoat
ddng c6 phan h6a DNNN tai VN

D6i méi tu duy quan 1y trong
nén kinh té bat dau dién ra manh
m¢é sau Dai hoi dai biéu toan quoc

i ¢ 1 phit trién
doanh nc ghié Jmiélllﬁ

WL SUMImIE

Tac dong cua Nghi dlnn 59/2011/NB-CP Ién co phan
hoa doanh nghiép nha nwdéc - Mot trong tam trong tai
cau truc doanh nghiép nha nwoc tai UN hién nay

ting day chuyén; Tinh trang xudng
ddc ciia thi truong chimg khoén;
Sy hon loan cuia thi truong vang;
No cong van trong vong kiém soat
nhung dang dat ra nhfmg canh
bao ngdy cang gay git; Tut hang
vé nang luc canh tranh... déu la
nhitng van d& ndi bat dé dién ra
trong nam vira qua va c6 kha nang
van s& kéo dai trong nim 2012 néu
Chinh pht khong dua ra nhiing
bién phap dang dan, kip thoi.
Khung hoang tai chinh thé gioi
va suy giam kinh té toan ciu da
dua nhiéu qudc gia roi vao tinh

co cAu lai thi truong tai chinh véi
trong tAm 14 tai cAu tric hé théng
ngén hang thuong mai va cac to
chirc tai chinh; tai cau tric DNNN
ma trong tam la cac tdp doan kinh
té va tong cong ty nha nudc. Trong
do6, Tai cu trac DNNN ma cu thé
14 T4i co ciu, C5 phan hoa DNNN
lu6n 14 nhitng van dé ndi com va
duoc nhic dén thudng xuyén trong
thoi gian gan day khi Nghi dinh s6
59/2011/ND-CP ctia Chinh phi vé
chuyén doanh nghiép 100% vén
nha nudc thanh cong ty co phan
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lan VI cia Pang Cong san VN
dién ra vao thang 12/1986, Pai
hdi mang tinh budc ngodt trong
tién trinh mo cira hdi nhap kinh té
toan cau. Mot trong nhimg tu duy
quan 1y da thay doi do 1a cai cach
khu vyc doanh nghi¢p nha nudc,
bao gdm ting quyén tu chu cho
cac doanh nghiép, yéu cau phai
chuyén sang hinh thttc kinh doanh
hach toan kinh té, 16i an 15 chiu.
Trong béi canh lich sir khi Chinh
phu thuc hién cac chinh sdch mang
chiéu hudng cach tan, cubi nhiing
nam 80 dau nhitng ndm 90 cta Thé
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ki XX thi thuat ngir C6 phan hoa
(CPH) ciing di xuét hién & VN,
gan lién véi d6 1a cong cude cai
cach doanh nghi¢p nha nudc.
Chuong trinh CPH bat dau
dugc VN thr nghiém trong cac
nam 1990-1991 va chinh thirc
duoc thuc hién tir nam 1992, duoc
déy manh tir ndm 1996, du kién s&
co ban hoan thanh vao nam 2010.
Tuy nhién, khi thé gidi ngy cang
“phang” lai theo mot goc do twong
dbi nao dé, toan cau hoa dién ra
ngdy cang manh mg&, dong von di
chuyén tu do giita cac qudc gia thi
viéc hoach dinh mét ké hoach lau
dai khoan 20 nam doi lac s€ kho
long thuc hién dugc. Chinh vi vay,
theo ké hoach, ndm 2010 s& co ban
hoan thanh nhung dén nay, khi da
két thic nam tai chinh 2011, thi s6
luong DNNN d3 CPH van con kha
khiém ton. Tuy nhién, diéu nay co
thé chdp nhan duoc, do ké tir khi
thi diém hoat dong CPH DNNN
dén nay, kinh té toan cau phai hig
chiu hai dot suy thoai 16n, khung
hoéang tai chinh chau A nim 1997
ciing nhu khiing hoang tai chinh thé
gi6i va suy giam kinh té toan cau
nam 2007, 2008 déu tac dong manh
mé& dén moi nén kinh t, trong do
c6 VN. Mat khac, trong kho khan
van luén tiém 4n rat nhiéu co hoi
va trong nam 2011, Chinh phu da
nhén thiy day 13 co hoi @& VN tién
hanh tai cAu trac nén kinh té, trong
d6 tai cAu tric DNNN ma trong tim
la CPH DNNN s¢€ duoc déy manh
ca vé luong va chét. Chinh vi vy
ma sau mot khoan thoi gian kha im
ang thi hoat dong CPH dugc danh
gia s€ kha s61 dong trong thoi gian
toi.
3. Cac giai doan phat trién

Giai doan 1990 - 1996
Hoat dong CPH ¢ VN trong giai

doan nay co thé xem la giai doan
thi diém rut ré, dugc thyc hién theo
dudng 16i vira thir, vira stra. Nam
1990, Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh pht) ra Quyét dinh s6 143/
HDBT ngay 10/05/1990 lua chon
mot sb doanh nghiép nho va vira
dé thir chuyén doi thanh cong ty
¢d phan. Két qua 1a co 2 doanh
nghiép trong nam 1990 va 1991
duoc CPH. Nam 1991, Chu tich
Hoi dong Bo trudng lai ra Quyét
dinh s6 202 ngay 08/06/1992, két
qua dén thang 4/1996, c6 3 DNNN
do trung wong quan ly va 2 DNNN
do dia phuong quan ly dugc CPH.

Giai doan 1996 - 1998

Tur kinh nghiém cta 7 truong
hop CPH trong giai doan trén,
nam 1996, Chinh phu quyét dinh
tién hanh CPH ¢ quy md rong
hon, nén co thé néi, giai doan nay
14 giai doan thi diém mo rong cho
hoat dong CPH DNNN. Nghi dinh
sb 28/1996/ND-CP dugc Chinh
phu ban hanh ngay 07/05/1996
yéu cau cac Bo, nganh trung wong
va céc tinh, thanh phé truc thudce
trung wong 1ap danh sich DNNN
do minh quan 1y s€ dugc CPH cho
dén nam 1997. Tinh than ciia Nghi
dinh s6 28/1996/ND-CP 1a chon
nhiing doanh nghi¢p ma Nha nudc
théy khong con can thiét phai nim
gitr 100% von nira lam déi tuong.
Nghj dinh s6 25/1997/ND-CP ngay
26/03/1997 cua Chinh phu cho
phép cac lanh dao bd, nganh, dia
phuong ¢6 thém quyén han trong
viéc tién hanh CPH cac doanh
nghiép duoc chon lam thur. Theo
d6, dbi véi doanh nghiép c6 von tir
10 ty dong tré xudng thi ldnh dao
b, nganh, dia phuong cé quyén tu
t6 chtrc thuc hién CPH trén co s&
Nghj dinh s 28/1996/ND-CP. Két
qua cta giai doan thi diém c6 phan
hoéa m¢ rong nay 1a c6 25 DNNN

da duoc chuyén thanh cong ty cd
phﬁn.

Giai doan 1998 - 2001

Sau hai giai doan CPH thi diém,
Chinh pha VN quyét dinh chinh
thue thuc hién chuong trinh CPH.
Ngay 29/06/1998, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sé 44/1998/NP-
CP Vé chuyén DNNN thanh cong
ty o phan Nghl dinh nay quy dinh
rang d6i voi ¢6 phan phat hanh
lAn dau cua doanh nghiép du’otc
chuyen d01 nhung Nha nudc van
muén nim quyén chi ph01 canhan
khong dugc phép mua qua 5% va
phap nhan khong dugc phép mua
qua 10%. Déi véi doanh ngh1ep
ma Nha nuéc khong can nam
quyén chi phéi, ca nhan duoc phép
mua téi 10% va phap nhan duoc
phép mua t6i 20% tong cb phan
phat hanh 1an dau. Riéng dbi véi
cac doanh nghi¢p ma Nha nudc
hoan toan khong con mudn s hitu,
ca nhan va phap nhan dugc phép
mua khong han ché. Tién thu duoc
tir ban c6 phan s& duoc sur dung
dé dao tao lai lao dong, sip Xep
viéc 1am cho lao dong du thira, bd
sung von cho cac doanh nghiép
nha nudc khac. Sau khi Nghi dinh
44/1998/ND-CP duogc ap dung thi
tinh dén ngay 31/12/2001, c6 548
DNNN duoc CPH.

Giai doan tiv nam 2001 dén
nam 2005

Thang 08/2001, Hoi nghi lan
the 3 BCH Trung uvong Déng
Cong san VN khoa IX hop vé
DNNN vara nghl quyet cua Trung
uong Dang Ve tlep tuc sap xEp, doi
moi, phat triénva nang cao hi¢u qua
DNNN. Pé trién khai Nghi quyét
trung wong nay, Thu tuéng Chinh
phii ra Chi thj s6 04/2002/CT-TTg
ngay 08/02/2002 vé viée tiép tuc
sap xép, d6i moi, phat trién va nang
cao hiéu qua DNNN, va Chinh phu
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ra Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP
ngay 19/06/2002 vé chuyén DNNN
thanh cong ty c6 phan. Cac vin
kién phap 1y nay da mé ra mot giai
doan méi cua CPH - giai doan tién
hanh 6 at. Cudi nam 2004, Chinh
phii ra Nghi dinh s6 187/2004/ND-
CP vé chuyén cong ty nha nudc
thanh cong ty c6 phan, theo do6 ca
cac cong ty thanh vién cta cac tong
cong ty nha nudc va ngay ca chinh
tong cong ty nha nudc nao ma Nha
nude khong mudn chi phédi déu co
thé tro thanh dbi tuong CPH. Diém
mdi quan trong nira trong Nghi
dinh nay 14 quy dinh viéc ban ¢
phﬁn lan dau phai dugc thyuc hi¢n
bang hinh thirc d4u gid tai cac trung
tam giao dich chimg khoan néu la
cong ty co sd von trén 10 ty dﬁ)ng,
tai cac trung tam tai chinh néu la
cong ty co sO Von trén 1 ty dong,
va tai cong ty néu cong ty ¢6 s6 von
khong qué 1 ty ddng. Ban déu gia
khién cho gi4 ¢ phiéu phat hanh
14n d4u ctia nhiéu céng ty nha nude
duoc dﬁy vot 1én, dem lai nhiing
ngudn thu 16n cho ngan sach nha
nudc. Chang han, dot déu gia co
phin cta 5 cong ty nha nude duoc
¢d phan hoa 1a Cong ty cd phan ky
nghé thyc phim, Nha may thiét bi
buu di¢n, Nha may thuy di¢n Vinh
Son - Séng Hinh, Cong ty dién luc
Khanh Hoa, Cong ty stta VN, Nha
nude da thu vuot du kién 450 ty
dong.

Giai dogn tir nam 2006 dén
2010

Theo tai liéu ctia cac Bg, nganh,
dia phuong, tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc gui vé Bo Tai
chinh thi chi c6 khoang 25% doanh
nghiép duoc tién hanh cd phan
hoa theo Nghi dinh 109/2007/
ND-CP (tinh tir thang 8/2007 dén
nay) so v6i s doanh nghiép phai
tién hanh c6 phan hoa giai doan

2007-2010 theo cac phuong an da
duoc Thu tuwéng Chinh phu phé
duyét. Cy thé: Trong niam 2007,
Chinh phua phé duyét danh sach 71
Tong cong ty nha nude thuc hién
CPH giai doan 2007 — 2010 (theo
Quyét dinh s 1729/2006/QD-TTg
ngay 29/12/2006) va da CPH dugc
mdt s6 tong cong ty nha nudc cd
quy mé rat 16n nhu: Tong cong ty
bia, rugu, nudc gidi khat Sai Gon
(6.412 ty ddng), tap doan Bao Viét
(4.430 ty dong) va Tong cong ty
bia, rugu, nudc giai khat Ha Noi
(2.528 ty dong). Nam 2008, hoan
thanh CPH 3 téng cong ty nha
nudc la Ngan hang Cong Thuong
VN — Vietinbank (10.720 ty dong)
Tong cong ty dudng song mién
Nam (342 ty dong) va Tong cong
xdy dung thiy loi 4 (58 ty dong).
Nam 2009, do diéu kién khach
quan khong thuan loi nén chi co
phan hoa duge 1 tong cong ty duy
nhét do6 1a Tong cong ty xay dung
song Héng.

Giai doan hién nay

Trong 6 thang d4u nam 2011,
ca nuéc di co phan hoa duoc 4
doanh nghiép 16n: Tong cong ty
mién Trung, Tong cong ty thép
VN, Téng cong ty xing dau VN
va Ngan hang phat trién nha Pong
bang séng Ciru Long. Thu tudng
Chinh phii ciing vira c6 y kién chi
dao vé& phuong 4n sip xép, dbi
méi doanh nghiép 100% von nha
nudc tryc thudée Bo Cong Thuong
giai doan 2011-2015. Cu thé, Thu
tudng cho phép thuc hién cd phan
hoéa 10 doanh nghiép truc thudc Bo
Cong Thuong, trong d6 nha nudc
nam giit trén 50% von dicu 18 dbi
voi 3 Cong ty me: Tong cong ty
Cong nghiép Dau thuc vat VN,
Tong cong ty May va Thiét bi
cong nghiép, Tong cong ty May
dong luc va May nong nghi¢p;

PHAT TRIEN & HQI NHAP S6 2 (12) - Thang 1-2/2012

Pong thoi, thuc hién CPH Nha
nude nim giit dudi 50% vén didu
16 @i voi 7 cong ty trach nhiém
httu han (TNHH) mot thanh vién;
CPH 6 cong ty TNHH MTV thugc
Téng cong ty May va Thiét bi cong
nghi¢p; CPH 4 Coéng ty TNHH
MTV thudc Tong cong ty May
dong lyc va May nong nghiép. Mat
khac, trong mot nd luc nham khai
dong lai tién trinh CPH DNNN, B
Ké hoach va Pau tu méi day da co
van ban dé xuét viéc ¢o phan hoa
va niém yét bén doanh nghiép 16n
trong linh vuc vién thong va san
xut do uéng 1a Viettel, MobiFone,
Habeco va Sabeco, nhiing doanh
nghiép ma tién trinh ¢4 phan hoa
va niém yét di duoc khoi dong
tir 1au, nhung vi nhiéu 1y do khac
nhau ma cho dn thoi diém nay
van chua duge hoan tat. Theo lich
trinh dén nam 2015, Nha nudc s&
cd phan hod 573 doanh nghiép,
trong d6 ¢ 1 tap doan, 5 tong cong
ty 91, 51 téng cong ty 90, 1 ngan
hang thuong mai, 187 cong ty con,
89 doanh nghiép doc 1ap thude bo,
va 239 doanh nghi¢p thudc dia
phuong.

4. Piém ndi bat cia Nghi dinh
s6 59/2011/ND-CP

Trude thang 09/2011, Nha dau
tu (NDT), nhit 1a cac NPT nudc
ngoai “than phién” kha nhiéu vé
nhitng nit that ma ho phai déi mat
khi tham gia hoat dong CPH nhu:
phai mua c6 phan sau khi doanh
nghiép to chirc ban d4u gia c6 phan
lan dau (IPO) v6i gia khong hop 1y,
viée dua loi thé vi tri dia 1y dbi voi
phan dién tich dit doanh nghiép
thué khi xac dinh gia tri doanh
nghiép phan 4nh khong chuan xac
gia tri thuc ciia doanh nghi€p va con
rat nhiéu van dé khac xoay quanh
hoat dong nay. Nham thuc ddy qua
trinh ¢6 phan héa cdc doanh nghiép
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nhanude (DNNN), ngay 18/7/2011
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
59/2011/ND-CP vé chuyén doanh
nghiép 100% vén nha nudc thanh
cong ty cd phan thay thé cho Nghi
dinh 109/2007/ND-CP. Sy ra doi
cia Nghi dinh 59/2011/ND-CP
duoc danh gia 1a ca hich quan trong
trong tién trinh CPH DNNN. Quy
dinh méi khong chi thao g& nhiing
vuéng méc cho viéc xac dinh gia
tri doanh nghi¢p, ma con tao cho
doanh nghiép chi dong thu hut
NDT chién lugc. Piéu nay s& gop
phéan 1am “néng” hoat dong CPH
DNNN trong thoi gian tdi. Nghi
dinh 59/2011/ND-CP cta Chinh
phii ¢6 07 chuong, 53 diéu, 01 phu
luc c6 hi¢u lyc tir ngay 05/09/2011
da co nhiing diém noi bat, dugc
cho 1a thdo g& nhiéu khuc mit
trong hoat ddng CPH DNNN trong
thoi gian qua. Cu thé:

- Nghi dinh 59/2011/NB-CP
diéu chinh vé& gia ban cho cac
NDTCL tuong dbi hop 1y. Theo
do:

* Néu thuc hién phuong thirc
dau gia cong khai trude: gia ban
cho NDTCL 14 gi4 khong thap hon
gia d4u thanh cong thip nhat ciia
cudc dau gia cong khai (quy dinh

NG CAO HIEU QUA DOANH NGHIEP NHA NudC

GIAI BOAN 2001 - 2010

ay 08 thang 12 nam 2011

Ha Noi,

tai Nghi dinh 109/2007/NB-CP la
khong thap hon gia diu thanh cong
binh quén).

* Néu thyc hién phuong thic
dau gia cong khai sau: gia ban cho
NDTCL la gia thoa thuan gitra cac
bén (truong hop thoa thudn) hoac la
gia ddu thanh cong (d6i voi truong
hop ddu gid) nhung khong thap
hon gia khéi diém di duoc co quan
c6 tham quyén quyét dinh phuong
an CPH phé duy¢t.

- Nghi dinh 59/2011/NB-CP b6
sung quy dinh 10 tiéu thuc va mot
sO rang budc cu thé d01 V&1 céc
NDTCL tham gia mua c6 phan. Dé
thuc su c6 duoc su gén bo lau dai
gitra NDTCL véi doanh nghi¢p sau
¢6 phan, Nghi dinh méi quy dinh
16 s6 lugng NDTCL mua c6 phan
tai mdi doanh nghiép CPH t6i da
la 03 NDT. NDTCL khong duoc
chuyén nhuong sé ¢6 phan dugc
mua trong thoi han toi thiéu 05
nam, ke tur ngay cong ty ¢d phan
duoc cap Gidy chimg nhan dang
ky doanh nghiép lan déu hoat dong
theo Luat doanh nghiép. Truong
hop dic biét can chuyén nhuong
sO ¢6 phan nay trude thoi han trén
thi phai dugc Dai hoi dong ¢d dong
chip thuén.

- Nghi dinh 59/2011/Nb-CP
da diéu chinh ndi dung phuong
thirc bdo lanh phat hanh cho phu
hop véi thuc tién. Trudc day, viéc
ban cd phan theo phuong thirc
bao lanh phat hanh trong Nghi
dinh 109/2007/ND-CP chi duoc
ap dung trong cac truong hop ban
cd ph?m lan dAu cho mot s6 luong
NDT nhét dinh theo nhiing diéu
kién cam két nhét dinh sau khi d to
chirc ban d4u gia cong khai. Thuc
té, cach lam trén khong c6 tinh kha
thi, do di c6 két qua ban co phan
nén truong hop khong ban dugc thi
céc to chirc ¢ chirc nang bao lanh
cling khong thuc hién nghiép vu
nay. Vi vay, Nghi dinh méi da sua
theo hudéng ap dung phuong thic
bao lanh phat hanh ¢ phan lan dau
khi CPH theo gia khong thdp hon
gia khoi diém duoc cip c6 tham
quyén phé duyét.

- Truée day, Nghi dinh 109/
2007/NB-CP quy dinh phai to chirc
dau gia cong khai tai cac So Giao
dich chimg khoan néu khéi luong
c6 phan banra tir 10 ty VND tro 1én
va phai dang ky ké hoach ban bao
cao BO Tai chinh dé quyét dinh ké
hoach d4u gi4 trén thi truong chimg
khoan. Tuy nhién, trong thoi gian
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to1, cac doanh nghi€p con lai trong
ké hoach CPH v& co ban twong dbi
16n (céc cong ty me, tong cong ty
hodc tap doan) cac cong ty chung
khoan phat tnen manh ve s6 lugng
cling nhu vé chit luong dich vu;
hé thdng cac S& Giao dich ching
khoan da chuyén nghiép va c6 dy
da phuong tién thuc hién cac cudc
d4u gia ban cb phan 16n, cling nhu
dé giam thiéu cac tha tuc hanh
chinh khong can thiét thi Nghi dinh
méi da diéu chinh bo nodi dung quy
dinh phai ding ky ban diu gia voi
B¢ Tai chinh.

- Nghi dinh 59/2011/ND-CP
co su thay doi trong quy dinh vé
xir 1y s6 luong ¢b phan khong ban
hét. Hién tai, doanh nghi¢p duoc
t6 chirc ban tiép s6 co phan khong
ban hét nhung khong quy dinh cu
thé thoi han chdm ddt nén da co
tinh trang doanh nghiép t6 chirc
thuc hién ban c6 phén chua ban hét
nhiéu lan. Bé khic phuc bt cap
nay, Nghi dinh méi di stra doi, bd
sung quy dinh xéc dinh 13 s6 luong
c¢6 phan khong ban hét (bao gdm:
(i) s6 luong c6 phan NDT tring
thau trong cudc dau gia cong khai
nhung tir chdi mua; (i) s6 luong
¢6 phan khong dugc NPT ding ky
mua theo phuong an ban diu gia
cong khai da duoc duyét; (iii) sb
luong ¢6 phan NBT khong mua
hét hodc tir chdi mua theo phuong
thirc thoa thuan truc tiép) thi Ban
chi dao CPH dugc quyén chao
cong khai ban tiép sb luong cd phan
khéng ban hét cho cac NPT da
tham dy dAu gi4 theo phuong thirc
thoa thuan tryc tiép. Trudong hop
chao ban cong khai theo phuong
thirc thoa thusn ma van khong ban
hét thi Ban chi dao CPH béo céo
cO quan quyét dinh CPH thyc hién
diéu chinh quy md, co ciu vén
diéu 1¢ @ chuyén doanh nghiép

100% vén nha nudc thanh CTCP.
Pong thoi, Ban chi dao CPH va
ngudi dai dién phan vén nha nuéc
tai doanh nghi¢p CPH co6 trach
nhiém thong qua Pai hoi ¢ dong
vé quyén ban tiép phan vén nha
nude tai CTCP cong khai ra cong
chiing sau khi CTCP da chinh thirc
hoat dong theo Luat doanh nghi¢p
theo phuong an CPH di duoc cip
¢6 thAm quyén phé duyét.

- Nghi dinh 59/2011/NB-CP
cling thay d6i quy dinh vé viéc xac
dinh vén diéu 1é trong qué trinh
xay dung phuong 4n CPH. Nghi
dinh da quy dinh truong hop gia
tri thyc t& phan vén nha nudc tai
doanh nghiép 16n hon mic vén
diéu 18 can thiét cho hoat dong cua
doanh nghi¢p ma doanh nghi¢p
khong thugc dién Nha nudce can
nam giit ¢6 phan ch1 ph01 thi co
quan c6 tham quyén quyét dinh
phé duyét phuong an CPH xac dinh
diéu chinh vén diéu 1¢ theo nhu cau
thyc té. Phan chénh léch giita gia
tri thyc té phan vén nha nudc tai
doanh nghiép véi mirc von diéu 1&
xac dinh duge ndp vé Quy hd tro
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sép xép doanh nghiép.

- Nghi dinh 59/2011/Nb-CP
quy dinh gié tri loi thé kinh doanh
cta doanh nghiép chi bao gdbm gia
tri thuong hi¢u va tiém nang phat
trién ma khong tinh thém gia tri loi
thé vé vi tri dia Iy nhu quy dinh tai
Nghi dinh 109/2007/ND-CP.

- Nghi dinh 59/2011/NB-CP
ciing thdo g& vudng méc 16n nhat
trong qué viéc xac dinh gia tri dat
vao gia tri doanh nghiép. Khi xac
dinh gia tri quyén sir dung dét vao
gia tri doanh nghi€p, dugc phép
loai trir nhimg dién tich dat st dung
cho hoat dong san xuit cung tng
cac dich vy, san phdm cong ich,
phutic lm cong cong khong phai
ndp tién sir dung dat. B6i voi dién
tich dat str dung cho cc cong trinh
cong cong co hanh lang bao v¢ an
toan theo quy dinh cua phap luat
vé dat dai cling dugc xem x¢ét, loai
trur. Trudc day, Nghi dinh 109 hi¢n
hanh quy dinh cach tinh gia giao
dat va thué dat mot 1an theo gia thi
truong tai thoi diém dinh gia hodc
tinh ca gi tri loi thé vi tri dia 1y vao
gia trj doanh nghiép bang cach xac
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dinh gia tri dat 1a gia chénh léch
gitta gia chuyén nhuong thuc té
trén thi truong trong diéu kién binh
thuong va gia dat hang nam do
UBND tinh, thanh cng bd. Theo
Nghi dinh méi, gia dat dé xac dinh
gia tri quyén st dung dat giao la gia
do UBND cép tinh, thanh phd quy
dinh va cong bo tai thoi diém tinh
gia dat vao gia tri doanh nghiép.
Truong hop gia dat chua sat voi
gla chuyen nhuong quyén sir dung
dat thyc té trén thi truong trong
diéu kién binh thuong thi UBND
cap tinh cin cr vao gia chuyén
nhuong quyén sir dung dat c6 muc
dich st dung tuong tu thuc té trén
thi trudng dé xac dinh lai gia dat cu
thé cho phit hop. Ngoai ra, dé tranh
tinh trang kéo dai thoi gian khi
CPH, Nghi dinh quy dinh, trong
vong 30 ngay ké tir ngay nhan duoc
phuong an str dung dét ctia doanh
nghiép, cac tinh, thanh phd phai
¢6 ¥ kién chinh thirc d6i vé6i 16 dat
doanh nghiép tiép tuc sir dung sau
¢d phan hoa va gia dat. Néu sau 30
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan da
ho so ma cac dia phuong chua co
y kién chinh thirc vé gié dat sat voi
gla chuyen nhuong quyén sir dung
dat thuc té trén thi trudng trong
diéu kién binh thudng thi co quan
c6 thim quyén quyét dinh sir dung
gia dat do dia phuong cong bd tai

thoi diém gan nhat dong thoi, cong
bb cong khai trong phuong 4n cd
phéan hoa.

Nghi dinh 59/2011/NBD-CP con
g& bo nhimg vudng mic vé xu Iy
no cho doanh nghiép, nhat 1a cac
khoan ng 1ai vay (s€ dugc xo6a theo
quy dinh hién hanh vé xtr Iy ton
dong ng), va cho phep ngucn lao
dong dugc mua cb phan vu dai
khong tinh theo tham nién ma tinh
theo cam két 1am viéc tai doanh
nghiép.

5. Nhitng han ché co ban cla
Nghi dinh 59/2011/Nb-CP

Viéc quy dinh Kiém toan Nha
nudc tham gia kiém toan két qua
xac dinh gia tri doanh nghiép trudc
khi cong bd dbi véi cac doanh
nghiép c6 quy mé von nha nude
trén 500 ty dong hoat dong trong
linh vuc bao hiém, ngan hang, buu
chinh vién thong, hang khong, khai
thac than, khai thac mo quy hiém
khac c6 thé s& lam chim tién trinh
CPH 6 céc don vi nay. Theo Nghi
dinh m&i, thoi gian dbi da dé Kiém
toan Nha nudc cong bd két qua
kiém toan 1a 75 ngay lam viéc (tirc
gan 4 thang), 12 mot khoang thoi
gian kha dai.

Viéc xac dinh gid tri thuong
hiéu dé v6n hoa thanh gié tri doanh
nghiép co phan héa theo phuong

phap tai san hién nay ciing con
nhiéu diém bét hop 1y, gdy kho
khan cho vi¢c xac dinh gia tri
doanh nghiép.

Theo 161 Thir trudng Nguyén
Cong Nghiép khang dinh, Nhanude
hudng dén viée cho thué dat nhiéu
hon 14 giao dit qua viéc ban hanh
Nghi dinh 59/2011/ND-CP. Néu
DNNN khi CPH chon hinh thire
thué dat, thi sau d6 ho s& vap phai
vAn d& hién dang chua tim dugc 161
ra, d6 la Nghi dinh 121/2011/ND-
CP, ap dung tu ngay 01/03/2011,
yéu cau gi4 tinh tién thué dat duoc
UBND cac tinh xac dinh phal sat
voi gla chuyén nhuong quyén sir
dung dét trén thi truong trong diéu
kién binh thudng (muc thu tién tir
1,5-3% gia chuyén nhuong). Mt
thu ndy cao gép vai chuc dén hang
tram 1an so voi gia thué nhitng nam
trude.

6. Kién nghi

Nén quy dinh tat ca DNNN phai
thuc hién ché do cong bd thong tin
vé tinh hinh tai chinh va tinh hinh
hoat dong nhur 1 cong ty niém yét;
cong viéc kiém toan, tién do cong
b thong tin c6 thé chip nhan chdm
hon so v6i cong ty niém yét & mot
gbc do nao day nhung viéc cong
khai, minh bach, thudong xuyén,
day du trong viéc cong bd thong

Mét s6 chi tiéu co’ ban giai doan 2001 - 2005

2001 2002 2003 2004 2005
$6 doanh nghiép nha nwéc (DN) 5355 5363 4845 4596 4086
S cong ty CP ¢6 vén nha nuéc (DN) 470 558 669 815 1096
Sé lao dong DN nha nudc (ngudi) 2114324 2250858 2264942 2249902 2040859
Sé lao déng CTCP ¢ vén NN (ngudi) 114266 144347 160879 184050 280778
Téng s6 vén DN nha nuéc (ty VND) 781705 858560 932942 1128483 1338255
Téng vén CTCP ¢6 vén NN (ty VND) 27211 39161 56094 76992 109520
Gia tri TSCD DNNN (ty VND) 263153 309084 332077 359952 487210
Gia tri TSCD CTCPc6 vén NN (ty VND) 7390 9937 12291 21180 25077
Doanh thu thuan DN nha nuéc (ty VND) 460029 611167 666202 708045 838396
D.thu thudn CTCP ¢6 vén NN (ty VND) 21934 29364 42535 62688 103867

S& 2 (12) - Thang 1-2/2012 PHAT TRIEN & HOI NHAP




42

") Canh Tranh & T4i CAu Trac DNVN

tin 1a bat budc phai c6 va phai tuan
thu nghiém ngét.

Tién trinh ban dang ké c¢6 phan
nha nude, thu hat ddi tac chién
luoc c6 thé phai kéo dai nhiéu nam.
Tuy dén thoi diém nay, hé thong
van ban quy pham phap luat da co
su hoan thién hon so voi trudc day
nhung van con mot s6 han ché. Vi
vay, Chinh phu, cac B9, ban nganh
cung cac co quan tham muu phai
nghién clru, soan thao cic van
ban huéng dan dé hoat dong CPH
DNNN duoc sudn sé va nhanh
chong, g& bo nhimg nut that ma
cac van ban hién hélnh dang co.

Téang ty 1€ ban co phan hoa ra
bén ngoa1 nham tao tleng noi ctia cd
dong thiéu s6 va co hdi cho cac nha
d4u tu chién lugc thue su tham gia
vao cac DNNN sau ¢6 phan hoa.
Chi bang viéc ting cudng giam sat
clia cac co dong bén ngoai, ching
ta m6i ky vong su thay doi cua
DNNN sau c6 phan héa, tranh tinh
trang “binh m&i rugu cli”.

Thay d6i cach thic tién hanh
¢ phan hoa theo hudng han ché
str dung phuong phap ddu gia ma
thién vé dyung sd bao lanh phat
hanh boi cac ngan hang dau tu, dic
biét ddi voi céc thuong vu 16,

Két luan

Hién nay, nhiéu tap doan tai
chinh trén thé giéi mudn tim dén
va dau tu gian tiép vao VN thong
qua thi truong ching khoan. Tuy
nhién, ho khong c¢6 y dinh giai
ngan vao cac co phleu hién c6 trén
thi truong, ma muon dau tu vao cac
dot CPH nhiing DN l6n trong linh
vuc vién thong, hang khong, khai
khoang. .. Nhu vay, hoat dong CPH
cac DNNN can phai dugc thic
day trién khai nhanh chéng, ¢6 ké
hoach va 10 trinh rd rang nham tao
ra mot luong “cung” ¢6 thé hap dan
duoc lugng “cau” cua cac NDTCL

san co. Gan 20 nam thuc hién hoat
dong CPH DNNN, Ttr hon 12.000
doanh nghiép 100% von nha nudc
vao dau nhitng nim 90, di giam
xudng con 5.655 doanh nghiép vao
ndm 2001, va dén cudi nam 2010
chi con 1.207 doanh nghi¢p, tuy
chua hoan thanh muc tiéu co ban
déra cling nhu con ton tai mot so
bat cap trong viée quy dinh, hudng
dan nhung tinh dén thoi diém nay,
hé théng van ban phap 1y cho linh
vuc nay da hoan thi¢n hon rat
nhiéu. Nhimg thay dbi quan trong,
theo huéng md hon, ¢6 nhiéu diém
moi ¢ Nghi dinh 59/2011/ND-CP
vé gia ban c6 phan cho NBT chién
luoc, gia dét, xtr Iy ng, ban wu dai...
déu nhim hudng t6i viec CPH
DNNN théo g& duoc nhidu nut thit
va mang tinh kha thi hon. Sy ra doi
ctia Nghi dinh méi nay duoc vi nhu
mot chét boi tron khién cho viée
thuc hién dugc dé dang hon, gop
phéan gitp Pang, Nha nuée, Chinh
pht c6 thé dat duoc muc tiéu da dé
ra trong nhiém vi tai cAu tric doanh
nghiép nha nudc @

TAI LIEU THAM KHAO

Bao cdo clia Chinh phu tai ky hop thir 2
Quéc hoi khoéa Xl v& Tinh hinh kinh té - x&
hoi nam 2011, k& hoach phat trién kinh té -
x& hoi nam 2012 va 5 nam 2011-2015;

Chinh pht nwéc CHXHCN VN, (2007),
Bao cao cla Chinh pht v& C6 phan hda
Doanh nghiép Nha nuwérc;

Chinh  phi nwéc CHXHCN VN,
(2011), Nghi dinh sé 59/2011/ND-CP ngay
18/07/2011 cta Chinh phi vé& chuyén
doanh nghiép 100% vén nha nuwéc thanh
cong ty cb phan;

Tha twdng Chinh phd nwéc CHXHCN
VN, (2011), Quyét dinh sb 14/2011/QD-TTg
ngay 04/03/2011 vé viéc ban hanh Danh
muc cac nganh, linh viec Nha nwéc nam
gitr 100% Vén diéu lé;

Tbng cuc Théng k&, (2011), Théng céo
béo chi vé sé liéu thdng ké kinh té - xa hoi
chin théng déu ndm 2011;

TS. Nguyén Bic Thanh., TS. Pham
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Thé Anh., TS. T& Thiy Anh., TS. Nguyén
Binh Dwong., TS. Pham Van Ha., TS.
Nguyén Thj Thu Hang., TS. Nguyén Quéc
Hung., TS. Bang Ngoc Tu., TS. Mirelle
Razafindrokoto., TS. Francois Roubaud.,
NCS.TS Nguyé&n Hiru Chi., NCS.TS Binh
Tuan Minh, (2011), Bdo céo thudng nién
kinh té VN 2011 — Nén kinh té truséc ngé ba
duong, NXB Dai hoc Quéc gia;

TS. Nguyén DP&c Thanh, (2011), Bai
thdo luan chinh séch CS-06 Vién canh kinh
té 2011 va ham y chinh séch, Trung tam
nghién ctru Kinh té va Chinh sach;

GS.TS Nguyén Ké Tuén., PGS.TS Lé
Quéc Hoi, (2011), Muoi sy kién kinh té néi
bat ndm 2011, Pai hoc Kinh t& Québc dan;

GS.TS boan Thj Héng Van, (2010),
“Tai cAu tric kinh té: Pinh hwéng va Giai
phap thwe hién”, Tap chi Phat trién Kinh
té, s6 233 thang 03/2010, Pai hoc Kinh té
Tp.HCM;

ThS. Poan Ngoc Phuc, (2010), “Co
phan héa cac Téng Céng ty, Tap doan Kinh
té Nha nudc: Thuc trang va mot sé kién
nghi”, Tap chi Phét trién Kinh té, s6 242
thang 12/2010 - Pai hoc Kinh té Tp.HCM;

TS. V6 Thi Quy, (2011), “Cé phan
héa — Giadi phap phat trién thanh phan
kinh té tw nhan, mot nghién ctu trén dia
ban Tp.HCM”, Tap chi Phét trién Kinh té,
sb 247 thang 05/2011 - Dai hoc Kinh té
Tp.HCM;

Céng théng tin Ngan hang Nha Nudc
VN: http://www.sbv.gov.vn

Céng thong tin B Tai chinh: http://
www.mof.gov.vn

Cbng théng tin Vién Nghién clru Quén
ly Kinh té Trung wong: http://www.vnep.
org.vn

Céng théng tin Phong Thwong mai
Cong nghiép VN: http://www.vcci.com.vn

Trang thong tin Thoi bao Kinh té Sai
Gon: http://www.thesaigontimes.vn

Trang thong tin Tap chi Tai chinh:
http://tapchitaichinh.vn



