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GS.TS. CHU VĂN CẤP
Học viện CT-HCQG Hồ Chí Minh

Chiến lược phát triển 
kinh tế - xã hội giai 
đoạn 2011-2020 được 

Đại hội lần thứ XI của Đảng Cộng 
sản VN thông qua đã ghi: “Chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng từ chủ 
yếu phát triển theo bề rộng sang 
phát triển hợp lý giữa chiều rộng 
và chiều sâu, vừa mở rộng quy mô, 

vừa chú trọng nâng cao chất lượng, 
hiệu quả và tính bền vững”. Theo 
đó, phải thực hiện cơ cấu lại nền 
kinh tế. Bài viết này góp phần phân 
tích vấn đề tái cơ cấu đầu tư - một 
nội dung quan trọng hàng đầu của 
tái cơ cấu nền kinh tế.
1. Cơ cấu đầu tư trong mô hình 
tăng trưởng của VN giai đoạn 
2001-2010

Cơ cấu đầu tư của một nền kinh 
tế là cơ cấu các yếu tố cấu thành 

đầu tư, như: cơ cấu về vốn, nguồn 
vốn, cơ cấu huy động và sử dụng 
vốn, quan hệ hữu cơ và tương tác 
qua lại giữa các bộ phận trong 
không gian và thời gian.

Mô hình tăng trưởng của VN, 
giai đoạn 2001-2010 vẫn mang tính 
truyền thống, dựa nhiều vào các 
yếu tố vốn, lao động trình độ thấp 
và giá rẻ, và khai thác tài nguyên. 
Để thực hiện mục tiêu tăng GDP, 
VN luôn luôn hướng đến giải pháp 
tăng cường đầu tư.

Tỷ lệ vốn đầu tư/GDP tăng 
lên khá mạnh: giai đoạn 2005-
2010 luôn chiếm trên 40%. Đây 
là tỉ lệ quá cao so với nhiều nước 
khác trong khu vực (Hàn Quốc: 
29,3%, Philippines: 19,6%, 
Inđônêsia: 19,5%, Thái Lan: 
27,8%, Malaysia: 22,5%. Thậm 
chí cao hơn cả Trung Quốc - nước 
có tỉ lệ vốn đầu tư/GDP cao nhất 
thế giới cũng chỉ khoảng 40%). 
Đóng góp của yếu tố vào tăng 
trưởng kinh tế giai đoạn 2006-
2010 chiếm tới 65%. Điều này 
cho thấy nền kinh tế tăng trưởng 
chủ yếu theo bề rộng, ít dựa vào 
các yếu tố về chất lượng: công 
nghệ, chất xám, trình độ quản lý 
tiên tiến …

Mô hình tăng trưởng dựa vào 
vốn đầu tư đã dẫn đến những hệ 
luỵ:

Một là, lạm phát gia tăng và 
khó kiểm soát.

Giải pháp tăng đầu tư thường 
chứa đựng các yếu tố: bội chi 
ngân sách, tăng tín dụng, tăng 

Bảng 1: Tỷ lệ vốn đầu tư so với GDP giai đoạn 2001-2010 theo cơ cấu nguồn vốn       Đơn vị tính: %

2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tổng 35,4 40,9 41,5 46,5 41,3 42,7 41,0

Vốn nhà nước - 19,3 19,0 17,3 11,8 19,6 18,9

Vốn ngoài nhà nước - 15,5 15,8 17,9 16,5 14,5 11,0

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài - 6,1 6,7 11,3 13,0 8,6 10,8

Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư



PHÁT TRIỂN & HỘI NHẬP    Số 3 (13) - Tháng 3-4/2012

Nghiên Cứu & Trao Đổi

56

cung tiền nếu hiệu quả đầu tư 
thấp và giảm. Hiệu quả đầu tư 
thấp vừa tác động đến yếu tố chi 
phí đẩy, vừa tác động đến cầu 
kéo và đi theo nó là yếu tố tiền tệ 
(đồng nội tệ giảm giá) … Những 
yếu tố này trực tiếp tác động đến 
lạm phát. Từ năm 2004 đến nay, 
lạm phát luôn ở mức cao và dao 
động mạnh khó kiểm soát. Theo 
số liệu của Tổng cục Thống kê, 
tỉ lệ lạm phát năm 2005 là 8,4%, 
năm 2008: 19,89%, năm 2011 
là trên 17% (Lưu ý rằng tỉ lệ 
lạm phát cao do ảnh hưởng của 
khủng hoảng tài chính toàn cầu, 
VN “nhập khẩu lạm phát” do giá 
cả nhiều mặt hàng trên thế giới 
tăng cao).

Cùng với sự gia tăng lạm phát 
còn gây ra hậu quả xấu đối với 
cán cân ngân sách nhà nước - 
mức và tỉ lệ bội chi ngân sách so 
với GDP luôn ở mức cao. Theo 
Báo cáo ngân sách nhà nước 
hàng năm của Bộ Tài chính, năm 
2005 tỉ lệ bội chi ngân sách/GDP 
là 4,9%, năm 2006-2008 là 5%, 
năm 2009: 6,9% và năm 2010 là 
6,2%.

Tỷ lệ lạm phát cao, dao động 
mạnh khó kiểm soát gây ra sự 
mất cân đối giữa tiết kiệm và đầu 
tư.

Hệ quả của vấn đề này là: 
Thâm hụt thương mại ngày càng 
tăng, tăng thêm các khoản nợ 
nước ngoài, chủ yếu là nợ chính 
phủ để bù đắp thâm hụt do đầu tư 
quá cao so với khả năng tích luỹ 

từ nội bộ (tỉ lệ dư nợ của Chính 
phủ so với GDP (%), năm 2007 
là 33,8%, và năm 2010 là 44,6%; 
Về nợ công,  tính đến 31-12-2010 
là 56,7% GDP cao hơn Trung 
Quốc: 17,5%, Indonesia: 13,4%, 
Thái Lan: 48,9%, bằng mức của 
Malaysia (51,9%), Philippines 
(55,5%)1

Hai là, hiệu quả sử dụng vốn 
đầu tư thấp, thể hiện như sau:

(1) Vốn đầu tư chiếm tỉ trọng 
lớn trong GDP, nhưng sử dụng 
thiếu cân đối - đầu tư quá mức 
vào hình thành vốn vật chất: 
nhà máy, thiết bị, máy móc, nhà 
xưởng  và các trang thiết bị được 
sử dụng như là những yếu tố đầu 
vào của sản xuất …. (dĩ nhiên 
đầu tư để hình thành vật chất sẽ 
làm cho nền kinh tế tăng trưởng 
nhanh), chậm và thiếu đầu tư 
vào vốn con người và phát triển 
khoa học – công nghệ. Theo ông 
Nguyễn Văn Ngữ, Vụ trưởng 
Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ 
Giáo dục - Đào tạo, đầu tư cho 
giáo dục – đào tạo, năm 2000 là 
15,0% tổng chi ngân sách, các 
năm 2007-2010 là 20%. Đầu tư 
hàng năm cho hoạt động khoa 
học và công nghệ chiếm 2% tổng 
chi ngân sách nhà nước2.

(2) Thêm vào đó, cơ cấu đầu 
tư thiếu hợp lý: khu vực nhà nước 
được đầu tư nhiều nhất chiếm 

1. Theo htttp://buttonword.economicst.com/content/gde, 
ngày 19/12/2010.

2. GS.TS Nguyễn Kế Tuấn (CB, 2011): Kinh tế VN năm 
2010: Nhìn lại mô hình tăng trưởng giai đoạn 2001-2010, 
Nxb ĐHKTQD, H.2011, tr.123.

khoảng 40% tổng vốn đầu tư xã 
hội, đóng góp 34%GDP, chi sử 
dụng 9% lực lượng lao động xã 
hội, trong khi đó khu vực ngoài 
nhà nước đóng góp 47% GDP, sử 
dụng 80% lực lượng lao động xã 
hội, nhưng chỉ nhận được khoảng 
32% tổng vốn đầu tư. Tương tự, 
cơ cấu vốn đầu tư cũng có sự 
sai lệch khi dành một lượng lớn 
vốn đầu tư vào công nghiệp, xây 
dựng và dịch vụ, trong khi nước 
ta hiện có đến 70% dân cư sống 
ở khu vực nông thôn và ngành 
nông - lâm - thuỷ sản, năm 2010 
đóng góp 20,3% GDP và chiếm 
50% lực lượng lao động xã hội 
lại được đầu tư không tương 
xứng.

Đầu tư từ vốn nhà nước chiếm 
tỉ trọng lớn trong tổng lượng vốn 
đầu tư toàn xã hội, nhưng hiệu 
quả thấp, những điều đó làm cho 
nền kinh tế ngày càng “nóng”.

Hiệu quả đầu tư thể hiện qua 
hệ số ICOR (hệ số sinh lời từ 
đồng vốn đầu tư). ICOR càng 
cao đồng nghĩa với hiệu quả đầu 
tư trong nền kinh tế càng thấp. 
Tính toán từ số liệu của Tổng cục 
Thống kê, trong giai đoạn 2006-
2010, hệ số ICOR của khu vực 
nhà nước vào khoảng 10,2%, 
của khu vực FDI: 9,7%, trong 
khi khu vực tư nhân chỉ là 5%. 
Điều này có nghĩa là ở khu vực 
nhà nước và khu vực FDI phải bỏ 
ra trên dưới 10 đồng vốn đầu tư 
mới thu được 1 đồng tăng trưởng. 
Đây là dấu hiệu rất rõ cho thấy 
hiệu quả đầu tư trong nền kinh tế 
đang sụt giảm nghiêm trọng. So 
sánh ICOR của VN với các nước 
trong giai đoạn tăng trưởng mạnh 
thì ICOR của VN gần gấp đôi, 
có nghĩa, là hiệu suất đầu tư của 
nước ta chỉ bằng một nửa (Trung 
Quốc giai đoạn 1991-2003, hệ số 

Bảng 2. Tiết kiệm, đầu tư và chênh lệch tiết kiệm - đầu tư 2005-2010       Đơn vị tính: %

2005 2007 2010

- Tổng tiết kiệm 32,5 31,5 30,4

. Tổng mức đầu tư 34,5 41,0 40,3

. Chênh lệch giữa tiết kiệm - đầu tư -2,0 -9,5 -9,1
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ICOR là 4,1; Nhật Bản giai đoạn 
1961-1970 là 3,2, Hàn Quốc giai 
đoạn 1981-1990: 3,23.

Từ năm 2004 -2010 lạm phát 
luôn ở mức cao trùng với thời 
kỳ mà hệ số ICOR của nước ta 
ở mức khá cao. ICOR cao cũng 
có nghĩa là năng suất lao động 
thấp.

Hiệu quả đầu tư thấp là do 
nhiều nguyên nhân, từ công tác 
quy hoạch đến việc thực hiện 
quy hoạch và các dự án đầu tư, 
do tình trạng thất thoát, lãng phí, 
tham nhũng bởi cơ chế xin - cho, 
đầu tư khép kín … có nguyên 
nhân từ đầu tư theo phong trào, 
đầu tư tự phát diễn ra ở nhiều địa 
phương …gây tình trạng “chồng 
- chặt”.
2. Tái cơ cấu và nâng cao hiệu 
quả sử dụng vốn đầu tư

Để nền kinh tế tăng trưởng 
cao và có chất lượng, điều quan 
trọng hiện nay không phải là 
tập trung quá mức vào việc tăng 
lượng vốn đầu tư, mà quan trọng 
hơn là phải xác định đúng mục 
đích và đối tượng đầu tư để đảm 
bảo yêu cầu hiệu quả và tính bền 
vững của quá trình tăng trưởng 
kinh tế. Do đó, cần phải:

2.1. Chuyển đổi cơ cấu đầu tư 
theo hướng:

Thứ nhất, chú trọng đầu tư 
vào ngành, lĩnh vực, địa bàn như 
sau:

- Khuyến khích đầu tư  vào các 
công nghiệp hỗ trợ, công nghiệp 
công nghệ cao và giá trị gia tăng 
lớn, công nghiệp chế biến nông 
- lâm - thủy sản, các ngành công 
nghiệp sạch, công nghiệp môi 
trường … Hạn chế đầu tư vào 
các ngành công nghiệp khai thác 
tài nguyên, sử dụng nhiều đất 
đai, tiêu hao nhiều nguyên liệu, 

3. Báo cáo phát trển thế giới của WB.

năng lượng … không chấp nhận 
các dự án đầu tư có công nghệ 
thấp và gây ô nhiễm môi trường.

- Tăng vốn đầu tư cho nhóm 
ngành nông - lâm - thủy sản từ 
khâu sản xuất - chế biến – tiêu 
thụ; đầu tư phát triển sản phẩm 
nông sản xuất khẩu chủ lực, có 
lợi thế cạnh tranh cao trên thị 
trường. Bởi nhóm ngành này có 
đóng góp đáng kể vào kim ngạch 
xuất khẩu, vào GDP của VN, và 
có lợi thế cạnh tranh.

- Đối với ngành dịch vụ, cần 

tăng đầu tư vào các dịch vụ có 
lợi thế cạnh tranh và giá trị gia 
tăng cao, có hàm lượng tri thức 
và công nghệ cao, như: du lịch, 
hàng hải, hàng không, công nghệ 
thông tin, giáo dục, y tế chất 
lượng cao, đầu tư để hình thành 
một số trung tâm dịch vụ, du lịch 
có tầm cỡ khu vực và quốc tế …

- Về địa bàn đầu tư, cần tập 
trung vào vùng trọng điểm, 
“động lực” tạo điều kiện cho các 
vùng này phát triển, kéo toàn bộ 
nền kinh tế phát triển và tác động 
lan toả đến các vùng khác, đồng 
thời tăng cường đầu tư vào các 
khu vực còn nhiều khó khăn, đặc 
biệt là các vùng biên giới, hải 

đảo, vùng sâu, vùng xa … nhằm 
đảm bảo phát triển hài hoà, bền 
vững giữa các vùng.

Thứ hai, chuyển đổi cơ cấu 
đầu tư hướng vào nâng cao chất 
lượng các yếu tố nguồn lực phát 
triển, tạo lập củng cố cơ sở tăng 
trưởng dài hạn. Cụ thể là:

(1) Tăng cường đầu tư có 
trọng điểm cho việc phát triển và 
hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh 
tế, kỹ thuật.

Tập trung đầu tư phát triển 
hạ tầng giao thông: xây dựng 
hệ thống đường cao tốc nối liền 
các trung tâm kinh tế, cải tạo và 
nâng cấp hệ thống đường bộ, hệ 
thống đường sắt Bắc - Nam, xây 
dựng hệ thống đường sắt đô thị 
ở các thành phố lớn (Hà Nội và 
TP.HCM), xây dựng một số cảng 
biển và cảng hàng không theo 
hướng hiện đại, cải tạo và nâng 
cấp hạ tầng đô thị, các khu công 
nghiệp … Với sự đa dạng các 
hình thức và nguồn vốn đầu tư; 
xây dựng hệ thống danh mục đầu 
tư để kêu gọi các nhà đầu tư; ban 
hành và hoàn thiện chính sách 
khuyến khích tư nhân trong và 
ngoài nước đầu tư xây dựng kết 
cấu hạ tầng kinh tế - kỹ thuật.

(2) Tăng cường đầu tư cho 
phát triển nguồn nhân lực, nhất là 
nguồn nhân lực chất lượng cao.

Các lý thuyết tăng trưởng 
kinh tế nội sinh (nội hoá sự tăng 
trưởng) đã chỉ ra rằng động lực 
của sự tăng trưởng bền vững 
chính là con người. như chúng 
ta đã biết sự phát triển kinh tế ở 
Đông Á là sự phát triển có được 
nhờ “nguồn nhân lực chất lượng 
cao” và đầu tư vào vốn con người 
đã trở thành động lực cơ bản cho 
sự phát triển “Thần kỳ” ở các nền 
kinh tế Đông Á.

Nguồn nhân lực là một trong 

Để nền kinh tế 
tăng trưởng cao và 
có chất lượng, điều 

quan trọng hiện 
nay không phải là 
tập trung quá mức 

vào việc tăng lượng 
vốn đầu tư.
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các bộ phận trong các nguồn 
lực phát triển, trong đó, nguồn 
nhân lực (nguồn lực con người) 
là không có “giới hạn” hay “vô 
hạn”. Nguồn nhân lực - lực lượng 
lao động, là yếu tố đầu vào không 
thể thiếu của sự tăng trưởng kinh 
tế, nó tác động trực tiếp đến 
năng suất lao động. Lý luận và 
thực tiễn đều đã khẳng định khả 
năng sử dụng vốn một cách hiệu 
quả phụ thuộc vào trình độ, chất 
lượng nguồn nhân lực và chỉ có 
“đầu tư chất lượng cao” mới có 
thể thúc đẩy tăng trưởng, mà 
những nhân tố quyết định điều 
này chính là chất lượng nguồn 
nhân lực và hiệu quả quản lý đầu 
tư … Đầu tư phát triển nguồn 
nhân lực là đầu tư cho phát triển 
giáo dục – đào tạo, tăng quy mô 
và chất lượng giáo dục – đào tạo 
ở các cấp.

Mục tiêu của đầu tư vào lĩnh 
vực giáo dục – đào tạo là đào tạo 
đón đầu, chuyển đổi cơ cấu nghề 
nghiệp của người lao động, phát 
triển đội ngũ công nhân kỹ thuật 
lành nghề, đội  ngũ cán bộ khoa 
học kỹ thuật, đội ngũ cán bộ, 
lãnh đạo, quản lý có trình độ cao, 
nắm bắt được sự thay đổi nhanh 
chóng của kinh tế, chính trị và sự 
phát triển khoa học, công nghệ 
trên thế giới.

Tăng cường đầu tư cho giáo 
dục – đào tạo theo hướng: (i) Đầu 
tư để đổi mới nội dung, chương 
trình và phương pháp giáo dục 
theo hướng hiện đại, phù hợp với 
thực tế VN; (ii) Đầu tư để nâng 
cao năng lực quản lý giáo dục – 
đào tạo, nâng cao chất lượng đội 
ngũ giáo viên các cấp và cán bộ 
quản lý giáo dục, tăng cường cơ 
sở vật chất, kỹ thuật cho các cơ 
sở giáo dục đào tạo. Đầu tư hợp 
lý, có hiệu qủa xây dựng một số 

cơ sở giáo dục, đào tạo đạt trình 
độ khu vực và quốc tế; và (iii) 
Tăng cường đầu tư cho giáo dục, 
đào tạo nghề, kể cả tái đào tạo 
nghề, bán lành nghề, đáp ứng 
yêu cầu thị trường sức lao động 
trong nước và thế giới. 

Tăng đầu tư cho giáo dục bằng 
nhiều nguồn khác nhau, trong đó 
cùng với đầu tư từ ngân sách, cần 
huy động nhiều hơn, tốt hơn sức 
dân qua xã hội hoá giáo dục và 
đào tạo, xây dựng xã hội học tập 
và làm việc.

(3) Tăng cường đầu tư cho 
phát triển và ứng dụng khoa học, 
công nghệ.

Nâng cao trình độ khoa học, 
công nghệ, năng suất lao động 
và hiệu quả sử dụng vốn, tăng 
cường sự đóng góp của các nhân 
tố năng suất tổng hợp (TFP) là 
điều kiện để tăng trưởng kinh tế 
có hiệu quả và bền vững. Về vấn 
đề này:

- Nhà nước cần có chiến lược 
dài hạn về đầu tư cho các hoạt 
động nghiên cứu khoa học, công 
nghệ theo hướng đầu tư có trọng 
điểm, trọng tâm tạo bước đột phá 
về một số công nghệ có tác động 
tích cực đến nâng cao sức cạnh 
tranh, hiệu quả và bền vững của 
nền kinh tế và đẩy mạnh hội nhập 
quốc tế về khoa học, công nghệ.

- Tăng cường đầu tư phát triển 
các ngành, các lĩnh vực khoa học, 
công nghệ làm nền tảng cho nền 
kinh tế tri thức như: công nghệ 
thông tin, công nghệ sinh học, 
công nghệ vật liệu mới, công 
nghệ môi trường … Đẩy mạnh 
đầu tư cho nghiên cứu phát triển, 
ứng dụng công nghệ, phát triển 
hợp lý, đồng bộ khoa học xã hội, 
khoa học tự nhiên, khoa học kỹ 
thuật và công nghệ.

- Hình thành thị trường sản 

phẩm khoa học, công nghệ và 
hỗ trợ thị trường này phát triển 
mạnh, hiệu quả. 

- Một vấn đề mang tính chiến 
lược, vừa là giải pháp trước mắt 
cho việc tăng cường đầu tư đổi 
mới công nghệ là chính sách thu 
hút FDI, FDI phải nhằm mục tiêu 
nâng cấp trình độ công nghệ của 
nền kinh tế. Do đó, phải quan tâm 
đến đầu tư tiếp thụ các công nghệ 
cao và kỹ năng thực hành … hơn 
là đầu tư trực tiếp cho sản xuất 
(nhà xưởng, máy móc, tư liệu sản 
xuất …).

Thứ ba, giảm tỉ trọng vốn nhà 
nước, tăng tỉ trọng vốn của khu 
vực ngoài nhà nước.

Tái cấu trúc cơ cấu đầu tư 
mà trọng tâm là tái cơ cấu đầu 
tư công, tức là phải giảm tỉ 
trọng vốn nhà nước. Trong giai 
đoạn 2011-2015, tỉ trọng vốn 
nhà nước sẽ giảm xuống mức 
32-35%, khu vực vốn ngoài nhà 
nước sẽ tăng lên 45-46%. Điều 
này phù hợp với xu thế phát triển 
kinh tế thị trường: Nhà nước rút 
dần chức năng đầu tư trực tiếp, 
chuyển giao cho khu vực ngoài 
nhà nước. Hơn nữa nguồn vốn 
khu vực ngoài nhà nước còn rất 
lớn, chiếm tỉ trọng cao nhất, nhất 
là vốn FDI; khi tư nhân bỏ vốn 
họ tính toán kỹ lưỡng, ít bị thất 
thoát, lãng phí, sử dụng có hiệu 
quả. 

Để thực hiện tái cấu trúc cơ 
cấu đầu tư theo hướng trên cần: 
(i) Tạo sân chơi bình đẳng cho 
các doanh nghiệp ngoài nhà 
nước với các doanh nghiệp nhà 
nước trong kinh doanh, trong sử 
dụng đất đai, vốn và các nguồn 
lực khác, (ii) Đổi mới mạnh mẽ 
hơn vai trò của Nhà nước trong 
lĩnh vực đầu tư, và (iii) Xây dựng 
và thực hiện các chính sách huy 
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động vốn hợp lý trong tình hình 
các luồng vốn trong nước, khu 
vực và thế giới có nhiều biến 
động: Huy động vốn thông qua 
phát triển các doanh nghiệp nhỏ 
và vừa; đẩy mạnh huy động vốn 
của các trung gian tài chính, 
nhất là các ngân hàng thương 
mại trong và ngoài nước, cũng 
như vốn trong dân cư. Huy động 
vốn qua thị trường chứng khoán: 
mục tiêu đặt ra là phát triển và 
nâng cao hiệu hoạt động của thị 
trường chứng khoán để dần dần 
trở thành kênh chủ yếu huy động 
vốn dài hạn và có hiệu quả cho 
nền kinh tế.

Đối với nguồn vốn đầu tư trực 
tiếp nước ngoài

Như đã nêu ở Bảng 1, tỉ lệ vốn 
đầu tư so với GDP chiếm tỉ trọng 
6,1% trong năm 2005, năm 2008 
là 13,0% và năm 2010: 10,8%. 
Trong những năm 2000, vốn FDI 
chiếm 18% tổng vốn đầu tư xã 
hội; năm 2008 là 25,5%, năm 
2010: 12,6%, FDI đóng góp vào 
GDP năm 2000 là 11,4% thì đến 
năm 2010 tăng lên 16,18%; đóng 
góp lớn về kim ngạch xuất khẩu 
và giải quyết được nhiều việc làm 
… Tuy nhiên, FDI chưa thực hiện 
được chuyển giao công nghệ, 
dòng FDI chủ yếu tập trung vào 
các dự án có công nghệ thấp, đầu 
tư quá nhiều vào bất động sản, 
khoảng chênh lệch lớn giữa FDI 
cam kết và FDI giải ngân (khoảng 
57%), và hiện tượng chuyển giá 
đang gia tăng và rất phức tạp …
Vì vậy, trong thời gian tới, để 
nâng cao chất lượng, hiệu quả 
của nguồn vốn FDI VN cần có 
giải pháp nhằm đẩy mạnh thu hút 
FDI, bao gồm (i) Xây dựng chiến 
lược và quy hoạch thu hút FDI, 
trong đó xác định rõ ngành, lĩnh 
vực và địa bàn cần khuyến khích 

thu hút FDI; (ii) Giảm đầu tư vào 
bất động sản, tăng đầu tư vào các 
dự án có công nghệ cao, biết từ 
chối các dự án FDI có công nghệ 
thấp và gây ô nhiễm môi trường, 
hướng tới thu hút FDI của các 
TNCs có công nghệ cao, tiềm lực 
tài chính mạnh … và (iii) Nâng 
cao sức cạnh tranh quốc gia, cải 
cách mạnh thủ tục hành chính 
đối với FDI.

Thực hiện sự chuyển đổi cơ 
cấu đầu tư theo 3 hướng trên đây 
đã bao hàm yếu tố nâng cao hiệu 
quả đầu tư. Tuy vậy, vẫn cần thiết 
phải đề cập đến nâng cao hiệu 
quả đầu tư của nền kinh tế.

2.2. Nâng cao hiệu quả đầu tư 
vốn nhà nước

Vốn đầu tư là yếu tố vật chất 
trực tiếp quyết định tốc độ, mức 
tăng trưởng. Nhưng đối với chất 
lượng tăng trưởng kinh tế, phát 
triển bền vững thì hiệu quả đầu 
tư quan trọng hơn là lượng vốn 
đầu tư. Hiện tại và trong tương 
lai tỉ lệ vốn huy dộng đầu tư từ 
khu vực nhà nước vẫn còn lớn. 
Song, công tác quản lý vốn đầu 
tư và xây dựng từ nguồn vốn nhà 
nước vẫn còn nhiều yếu kém. Do 
đó, nâng cao hiệu quả đầu tư từ 
vốn nhà nước có ý nghĩa quyết 
định đến việc nâng cao hiệu quả 
đầu tư trong nền kinh tế. Có 3 
vấn đề cần chú ý.

Một là, tăng  cường và đổi 
mới công tác quản lý nhà nước 
về đầu tư: Tách chức năng quản 
lý nhà nước với quản lý kinh 
doanh trong xây dựng, người ra 
quyết định đầu tư không được 
kiêm nhiệm chủ đầu tư, thực 
hiện đấu thầu chọn tư vấn quản 
lý dự án, xây dựng và ban hành 
các tiêu chí, tiêu chuẩn làm chủ 
đầu tư, ban quản lý dự án, tăng 
cường chức năng tư vấn giám sát 

độc lập trong quá trình thực hiện 
dự ánm nhất là các dự án lớn.

Hai là, đổi mới quản lý nhà 
nước về đầu tư xây dựng (bao 
gồm nâng cao năng lực và trách 
nhiệm của các tổ chức tư vấn 
trong tất cả các khâu đầu tư, rà 
soát, xây dựng, bổ sung định 
mức, đơn vị xây dựng; tăng 
cường quản lý, giám sát các chủ 
đầu tư, xác nhà thầu thi công, các 
ban quản lý dự án ở tất cả các 
ngành, các cấp; xử lý nghiêm 
khắc những hành vi vi phạm các 
quy định về quản lý xây dựng, 
quy định rõ trách nhiệm cá nhân, 
đơn vị liên quan đến chất lượng 
công trình, tăng cường công tác 
giám sát, kiểm tra chất lượng thi 
công …

Ba là, nâng cao ý thức trách 
nhiệm và phẩm chất đạo đức 
của đội ngũ cán bộ công chức 
làm việc trong lĩnh vực đầu tư 
xây dựng bằng nguồn vốn nhà 
nước. Kết hợp chặt chẽ giữa 
công khai dân chủ ở cơ sở với 
kiểm tra, thanh tra, giám sát của 
cả hệ thống chính trị, của các cơ 
quan quản lý và của nhân dân. 
đồng thời thực thi các chế tài đủ 
mạnh để đẩy lùi thất thoát lãng 
phí và tham nhũng trong đầu tư 
xây dựng l
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