Nghién Ciru & Trao Doi
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Tw viéc lam trong khu vuwe
kinh ¢€ phi chinh thue dén
viée lam phi chinh thue ¢

Viet Nam GS.TS.HO PUC HUNG

CN.NGUYEN DUY TAM
CN.MAI THI NGHIA

Bai viét tap trung nghién ctru céc déc diém cda viéc lam trong khu vuc phi
chinh thire dén viéc lam phi chinh thire clia nguoi lao dong tai VN. Nghién
ctu sty dung di liéu vé diéu tra murc séng dan cw ndm 2008 cua Téng cuc
Théng ké dé néu ra cac déc diém ctia nguoi lao déng tham gia viéc lam phi
chinh thire. Xac dinh céc nhén tb tac dong dén quyét dinh lam viéc trong khu
vure phi chinh thire va viéc lam phi chinh thire. Ngoai ra, bai viét néu 1én mét
s6 ham y chinh séch dé dam béo phét trién thi truong lao déng theo chién
luroc dai han va cai cach khung phdp ly dé ndng cao chét luong va viéc lam
ctia khu vure kinh té phi chinh thirc.

Tur khoa: Viéc lam, khu vuece phi chinh thirc, viéc lam phi chinh thiee, thi
trivong lao dong
1. bat van dé thire (KTPCT) c¢6 mdt ty trong
vuot troi vé viée lam, dong gop
khoang 20% vao GDP cua ca
nudc, song khu vuc KTPCT van
chua dugc quan tdm trong vi¢c
xay dung chinh sach lién quan
mic du ngay cang c6 nhiéu cudc
diéu tra, nghién ctru vé khu vuc
nay.

Hién nay & VN, c6 bon kho
khan gap phai khi nghién ctru

Lao dong phi chinh thirc chiém
82% trong s6 lao dong c¢6 viéc lam
va 2/3 lao dong phi ndng nghiép';
giai quyét phan 16n cong an viée
lam, tao thu nhap cho nguoi dan.
Két qua cudc diéu tra lao luc
lugng lao dong nam 2007 cho
thdy khu vyc kinh t& phi chinh

1. (Jean-Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto, Frangois
Roubaud , 3/2010)

viéc lam phi chinh thuac: (1)
chung ta khong c6 s6 liéu théng
ké vé viéc lam phi chinh thic;
(2) khong théng nhéat vé khai
niém; (3) khong thong nhét vé
nhan thic va (4) khong muén
thira nhan (thé hién) ctia ban than
nguoi lao dong cling nhu chu
doanh nghiép.

Nghién ctru vé dic diém cua
cac ddi tuong lam viéc khu vyc
kinh t& phi chinh thirc va viéc
lam phi chinh thic s& gitip cho
viéc thiét 14p chinh sach ngay
cang phu hop va bao quat hon
dén cac dbi tuong tham gia hoat
dong cua nén kinh té.

2. Phuang phap nghién ciru

Nghién ctru thyc hién 2 muc
tiéu chinh: nhan dién cac dac
diém cua dbi tugng lam vi¢e
phi chinh thirc va cac yéu t6 tac
dong dén viéc 1am trong khu vuc
phi chinh thtrc va viéc lam phi
chinh thirc. P6i tugng nghién
ctru 1a khu vuc kinh té phi chinh
thirc va viéc 1am phi chinh thtc
& VN. Bo dir liéu diéu tra mirc
song dan cu 2008 (VHLSS2008)
dugc dung trong nghién curu nay.
Bang phuong phéap dinh luong:
xtr 1y thong ké mé ta va mo hinh
logit s& giai quyét 2 muc tiéu ctia
nghién ctru. Phéan dinh lao dong
lam cong chinh thie/phi chinh
thire dua vao tiéu chi “bao hiém
y t&” va phan dinh lao dong tu
lam chinh thtrc/ phi chinh thirc
dua vao tiéu chi “dang ky kinh
doanh”.

3. Co s6 ly thuyét

Theo Hart (1970)* thi khu vuc
kinh té phi chinh thirc duoc hiéu
theo nghia rong gom cac doanh
nghiép kinh té khong theo quy
dinh; trong khi d6 Lipton (1984)°

2. Trich trong (Indrajit Bairagya, 2010)
3. Trich trong (Indrajit Bai(agya, 2010)
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Loai don vi san
xuét kinh doanh

Khu viee kinh té
chinh thirc

khu vwe kinh té
phi chinh thirc (a)

Ho gia dinh (b)

Bang 1. Khung khai niém viéc lam phi chinh thirc
Viéc lam theo tinh trang céng viéc
Lao déng Chu str dung Lao dong Lao dong Thanhvién
tw lam lao déng gia dinh lam coéng clia nha san xuat
Phi chinh Phi chinh Chinh Phi chinh | Phichinh Chinh Phi chinh Chinh
thire thire thtre thire thire thire thire

2
6 7
10

Nguén: Huéng dén vé dinh nghia théng ké viéc lam phi chinh thirc, duoc hoi nghi quéc té cac nha théng ké lao

déng Ian thir 17 théng qua (11-12/2003)
Ghi chu

Theo dinh nghta ctia Hi nghi Théng ké lao déng quéc té 15 (trir hd gia dinh ¢ thué mwén lao dong 1am thué

cbng viéc gia dinh tai nha)

Ho gia dinh san xuét hang héa chi phuc vu tiéu diing cudi ciing riéng va ho gia dinh c6 thué mwén lao dong

lam thué cong viéc gia dinh tai nha

Cac 0 td dam chi viéc lam theo dinh nghia khong ton tai tai loai don vi san xuét kinh doanh dang néi dén. Cac
6 nhat chi viéc lam chinh thtrc. Cac 6 khong t& mau chi cac dang viéc lam phi chinh thic

Bang 2. Khai niém vé viéc lam phi chinh thirc cua lao dong lam thué ctia mét sé quéc gia trén thé gisi

Qubc gia

Braxin

Mé hi cd

Panama

Mali

Cong hoa
Moldova

Lién bang Nga

Nhat Ban

An Do

Nguén
Diéu tra mau qudc gia vé ho gia dinh

Piéu tra quéc gia v& nghé nghiép va viéc
lam

Diéu tra ho gia dinh

Diéu tra lyc lwong lao dong 2004

Piéu tra lyc lwong lao dong
Diéu tra Dan sb v& cac van dé viéc lam
Diéu tra lwc lwong lao ddng ho gia dinh

Diéu tra mau quéc gia, vong thir 61 (2004-
2005)

Khai niém
Lao déng lam thué khong cé trong sb lwong

Lao dong lam thué khong tiép can duoc cac dich vu cham séc strc khoé
clia nha nwéc va tw nhan qua cong viéc clia ho

Lao déng lam thué khéng ¢ hop ddng lao dong, cong véi lao dong lam
thué ¢ hop ddng lao ddng nhung khdng dworc tra bao hiém xa hai truc
tiép (khong bao gém lao dong lam thué da nghi huu hodc duoc hwéng tro
cap khdng duoc tiép tuc thanh toan bao hiém xa hoi)

Lao déng lam thué khong dwgc ngudi cht dong bao hjém xa hoi, va khong
¢o trong danh sach dworc thuwdng ndm va tra chi phi m dau

Lao dong lam thué ma nguoi cht khong phai dong bao hiém xa héi, hodc
la khéng duoc thudng nam (hodc hoa hong), hodc nhitng nguoi khong
dwgrc tra chi phi khi bi dm hoac bi tai nan

Lao dong lam thué khéng hop déng

Lao ddng lam thué khong dwoc dang ky bat ky loai bao hiém xa hoi nao

Lao ddng lam thué khong dwoc huwdng bao hiém xa hoi, thuwdng nam hoac
tra chi phi khi bi m

Nguén: Co quan Théng ké cta ILO trich trong (Nguy&n Thj Thu Huyén, Nguy&n Hixu Chi (lvoc dich), 2008)

thi cho rang phuong thirc san xuat
gia dinh 1a ddc diém chinh cta khu
vuc kinh té phi chinh thic. Khu
vuc kinh té phi chinh thtic gdm céc
don vi san xuat kinh doanh khong
c6 tu cach phap nhén, san xuit ra
cac san phém vat chét va dich vu

nham dé ban hodc trao doi trén thi
truong, cac don vi san xuit niy
chua dang ky (khong co gidy phép
kinh doanh) va hoat dong trong
linh vuc phi nong, lam nghi¢p va
thuy san (Cling va cong su, 2010).

Téc gia Jean-Charles Wiiard
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trong tap chi Kinh té va thong ké,
sO 226, thang 11/1989 (trang 35-
51)* da dua ra khai niém kinh té
chim ctia EU 13 “khu vuc kinh té
tron thoat khoi mang ludi thong
ké va khong dinh lugng duoc”.

4. Trich trong Lé DPang Doanh, Nguyén Minh Tu (1997),
trang 17
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Trong do luong cac hoat dong kinh
t& chim ngudi ta nhan manh vao
hai tiéu chi cua hoat dong chim la:
(1) trbn va tranh thué, (2) lao dong
ngam. Phuong phép xéc dinh khu
vuc chim dya trén sy phan biét
gilra cac hoat dong san xudt va hoat
dong chi mang tinh chuyén giao
thu nhép hodc von, do vay khu vuc
chim bao gdm: Céc hoat dong san
xuét hop phap nhung khong khai
bao; cac hoat dong san Xuat hang
hoa va dich vu bat hop phép.

Viéc lam phi chinh thtre 1a viéc
lam khong dugc bao hiém x3 hoi.
Do do, tit ca nhimg viéc 1am trong
khu vuc kinh té phi chinh thtrc cling
nhu mot phén vi¢c lam trong khu
vuc kinh té chinh thice duoc coi la
vi¢éc lam phi chinh thic (Cling va
cong su, 2010).

ICLS lan thir 15 dinh nghia
viéc lam trong khu vyuc phi chinh
thirc bao gdm tat ca cac viée lam
trong cac doanh nghi¢p phi chinh
thirc hay tat ca nhimg ngudi duoc
tuyén dung 1am viéc trong mot thoi
ky nhét dinh ¢ it nhat mot doanh
nghiép thudc khu vuc kinh t& phi
chinh thte, bat ké tinh trang viée
lam thé nao va cong viée do la viée
lam chinh hay viéc lam thu hai°.
Pén ICLS 17 dinh nghia vé viéc
lam phi chinh thirc: 1a tong sb
viéc lam phi chinh thuc, du thyc
hién trong doanh nghi¢p thude
khu vue kinh té chinh thite, doanh
nghiép thudc khu vyc kinh té phi
chinh thirc hay hg gia dinh trong
mot thoi ky nhat dinh®.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Pic diém ciia cic doi
twong tham gia viéc lam phi
chinh thirc

Phan 16n lao dong (69,09%)

5. Héi théo quéc té trang 116

6. Héi théo quéc té trang 120

tu lam cho gia dinh khong phai
1a doanh nghiép. Trong s6 nhiing
nguoi dang lam viéc trong nén
kinh t& van con nhiéu déi tuong
lam viéc phi chinh thuc trong khu
vuc chinh thirc va ca phi chinh thirc
ma s6 liu VHLSS 2008 chua tach
bach ra dugc. Tuy nhién, két qua
diéu tra lao dong va vigc lam 2007
nhing nguoi tir 15 tudi tré 1én, cho
thay khoang 39,6 triéu’ lao dong
lam viéc phi chinh thirc. Nhu
vay, dac diém cua lao dong VN
1a nhitng d6i twong ndm ngoai do
tudi lao dong tham gia rat nhiéu
vao cac hoat dong kinh té nhung
khong duogc tinh.

Ngoai viéc lam chinh, nguoi
lao dong con tham gia vao nhirng
cong vi¢c khac, voi 46,3% nguoi
dang c6 viéc 1am nhéan lam thém
cong viéc thr 2 va 11,37% nguoi
dang lam viéc c6 tr 2 viéc lam
phu tr¢ 1én. Két qua nay khing
dinh viéc 1am phi chinh thtc rat
da dang, thu hat moi dbi tuong
tham gia va lam phong pht thém
cac dic diém cua nguoi lao dong

lam cho ho khéc va kinh té nha
nuée, cac loai hinh kinh té khac
nhu tu nhan hay khu vuc ¢6 von
dau tu nudce ngoai cling 1a su lua
chon dé lam thém cho nguoi lao
dong. Nhitng nguoi lam thém 1
viéc phu phén 16n ¢6 trinh d0 1a
tir tiéu hoc dén phd thong trung
hoc, ty 1 nay chiém trén 95%
nhirng ngu(‘ri lém viée thir 2; sb
nguoi co bang cap tr cao dang
tro 1én chiém gan 3% trong tong
s6 nhitng nguoi tham gia cong
viéc thir 2. Ddi v6i nhitng ngudi
co viéc lam tha 3 tré 1én, nhom
ngudi khong co bang cdp chu
yéu tuy 1am cho gia dinh khong
phai 1a doanh nghiép va lam cho
hd khac; nhém nguoi ¢ trinh do
tir cép 1 dén cap 3 phan I6n ciing
tu 1am cho gia dinh khong phai
la doanh nghi¢p va lam cho ho
khéc, bén canh do ho cling lam
trong khu vyc kinh té nha nuéc,
tu nhan, tip thé va nudc ngoai;
d6i voi nhitng ngudi c6 trinh do
thac si tré 1€n ho ty 1am cho gia
dinh khong phai la doanh nghiép

Bang 3. Viéc lam theo tinh chat céng viéc

Ty lé so v&i Ty lé trong

Céng viéc S6 ngwoi téng dan sé nhirng ngwoi
(%) c6 viéc 1am (%)

Vigc chinh (chiem 73.730.924 85,42 100,00
nhiéu thoi gian nhat)
Viéc phu (chiém
nhiéu thoi gian thi 34.146.054 39,56 46,31
hai)
Viéc khac 8.385.107 9,71 11,37

Nguén: VHLSS2008

phi chinh thure.

Viéc lam thém thu hat nguoi
lao dong trong tit ca cac loai
hinh kinh té, dugc lyra chon nhiéu
nhét 12 ti 1am cho gia dinh khong
phai 1a doanh nghiép, ké dén l1a

7. Bao céo vé Piéu tra luc lwcmg lao déng va viéc lam &
VN nam 2007 ctia téng cuc thdng ké

(chiém dén 97 ,3%), va lam cho
doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai (2,7%); nhiing nguoi co
trinh d0 dai hoc lai khong lam
viéc trong khu vuc kinh té tap thé
va c¢6 von dau tu nude ngoai, chit
yéu tu 1am cho gia dinh khong
phai 1la doanh nghi€p; nhiing
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ngudi c¢6 bang thac si chi lam
viéc thir 3 trong khu vuc kinh té
nha nude va nhitng nguoi co bang
tién si chi ty lam cho gia dinh
khong phai 1a doanh nghi¢p.
Giéi tinh ciing anh huéng dén
viéc tham gia 1am thém cong viéc
thir 2, nam c¢ ty 1€ tham gia vi¢c
lam thém cao hon n@t (49,36%
so voi 32,22%). Tuy nhién, do
nguén s6 liéu khong thé thuc hién

kinh doanh c4 thé. Nhu vay,
trong hoat dong kinh té nhing
nguoi lam viéc trong khu vyc phi
chinh thtrc 1a rit cao.

4.2. M6 hinh dinh luong

4.2.1. Két qua woc heong cdc
Yéu té tac ddng dén viéc lam khu
vuwc KTPCT trong linh vuc phi
nong nghiép tai VN

bangkykinhdoanh=-3.36281
+0.815 lam thém +0.417 thanh

Bang 4. Cac bién dung wéc lwong mé hinh logit

Bién sb Mé ta

Lam thém C6 2 gia tri: c6 lam thém =1, khdng lam thém =0

Khu vure Thanh thi=1, néng thén =0

Tin dung C6 vay hay no tién

Quy md hé

Gidi tinh N =0, nam=1

Coéng chure La cdng chirc nha nwéc =1, khdong phai cong chirc =0
Tudi

Gi4o duc nghé

Dia diém kinh doanh
Vung

Tinh trang hén nhan than

Nhan 5 gié tri: khéng cé dao tao nghé, so cip nghé, trung cap
nghé , cao dang nghé, trung cp chuyén nghiép

Tai nha, khu/trung tam thwong mai, chg, Ctra hang doc lap,
Noi ¢b dinh khac, khéng cb dinh

Bién gia mang 8 thudc tinh 1a 8 viing ctia VN

3 thudc tinh: chwa c6 vg/chdng; cé vo/chdng; géa, ly hén, ly

phan tich ddc diém viéc 1am trong
khu vyc lam thém nén ta khong
thé co két luan vé viée tai sao &
nhom nir ty 1€ nguoi chon lam 3
cong viéc trd 1én lai cao hon nam
(26,64% so v&i 24,25%).

Tinh chinh thic hoat dong
kinh doanh duogc xét trén khia
canh dang ky hay khong déng ky
kinh doanh. Theo két qua nghién
cttu cho thdy, nhitng ngudi
tham gia linh vuc san xuét kinh
doanh, dich vu ciia ho ¢6 71,81%
nguoi hoat dong khong c6 dang
ky kinh doanh, 2,62% lam vi¢c
trong doanh nghiép c6 dang ky
kinh doanh theo loai hinh doanh
nghi¢p va 25,57% lao dong lam
viéc dang ky theo loai hinh ho

thi +0.004 tin dung +0.031 quy
mo6 hd +0.2438 nam +0.0006
tudi +0.315 so cap nghé +0.849
trung cap nghé +0.681 trung hoc
chuyén nghiép - 0.075 cao ding
nghé +0.598 tai nha +1.237 khu/
trung tdm thuong mai +1.048 chg
+1.759 ctra hang doc lap +0.401
noi ¢6 dinh khac -0.604 DBSH+
0.228 Pong Bic +0.418 Tay
Bic-0.325 Béc Trung B6-0.27
duyén hai Nam Trung bd +0.191
tay nguyén -0.031 Dong Nam Bo
+0.371839 chua c¢6 vo chong +
0.33 dang c6 vo chong (1)
bang ky kinh doanh dugc
xem la ti€u chi xac dinh hoat
dong @6 thudc khu vuc kinh té
phi chinh thic hay chinh thuec.
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Két qua mod hinh (1) cho thay:
Nhirng nguoi tham gia [am thém
c6 xac suat dang ky kinh doanh
cao hon nhirng nguoi khong tham
gia lam thém; Nguoi dan ¢ khu
vuc thanh thi c6 xé4c suit dang
ky kinh doanh cao hon nhiing
nguoi & nong thon; Nhitng nguoi
c6 vay muon co xac suat ding
ky kinh doanh cao hon nhiing
nguoi khong cé vay muon; Khi
ho tang 1én 1 nguoi thi xac suit
DKKD s¢ tang 1én; Nam gidi co
xac suat dang ky kinh doanh cao
hon nir gi6i; Tudi cang tang thi
x4c suat DPKKD cang cao; Mot
ngudi cé trinh d6 cao dang nghé
s& ¢ xac suat DPKKD thip hon
ngudi khong co nghé va ngugc
lai nhitng nguoi dugc dao tao
so cAp nghé, trung cip nghé hay
trung hoc chuyén nghiép c6 xac
suat ding ky kinh doanh cao hon
nhting nguoi khong duge dao tao
nghé; nhitng ngudi hoat dong
kinh doanh & vi tri khong c¢6 dinh
c6 xac suat dang ky kinh doanh
thip hon nhitng nguoi hoat dong
0 nhiing noi ¢d dinh hodc vi tri
khéc; nhiing nguoi & khu vuc
DPdng bang song Ciru long ¢ xac
suit ding ky kinh doanh cao hon
nhitng ngudi & khu vuc Pong
bang song Hong, Bic Trung B9,
duyén hai Nam Trung B9, Pong
Nam B nhung c6 xéac suét ding
ky kinh doanh thip hon nhiing
ngudi sdng & Pong Béc, Tay Bac
va Tay Nguyén; nhiing nguoi
chua c6 vo chong hay dang c6 vo
chdng co xéac suat dang ky kinh
doanh cao hon nhiing nguoi goa,
ly than hodc ly hon.

4.2.2. Két qua woc heong cdc
yéu 16 tic déng dén viéc lam
cong phi chinh thirc tai VN

Tham gia = 0,701+ 0,087 quy
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md ho + 0,4 Nam — 0,83 cong
chuc — 0,24 lam thém — 0,36
thanh thi - 0,009 tudi—0,27 khong
nghé - 0,158 so cap nghé - 0,52
trung cAp nghé - 0,318 Trung hoc
chuyén nghi¢p — 0,419 BDBSH —
0,927 Pong Bic — 2,58 Tay Bic
— 0,528 Bic Trung B6 -1,08 Nam
Trung Bo - 0,38 Pong Nam Bo
-1,017 Tay Nguyén -0,071 chua
¢6 vo chong -0,447 dang c6 vo
chdng (2)

Két qua wdc lwong md hinh
(2) cho thiy: khi ho ting thém
1 nguoi, xac sudt lam viéc trong
khu vyce phi chinh thirc cao hon;
Nam ¢ x4c sudt lam viéc phi
chinh thirc nhiéu hon nir; nhimng
nguoi 1a cong chirc nha nudc co
xac sudt tham gia viéc lam phi
chinh thirc thap hon nhitng ngudi
khong phai 1a cong chirc; nhitng
nguoi tham gia lam thém cong
viéc 2 1a nguoi ¢ lam trong khu
vuc chinh thirc. Nguoi ¢ thanh
thi c6 xéc suat lam trong khu vuc
chinh thirc cao hon khu vyc nong
thon; Tudi cang ting, xac sut
lam viéc chinh thuic cang cao.
Nhirng nguoi c6 khong co gido
duc nghé, hodc co bang so cap,
trung cap nghé hay trung cip
chuyén nghiép c6 xac suat lam
viéc chinh thitc cao hon nguoi
c¢6 bang cao dang nghé; PBSCL
c6 xac xuat lam viéc phi chinh
thirc cao hon nhiing vung khac;
Nhirng nguoi chua c6 VC hay
dang c6 VC c6 xac suat 1am viéc
chinh thtrc cao hon nguoi goa, ly
hon hay ly than

5. Két luan

Lao dong trong khu vuc phi
chinh thic va viéc lam phi chinh
thirc rat phong phu va da dang,
khong loai trir mot dbi tuong nao
hay bat ky ai ciing c6 thé tham
gia 1am viéc phi chinh thirc. Ké

ca khu vuc nha nuéc hay c6 vén
dau tu nudc ngoai, viéc lam phi
chinh thirc van thu hat ngudi lao
dong voi nhiéu trinh d6 khac nhau.
Nhitng nguoi tham gia cong viéc
lam thém thuong tip trung nhiéu
& nhimg ddi tuong 1am viéc trong
khu vyc chinh thitc hon nhiing
nguoi lam trong linh vyc phi chinh
thire. Diéu d6 lam cho luc luong
lao ddng phi chinh thurc ngay cang
tang. Dic diém ca nhan ciing anh
hudng dén quyét dinh ding ky hay
khong dang ky kinh doanh trong
linh vuc phi nong nghiép va anh
huong dén quyét dinh lam cong
trong linh vyc phi chinh thirc.

6. Cac ham y chinh sach

Céac chinh sach va quan tri thi
truong lao dong can duogc thiét ké
sao cho bao dam can dbi, mot mat
la dam bao phat trién thi truong
lao dong theo mat chién luoc dai
han nhung khong lam khé khan
hon cho khu vuc va viéc lam phi
chinh thirc; mat khac, cai cach va
mo rong khung phap ly ¢ khu vuc
chinh thirc dé nang cao chat luong
va viéc lam khu vuc nay, tao diéu
kién tiép can khu vuc kinh té phi
chinh thirc.

Khung chién lugc cai thién nang
luc quan tri thi truong lao dong va
hd trg khu vuc viée 1am phi chinh
thirc duoc ILO khuyén khich bao
gom:

(1) Chinh sach va luat phap
ctia Chinh pha can xem xét bai
b6 nhitng rao can khuyén khich
doanh nghi¢p si€u nhd va nho.
Viée tao diéu kién va cai thién
mdi truong cho phat trién kinh
doanh nho 13 van dé song con dé
giam nghéo.

(2) Nhiing d6i tac trén thi
treong lao dong nhu dai dién cua
nguoi lao dong va cua gidi chu
can dugc khuyén khich dé nang

cao tinh dai dién cua khu vuc va
viéc lam phi chinh thurc.

(3) Doanh nghiép si€u nho
va nho can duge tu vin va hd
trg tiép can tin dung dé nang cao
ning suit lao dong va cai thién
diéu kién 1am viéc. Hé théng an
sinh x& hoi nhdm hd trg va ngan
can ho gia dinh roi vao ngheo doi
do nhiing rti ro gay ra c6 y nghia
dac biét quan trong.

(4) Thanh tra lao dong can
nhin manh vao viéc trg gitp k¥
thuat dé cai thién diéu kién lam
viéc va ngan ngua tai nan cling
nhu tinh trang lam dung lao
dong, vi pham phap luat lao dong
cua chu stir dung lao dong.

(5) Qua trinh d6 thi hoa can
tinh dén nhu cau cua Doanh
nghiép nho va ciia nguoi lao dong
vénha xuong, nha &, van tai cong
cong, cung cap dién nude an toan
v6i gia ré. Trong phat trién co s&
ha tang, can st dung nhitng cong
nghé thich hop dé mé rong viéc
lam bén vimg va hd trg doanh
nghiép phat trién on dinh.

O VN, céac cum chinh sach sau
ddy can dic biét quan tam trong
chién lugc viée 1am chinh thirc cho
KVKTPCT.

Tht nhat, nguoi lao dong thude
khu vuc va vigéc lam phi chinh thic
¢6 trinh do hoc vén thép, vi vay can
duogc dao tao va giao duc chu dao,
nho d6 ho c6 thé san xuét san pham
c6 chit luong t6t hon, str dung it
thoi gian hon, déu d6 ciing giup
giam bét sy chénh 1éch tién cong
gitra khu vuc phi chinh thirc va khu
vuc chinh thirc. Pdng thoi ciing tao
diéu kién cho nguoi lao dong thudc
khu vuc phi chinh thic chuyén
sang khu wvuc chinh thuc. Noi
dung dao tao can duoc cht trong
nang cao tinh than kinh doanh, k¥
ning quan 1y, tai chinh, tiép can thi
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truong. .. Nha nudc, chinh quyén
dia phuong c6 thé t6 chiic mot sb
hoat dong dao tao chat luong tuy
theo diéu kién cta dia phuong va
do céc co quan thyc sy c6 nang luc
tién hanh.

Thir hai, can tao diéu kién cho
khu vuc va viéc lam phi chinh thac
tiép can nguodn tin dung tot hon
dé khu vyc nay c6 kha ning ting
cudong dau tu khoi nghiép, dau tu
trang thiét bi, trén co s d6 ning
cao ning suat lao dong. Pé lam
duoc diéu nay, can xdy dung mot
hé thdng khu vuc tai chinh vi mo
phi chinh thirc phét trién. Chang
han, xay dung chién luoc nang cip
mang tai chinh vi mo ban chinh
thirc (M7 ctia Action Aid Vietnam,
Quy CEP cua Lién doan Lao dong
TPHCM...) va phi chinh thtc
(h1ep héi, choi hui, qui dong ho...)
dé hd tro cho ngudi nghéo tlep can
thuan loi hon tin dung, tiét kiém.
HO tro cho cac nhom tai chinh vi
md chuyén dbi thanh cac nhom co
t6 chtic hoat dong co ticu chuan va
théng nhit. Viéc xdy dung khung
phap 1y, hanh lang phap ly, cung
véi cac co ché, cong cu cho cac tai
chinh vi mé can tinh dén cac yéu
t6 tac dong ciia WTO va do d6 tan
dung dugc nhiing loi thé gia nhap
WTO.

Thir ba, can thuc hién cac bude
nhdm x4y dung cac co so hd tro vé
cach quan ly, hach toan ciling nhu
hd tro thong tin cho khu vuc va
viéc 1am nay. Mt khac ciing can
khuyén khich viéc thanh lap hoi
ctia cac hd phi chinh thic dé ho
chia s€ kinh nghiém va tao co héi
tiép can vai thi trudng chung.

Thtt tu, ¢6 thé thuc hién thu
thué khu vuc va viéc 1am phi chinh
thre, v6i diéu kién phai thuc hién
mot cach hét sitc don gian. Piéu
ndy sé tao ta thém ngudn tai chinh

dé hd tro lai khu vuc nay dong
thoi giam thiéu tinh trang tiéu cuc,
nhiing nhiéu ctia cic can bd kém
phém chit.

Tht nam, can hét stic quan tim
dén viéc cai thién moi truong hoat
dong kinh doanh cua khu vuc va
viéc lam phi chinh thirc va tranh
dua ra cac quyét dinh thiéu tinh
toan anh hudng dén hoat dong cua
khu vuc nay.

Thi sau, viéc dang ky kinh
doanh cta cac hd san xuit kinh
doanh phi chinh thirc s& tao diéu
kién thuan lgi cho cac hd nay tiép
can voi cac thi truong 16n hon va
gitp hoat dong kinh doanh 6n dinh
hon, nhung can phai nghién clu
mdt chinh sach khuyén khich riéng
cho khu vuc nay. Nang cao lgi ich
khi dang ky kinh doanh: tin dung
wu dai, thuan tién; tao diéu kién
tiép can v6i khach hang; tiép can
cong nghé; cung cip thong tin thi
trudng; tinh bit budc thuc thi hop
dong va bao trg nha nude vé luat
phap; hd trg vé noi kinh doanh;
bai bo cac rao can vé di chuyén lao
dong, dac biét don gian hoa cac thu
tuc dang ky nguoi nhdp cu; cung
cép cac dich vu xa hoi co ban...

Thir bay, mo rong pham vi va
d6i tugng chinh sach an sinh va xa
héi ctia nha nudc — vai tro cua luat
lao dong. Céc chinh sach thi truong
lao dong, chinh sach bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép can md rong do bao phi
cta cac chuong trinh va bao dam
an toan cho cac quy dé giam thiéu
mure d0 rui ro khi dbi tuong tham
gia va gia dinh ho bi giam hoac
mét ngudn thu nhap. Chinh sach
tro gitp xa hdi can hudng téi mo
rong pham vi va déi tuong, ning
cao hiéu qua tro giup dé tmg phod
kip thoi v6i cac bién c¢6 va rui ro,
gop phin giam nghéo bén viing va
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bao vé cac nhom dé bi ton thuong.
Cdng nhan va bao vé quyén loi hop
phap cua nguoi lao dong va nguoi
sur dung lao dong, déc biét 1a vé
quyén kmh doanh, quyen huc hlen
quy dinh vé& luong ti thleu quyen
thyc hién quy dinh vé& luong t6i
thiéu, diéu kién lam viéc an toan,
bao dam binh déng gidi. Pong thoi
thuc day vai tro chu dong clia cac
dbi tac trén thi truong lao dong,
nang cao vai tro cua ddi thoai,
thuong lugng va xtc tién thanh 1ap
cac t6 chuc dai dién bao vé quyén
loi ctia nhom yéu thé @
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