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1. Đặt vấn đề

Luật chơi cơ bản của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) là cắt giảm thuế quan, xoá 
bỏ các hàng rào phi thuế quan, xoá bỏ trợ cấp, mở cửa thị trường, tạo sân chơi bình đẳng 
cho tất cả các doanh nghiệp, không phân biệt về chủ sở hữu, quốc gia, vv.. Những quy 
định này sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các nước thành viên mở rộng thị trường, thâm nhập 
vào thị trường của nhau, thu hút vốn đầu tư, công nghệ, kỹ năng quản lý. Vì vậy, yêu cầu 
cấp bách của doanh nghiệp ở VN đặc biệt đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa là khẩn 
trương đầu tư chiều sâu, đổi mới máy móc thiết bị, công nghệ kỹ thuật nhằm nâng cao chất 
lượng, năng suất, giảm giá thành để duy trì và phát triển trong môi trường cạnh tranh khi 
VN đã chính thức là thành viên của WTO. 

Để làm được điều đó, đòi hỏi các doanh nghiệp phải có vốn, với kênh huy động vốn 
truyền thống từ các ngân hàng thương mại, thực tế, các DNNVV rất khó tiếp cận bởi nhiều 
lý do trong đó lý do cơ bản nhất là vấn đề tài sản đảm bảo khoản vay. Với những ưu thế 
nổi bật như dễ tiếp cận, tính linh hoạt cao, tránh được sự lỗi thời về công nghệ, hạn chế rủi 
ro, tiết kiệm chi phí, thủ tục đơn giản, và nhất là không phải thế chấp tài sản... hoạt động 
cho thuê tài chính (CTTC) được xem là loại hình kinh doanh ưa chuộng đang được các 
doanh nghiệp nhắm tới. Thực tế cho thấy CTTC là một giải pháp tài chính tối ưu giúp cho 
các DNNVV có điều kiện phát triển năng lực sản xuất và hiện đại hóa công nghệ, khẳng 
định vị thế của doanh nghiệp trên thị trường, nhất là trong bối cảnh VN đang ngày càng 
hội nhập sâu.

ThS. Hoàng Thị Thanh Hằng
Trường Đại học Ngân hàng TP. HCM

Với những lợi ích mà hoạt động cho thuê tài chính (CTTC) mang lại 
cho nền kinh tế, cho doanh nghiệp, cho các tổ chức tài chính nên hầu 
hết các quốc gia đều chú trọng đến phát triển loại hình tài trợ này 

nhằm đáp ứng nhu cầu vốn cho các doanh nghiệp đặc biệt là các doanh nghiệp 
nhỏ và vừa (DNNVV). Để có cái nhìn đa chiều về kinh nghiệm phát triển hoạt 
động CTTC ở các nước, trong bài viết này chúng tác giả tập hợp các kinh nghiệm 
phát triển hoạt động CTTC ở một số nước trên thế giới và trong khu vực có điều 
kiện phát triển kinh tế tương đồng với VN qua đó rút ra bài học cho việc phát triển 
hoạt động CTTC ở VN.

Từ khoá: Cho thuê tài chính, nhu cầu vốn, VN, kinh nghiệm thế giới
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Cũng giống như hoạt động tín 
dụng, hoạt động CTTC với bản 
chất là một hình thức tín dụng 
trung và dài hạn hỗ trợ các doanh 
nghiệp thuộc các thành phần kinh 
tế trong việc trang bị, đổi mới 
máy móc thiết bị, công nghệ tạo 
năng lực sản xuất hiện đại, hiệu 
quả hơn phù hợp với xu thế toàn 
cầu hóa, hội nhập kinh tế quốc tế. 
Với những lợi ích mà hoạt động 
CTTC mang lại cho nền kinh tế, 
cho doanh nghiệp, cho các tổ chức 
tài chính nên hầu hết các quốc gia 
đều chú trọng đến phát triển loại 
hình tài trợ này nhằm đáp ứng nhu 
cầu vốn cho các doanh nghiệp đặc 
biệt là các DNNVV. Để có cái nhìn 
đa chiều về kinh nghiệm phát triển 
hoạt động CTTC ở các nước, trong 
bài viết này chúng tác giả tập hợp 
các kinh nghiệm phát triển hoạt 
động CTTC ở một số nước trên thế 
giới và trong khu vực có điều kiện 
phát triển kinh tế tương đồng với 
VN qua đó rút ra bài học cho việc 
phát triển hoạt động CTTC ở VN.
2. Kinh nghiệm phát triển hoạt 
động CTTC ở một số nước

2.1. Trung Quốc
Hoạt động CTTC ở Trung Quốc 

được triển khai từ đầu thập niên 
80 nhờ có chính sách mở cửa, cải 
cách đầu tư mà sau 10 năm ngành 
CTTC ở Trung Quốc phát triển 
nhanh chóng về số lượng cũng 
như loại hình công ty CTTC rất đa 
dạng. Trong 60 công ty CTTC thì 
có 25 liên doanh với nước ngoài. 
Các công ty tài chính đầu tư, công 
ty tài chính tư vấn vẫn được phép 
thực hiện hoạt động CTTC như là 
một nghiệp vụ phụ bên cạnh hoạt 
động kinh doanh chính. Doanh thu 
từ hoạt động CTTC tăng đáng kể 
qua các năm. cụ thể chỉ sau khi 
thành lập 1 năm thì doanh số CTTC 
là 13,2 triệu USD (năm 1981) thì 

đến năm năm 1987 con số này gần 
1 tỷ USD. Như vậy chỉ sau 6 năm 
đưa vào vận hành hoạt động CTTC 
doanh số CTTC đã đạt 3 tỷ USD.

Trong nghiệp vụ CTTC, các 
công ty CTTC ở Trung Quốc thực 
hiện tài trợ toàn bộ giá trị của tài 
sản thuê trong đó bên thuê được 
quyền chọn những tài sản cho thuê 
cho đến hết thời hạn hợp đồng và 
được trích khấu hao tài sản thuê.

Điều đặc biệt là hoạt động 
CTTC chịu sự chi phối bởi kế 
hoạch và chính sách của Nhà nước. 
Ngay cả nguồn vốn đưa ra và lịch 
thanh toán nợ đều dựa trên kế 
hoạch nhà nước. Và để tránh việc 
đầu tư vào những máy móc thiết bị 
lạc hậu, lỗi thời và không phục vụ 
cho sự tăng trưởng kinh tế của đất 
nước, Chính phủ quy định thiết bị 
cho thuê phải được đưa vào danh 
mục quản lý của Nhà nước hoặc 
kế hoạch của địa phương và là đối 
tượng phải được sự chấp thuận của 
Nhà nước hoặc các cơ quan quản 
lý. Đồng thời Chính phủ quy định 
tất cả các công ty CTTC phải tìm 
một nhà cung cấp thích hợp, nắm 
được giá cả cung ứng thiết bị cũng 
như chất lượng, công nghệ và các 
đặc tính kỹ thuật khác của các máy 
móc thiết bị đó. Thậm chí, công ty 
CTTC còn phối hợp với bên cung 
ứng để huấn luyện cho bên thuê 
cách sử dụng và vận hành tài sản.

Với những quy định như trên, 
Chính phủ đã dẫn dắt và định 
hướng đối với hoạt động CTTC 
như hạn chế các hoạt động mang 
tính chất tự phát của các công ty 
CTTC, đồng thời hạn chế được 
việc mua bán tài sản, thiết bị CTTC 
không đúng so với giá trị của thiết 
bị đó...  Những vấn đề này nếu 
không được quy định chặt chẽ sẽ 
gây ảnh hưởng tiêu cực đối với 
hoạt động CTTC nói riêng và nền 
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kinh tế nói chung.
Ngoài ra, Chính phủ thực hiện 

cải tổ, sắp xếp lại toàn diện nền 
kinh tế, khuyến khích đầu tư nước 
ngoài vào lĩnh vực tài chính dưới 
hình thức các công ty CTTC liên 
doanh hoặc 100% vốn nước ngoài 
nhằm tận dụng nguồn vốn, kỹ thuật 
và kinh nghiệm quản lý tiên tiến.  

Mặt khác, bằng việc tạo dựng 
được môi trường pháp lý thuận lợi 
và ban hành chính sách khuyến 
khích sự phát triển của loại hình 
dịch vụ này thích hợp như: Các 
công ty CTTC được miễn thuế 
thu nhập DN trong hai năm đầu 
và sau năm thứ ba nếu có lợi 
nhuận mới phải nộp thuế, quy 
định thuế suất thuế lợi tức ưu đãi 
đối với dịch vụ CTTC và một loạt 
các văn bản khác đã làm cho thị 
trường CTTC phát triển mạnh mẽ 
và nhanh chóng.

Để thúc đẩy hoạt động CTTC, 
ở Trung Quốc đã nhanh chóng 
hình thành hiệp hội CTTC với mục 
đích bảo vệ lợi ích của hoạt động 
CTTC, đồng thời tăng cường quan 
hệ hợp tác của các thành viên trong 
hiệp hội. Thông qua hiệp hội, các 

thành viên sẽ nhận được sự hỗ trợ, 
hợp tác phát triển, học hỏi lẫn nhau 
và đưa ra những vướng mắc chung 
kêu gọi chính phủ quan tâm giải 
quyết. 

2.2. Hàn Quốc
Hoạt động CTTC được áp dụng 

ở Hàn Quốc vào những năm 1970 
và được coi là một trong những 
quốc gia đầu tiên tại châu Á áp 
dụng hoạt động này để tài trợ vốn 
cho nền kinh tế. Ở Hàn Quốc những 
năm 1970, tình hình kinh tế ở trạng 
thái nhu cầu đầu tư thiết bị vượt 
quá tiền vốn đòi hỏi cần bổ sung 
loại hình tài trợ mới và hoạt động 
CTTC được đưa vào áp dụng dưới 
sự giám sát của Bộ Tài chính, ngay 
sau khi đưa vào áp dụng CTTC đã 
trở thành công cụ để thúc đẩy đầu 
tư trong nước cho tăng trưởng kinh 
tế. Năm 1995, có 25 công ty CTTC 
hoạt động với quy mô thị trường là 
18 tỷ USD, chiếm 30% so với toàn 
bộ thiết bị trong nước và đứng thứ 
4 thế giới về doanh số CTTC.

Điều chỉnh hoạt động CTTC tại 
Hàn Quốc bởi “Luật khuyến khích 
ngành cho thuê” được ban hành 
vào năm 1973 và được sửa đổi liên 

tục do thị trường CTTC được mở 
rộng và đến năm 1993 được đổi tên 
thành “Luật kinh doanh cho thuê”. 
Điều này thể hiện tính tự do hoá 
của thị trường tài chính Hàn Quốc 
và đến 1998 cùng với sự cơ cấu 
lại thị trường tài chính Luật kinh 
doanh cho thuê được thay thế bằng 
“Luật kinh doanh tài trợ tín dụng 
đặc biệt”.

Hoạt động CTTC đã đóng góp 
rất lớn đối với nền kinh tế Hàn 
Quốc trong việc cung cấp khoản 
tài trợ vốn thay thế. Trong quá trình 
phát triển kinh tế, CTTC đã đóng 
góp đáng kể cho đầu tư quốc gia 
vào thiết bị. Chẳng hạn năm 1996, 
quy mô thị trường CTTC đạt 16,9 
tỷ USD, chiếm 28,5% tổng đầu tư 
quốc gia vào thiết bị trong những 
năm 1990.

Hỗ trợ một cách đáng kể cho 
các DNNVV đầu tư vào thiết bị với 
số tiền là 4,9 tỷ USD chiếm 52,7% 
tổng doanh số CTTC trong năm 
1993. Theo Luật khuyến khích cho 
thuê thì bên cho thuê được hướng 
dẫn duy trì mức tối thiểu 50% tổng 
cho thuê dành cho DNNVV.

Cũng trong Luật khuyến khích 
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cho thuê hướng dẫn các công ty 
CTTC phải duy trì mức tối thiểu 
40% tổng cho thuê dành cho ngành 
sản xuất trong nước. Cũng trong 
năm 1993, tổng số cho thuê máy 
móc thiết bị, ngành sản xuất máy 
móc trong nước chiếm 59,1% với 
số tiền 5,4 tỷ USD. Điều này đã 
nói CTTC đã đóng góp vào sự phát 
triển của ngành sản xuất máy móc 
trong nước.

Tiêu chuẩn xử lý kế toán trong 
CTTC được Chính phủ ban hành 
vào ngày 01/01/1985 và được sửa 
đổi vào tháng 3/1993, trường hợp 
giá trị hiện tại của phí cho thuê áp 
dụng là trên 90% giá chính thức thì 
có khả năng khấu hao thiết bị trong 
thời gian thuê. Một trong những 
nhân tố giúp hoạt động CTTC tại 
Hàn Quốc thoát ra khó khăn quản 
lý bằng việc tăng cường tiêu chuẩn 
kế toán. Ngày 18/03/2005, Uỷ ban 
tiêu chuẩn kế toán- Viện nghiên 
cứu kế toán Hàn Quốc công bố 
và thông qua bản tiêu chuẩn kế 
toán doanh nghiệp và tiêu chuẩn 
này cũng áp dụng đối với bản hợp 
đồng cho thuê. Như vậy, có thể 
khẳng định hoạt động CTTC ở Hàn 
Quốc phát triển nhanh là do những 
nguyên nhân sau:

Thứ nhất, có sự tham gia của 
Chính phủ trong việc có định 
hướng về cơ cấu tài sản cho thuê, 
áp dụng chính sách tiền tệ chặt 
chẽ, hạn chế tín dụng ngân hàng 
đối với các tập đoàn kinh tế lớn 
nên những quy định thông thoáng 
của CTTC giúp ngành này trở 
nên hấp dẫn.

Thứ hai, thực hiện khuyến 
khích đầu tư và ưu đã thuế. Chính 
phủ chủ động hỗ trợ ngành công 
nghiệp này phát triển bằng những 
chính sách thuế, hạch toán khấu 
hao tài sản và quy định nhiều 
quyền có lợi cho bên cho thuê.

Thứ ba, có hệ thống pháp 
lý điều chỉnh hoạt động CTTC 
và được cụ thể hoá thành luật. 
Đồng thời quy định rõ ràng việc 
xử lý kế toán nghiệp vụ kế toán 
CTTC.

Thứ tư, khuyến khích phát 
triển các DNNVV cùng với nền 
kinh tế phát triển như vũ bão kéo 
theo nhu cầu lớn về vốn cho việc 
đầu tư, đổi mới máy móc thiết bị, 
công nghệ sản xuất.

Thứ năm, khuyến khích sự 
tham gia của các nhà đầu tư của 
người nước ngoài.
2.3. Indonesia 

Hoạt động CTTC ở Indonesia 
được hình thành và phát triển vào 
năm 1974 trên cơ sở một pháp lệnh 
liên Bộ Tài chính – Công nghiệp 
– Thương mại. Pháp lệnh này có 
hiệu lực thi hành từ năm 1974 đến 
năm 1988, trong thời gian này, hoạt 
động CTTC chưa thật sự phát triển. 
Chỉ đến khi Tổng thống ban hành 
pháp lệnh số 61/1188 và pháp lệnh 
của Bộ trưởng Bộ Tài chính thì hoạt 
động CTTC có một bước phát triển 
đáng ghi nhận. Các pháp lệnh trên 
đã thay đổi một các đáng kể hoạt 
động của công ty CTTC, nó cho 
phép các công ty CTTC hoạt động 
rộng hơn. Theo pháp lệnh này, một 
công ty CTTC có thể cung cấp cả 
hợp đồng CTTC và hợp đồng cho 
thuê vận hành. Nếu công ty muốn 
mở rộng hoạt động tài chính khác 
thì có thể xin giấy phép của Bộ 
trưởng Bộ Tài chính để trở  thành 
công ty tài chính hoạt động trong 
lĩnh vực sau: CTTC, cho thuê vận 
hành, đầu tư dài hạn, kinh doanh 
chứng khoán, mua nợ, thẻ tín dụng, 
tài trợ tiêu dùng. 

CTTC  ở Indonesia đã  đáp  ứng 
một khối lượng lớn đầu tư máy móc 
thiết bị đáng kể cho nền kinh tế. Trị 
giá hợp đồng cho thuê năm 1998 là 

4.061.600 triệu Rupi, tăng gấp 6,2 
lần năm 1986. Số lượng các công ty 
tài chính cũng phát triển rất nhanh 
chóng từ 79 công ty năm 1986 đến 
100 công ty năm 1990. Thị trường 
CTTC phát triển được là do chính 
phủ có nhiều chính sách ưu đãi 
như: Miễn giảm thuế đối với tài 
sản cho thuê cả khi nhập cũng như 
khi bán tài sản, hệ thống tài chính 
và ngân hàng luôn cải cách có lợi 
cho công ty CTTC, điều kiện vay 
trung  -dài hạn của ngân hàng ngặt 
nghèo hơn làm cho các DN khó có 
đủ điều kiện để được vay vốn ngân 
hàng và nếu có cho vay được thì 
thời hạn cho vay rất ngắn. Chính vì 
vậy CTTC trở nên hấp dẫn với các 
DN.
2.4. Malaysia 

Ở Malaysia, hoạt động CTTC 
cũng được thành lập năm 1974 và 
phát triển nhanh chóng vào cuối 
những năm 70, đầu những năm 80 
của thế kỷ trước. Tuy nhiên, đến 
năm 1985-1986, với những kinh 
nghiệm còn yếu và sự sửa đổi các 
biện pháp hành chính của Chính 
phủ nhằm xóa bỏ những lổ hỗng 
về thuế và thắt chặt việc sử dụng 
thuật ngữ “Cho thuê” đã ảnh hưởng 
đến hoạt động CTTC. Và đến 
năm 1989-1990, nền kinh tế của 
Malaysia phục hồi, phần lớn các 
khu vực kinh tế được mở rộng, đặc 
biệt là khu vực công nghiệp, điều 
đó lại thúc đẩy hoạt động CTTC 
phát triển. Ở Malaysia, công ty 
CTTC chủ yếu thực hiện các dịch 
vụ cho thuê thiết bị và tiến hành cả 
hai hình thức CTTC và cho thuê 
vận hành. Cho thuê vận hành có 
chiều hướng tăng lên: Năm 1989, 
CTTC chiếm 86%, cho thuê vận 
hành chiếm 14% trong tổng số hợp 
đồng cho thuê thì  đến năm 1990, 
tỉ lệ này tương ứng là 79,3% và 
20,7%. Như vậy, hoạt động CTTC 
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ở Malaysia phát triển là do có sự 
quan tâm của Chính phủ trong việc 
khuyến khích phát triển hoạt động 
này thông qua các chính sách thuế 
và các quy định liên quan đến hoạt 
động CTTC. Ngoài ra, các công ty 
CTTC đã đẩy mạnh các hoạt động 
của mình thông qua việc đa dạng 
hoá các sản phẩm và loại hình cho 
thuê.
3. Bài học kinh nghiệm cho VN

Qua nghiên cứu kinh nghiệm 
hoạt động CTTC của các nước 
chúng ta rút ra một số bài học sau:

Một là hoàn thiện khung pháp 
lý để điều chỉnh hoạt động CTTC. 
Hầu hết các quốc gia đều xây dựng 
và ban hành các văn bản pháp lý để 
điều chỉnh và tạo hành lang pháp lý 
cho hoạt động này được phát triển 
một cách vững chắc.

Hai là hoạt động CTTC luôn 
nhận được sự quan tâm của Chính 
phủ trong từng giai đoạn để có 
chính sách hỗ trợ kịp thời và tháo 
gỡ khó khăn như chính sách ưu đãi 
về thuế, hoạt động xuất nhập khẩu.

Ba là hình thành Hiệp hội 
CTTC, thông qua tổ chức hiệp hội 
này giúp các công ty CTTC nắm 
bắt thông tin thị trường, liên kết 
trong hoạt động kinh doanh, quảng 
bá sản phẩm và đặc biệt là có tiếng 
nói chung nhằm phát huy tối đa 
sức mạnh của mình cũng như giúp 
Chính phủ có những điều chỉnh 
chính sách kịp thời.

Thứ tư, hoạt động CTTC cần 
gắn bó chặt chẽ với nhà sản xuất và 
đặc biệt là các công ty CTTC cần 
lựa chọn cho mình một thị trường 
sản phẩm cụ thể, tập trung chủ 
yếu vào các ngành công nghiệp, 
phương tiện vận tải và máy móc 
thiết bị thi công cơ giới.

Thứ năm, các công ty CTTC 
thời gian đầu chỉ tập trung vào một 
số sản phẩm dịch vị CTTC như 

động sản và bất động sản, khi phát 
triển đến mức độ nào đó thì mới 
phát triển hoạt động cho thuê vận 
hành và các thị trường tài chính 
khác.

Thứ sáu, các công ty CTTC chủ 
yếu tập trung vào nhóm đối tượng 
khác hàng là các DNNVV, khi thị 
trường lớn mạnh mới tập trung vào 
các doanh nghiệp lớn và các dự 
án lớn. Do đó, cần có chiến lược 
nhắm vào đối tượng là khách hàng 
DNNVV.

Thứ bảy, phát triển các tổ chức 
tư vấn, dự báo kinh tế bởi hoạt động 
CTTC cũng bị ảnh hưởng rất nhiều 
bởi chu kỳ kinh tế. Do đó, cần được 
hỗ trợ và cung cấp thông tin và tư 
vấn của các tổ chức chuyên nghiệp 
về chu kỳ kinh tế để có chiến lược 
phát triển phù hợp với từng chu kỳ 
kinh tế.

Thứ tám, đa dạng hoá các loại 
hình công ty CTTC, đặc biệt cần 
chú trọng đ ến loại hình công ty 
CTTC liên doanh giữa các đối tác 
trong nước và nước ngoài để tận 
dụng tối đa nguồn lực trong nước 
và tranh thủ nguồn lực quốc tế trên 
nhiều phương diện như vốn, kỹ 
thuật, kinh nghiệm quản lý, khách 
hàng…

Thứ chín, đa dạng hoá các 
hình thức cho thuê để phù hợp với 
những yêu cầu khác nhau của từng 
loại khách  hàng.
4. Kết luận

Ngày nay CTTC được phát 
triển rộng rãi ở hầu hết các quốc 
gia trên thế giới và là kênh cung 
vốn cho các doanh nghiệp đặc biệt 
là DNNVV. Với việc phát triển loại 
hình CTTC ở VN không những bổ 
sung thêm kênh cung ứng vốn cho 
nền kinh tế mà còn làm hoàn thiện 
thêm thị trường tài chính VN. Việc 
phát triển hoạt động CTTC ở VN 
bên cạnh hoàn thiện môi trường 

pháp lý, chuẩn bị về các điều kiện 
kỹ thuật, con người thì việc nghiên 
cứu các kinh nghiệm của các nước 
trên thế giới, đặc biệt là các nước 
đang phát triển có mô hình tăng 
trưởng kinh tế tương đồng với VN 
là việc làm hết sức cần thiết. Quy 
nghiên cứu những kinh nghiệm 
VN có thể rút ra bài học cho riêng 
mình về phát triển hoạt động CTTC 
nhằm phát huy tối đa lợi ích của 
loạui hình này mang lại cho nền 
kinh tế. Tuy nhiên, cũng cần chú 
ý rằng việc phát triển hoạt động 
CTTC luôn luôn phải phù hợp với 
điều kiện vật chất và năng lực tài 
chính của từng công ty CTTCl
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