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Thi Truong Tai Chinh

PHAT TRIEN HOAT PONG
CHO THUE TAI CHINH CUA MOT SO NUOC
VA BAI HQC CHO VIET NAM

THS. HOANG THI THANH HANG
Truong Dai hoc Ngan hang TP. HCM

cho nén kinh té, cho doanh nghiép, cho cdc t6 chire tai chinh nén hau

hét cic quéc gia déu chii trong dén phdt trién logi hinh tdi tro nay
nham ddp vmg nhu cau von cho cdc doanh nghiép ddc biét la cdc doanh nghiép
nhé va vica (DNNVV). Dé ¢6 cdi nhm da chiéu vé kinh nghiém phdt trién hoat
dong C e 0 cac nuoc, trong bai wet nay chung tac gia tap hop cdc kinh nghzem
phat trién hoat dong C TTC 6 mét s6 nude trén thé gidi va trong khu vuee cé diéu
kién phdt trién kinh té twong dong véi VN qua dé mit ra bai hoc cho viéc phdt trién
hoat dong CTTC ¢ VN.

Tir khod: Cho thué tai chinh, nhu ciu von, VN, kinh nghiém thé gigi

Vo’i nhitng loi ich ma hoat dong cho thué tai chinh (CTTC) mang lai

1. bat van dé

Luét choi co ban ctia TS chirc Thuong mai Thé gioi (WTO) 14 cét giam thué quan, xoa
bd cac hang rao phi thué quan, xo0a bo trg cép, md cua thi truong, tao san choi binh déng
cho tt ca cac doanh nghiép, khong phan biét vé chi s¢ hitu, qudc gia, vv.. Nhitng quy
dinh nay s& tao diéu kién thuén loi cho cac nude thanh vién mo rong thi truong, tham nhap
Vao thi trudng ciia nhau, thu hat von dau tu, cong nghé, k¥ nang quan ly. Vi vay, yéu cau
cap béach cia doanh nghiép ¢ VN déc biét ddi véi cac doanh nghiép nho va vira 1a khan
truong dau tu chleu sau, d6i méi may méc thiét bi, cong nghé k¥ thuat nhim nang cao chat
luong, ning suat, giam gia thanh dé duy tri va phat trién trong méi trudng canh tranh khi
VN da chinh thtrc 1a thanh vién cia WTO.

Dé 1am dugc diéu do, doi hoi cac doanh nghiép phai c6 von, véi kénh huy dong von
truyén thong tir cac ngén hang thuong mai, thue t&, cac DNNVV rét kho tiép can bai nhiéu
1y do trong d6 1y do co ban nhét 1a van dé tai san dam bao khoan vay. Vi nhiing uu thé
ndi bat nhu dé tiép cén, tinh linh hoat cao, tranh duoc sy 181 thoi vé cong ngh¢, han ché rai
ro, tiét kiém chi phi, thu tuc don gian, va nhét 1 khong phai thé chap tai san... hoat dong
cho thué tai chinh (CTTC) dugc xem 1a loai hinh kinh doanh wa chudng dang dugc cac
doanh nghiép nham t6i. Thuc té cho thdy CTTC la mét giai phép tai chinh t&i uu gitp cho
cac DNNVV c¢6 diéu kién phat trién ning luc san xudt va hién dai hoa cong nghé, khang
dinh vi thé ctia doanh nghiép trén thi truong, nht 1a trong bdi canh VN dang ngay cang
hdi nhap sau.
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Ciing giéng nhu hoat dong tin
dung, hoat dong CTTC véi ban
chat 1a mot hinh thac tin dung
trung va dai han hd tro cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh
té trong viéc trang bi, doi moi
méay moc thiét bi, cong nghé tao
nang lyc san XUt hién dai, hiéu
qua hon phu hop vdi xu thé toan
cau hoa, hoi nhéap kinh t& quic té.
V6i nhitng 11 ich ma hoat dong
CTTC mang lai cho nén kinh t,
cho doanh nghiép, cho céc t6 chirc
tai chinh nén hau hét cac quic gia
déu chu trong dén phat trién loai
hinh tai trg ndy nhim dap Gmg nhu
cau von cho cac doanh nghiép dic
biét 1a cac DNNVV. D¢ c6 cdi nhin
da chiéu vé kinh nghiém phét trién
hoat dong CTTC ¢ cac nudc, trong
bai viét nay chung tac gia tip hop
cac kinh nghiém phat trién hoat
dong CTTC ¢ mot s6 nudc trén thé
gi6i va trong khu vure c6 diéu kién
phat trién kinh té twong dong véi
VN qua d6 rit ra bai hoc cho viéc
phat trién hoat dong CTTC & VN.
2. Kinh nghiém phat trién hoat
dong CTTC & mot s6 nuéc

2.1. Trung Quéc

Hoat dong CTTC ¢ Trung Qudc
duoc trién khai tir dau thap nién
80 nho ¢b chinh sach mo cira, cai
cach dau tr ma sau 10 nam nganh
CTTC ¢ Trung Qudc phat trién
nhanh chéng vé s6 luong ciing
nhu loai hinh c6ng ty CTTC rét da
dang. Trong 60 cong ty CTTC thi
c6 25 lién doanh va&i nudc ngoai.
Céc cong ty tai chinh dau tu, cong
ty tai chinh tu van van duoc phép
thuc hién hoat dong CTTC nhu la
mot nghiép vu phu bén canh hoat
dong kinh doanh chinh. Doanh thu
tir hoat dong CTTC ting dang ké
qua cac nim. cu thé chi sau khi
thanh I4p 1 nim thi doanh s6 CTTC
la 13,2 tri¢u USD (nam 1981) thi
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dén nam nam 1987 con sb nay gan
1 ty USD. Nhu vay chi sau 6 nam
dua vao van hanh hoat dong CTTC
doanh s6 CTTC da dat 3 ty USD.
Trong nghiép vu CTTC, cac
cong ty CTTC & Trung Qudc thuc
hién tai trg toan bg gia tri cua tai
san thué trong d6 bén thué duoc
quyén chon nhiing tai san cho thué
cho dén hét thoi han hop dong va
dugc trich khiu hao tai san thué.
Diéu dic biét 1a hoat dong
CTTC chiu sy chi phdi boi ké
hoach va chinh sach ctia Nha nudc.
Ngay ca ngudn von dua ra va lich
thanh toan ng déu dua trén ké
hoach nha nudc. Va dé tranh viée
dAu tu vao nhitng may moc thiét bi
lac hau, 16i thoi va khong phuc vu
cho su tang trudng kinh t& cua dat
nude, Chinh pht quy dinh thiét bi
cho thué phai dugc dua vao danh
muc quan ly cua Nha nudc hodc
ké hoach cua dia phuong va la dbi
tuong phai dugc su chép thuan cua
Nha nudc hodc cac co quan quan
Iy. Pong thoi Chinh phi quy dinh
tit ca cac cong ty CTTC phai tim
mdt nha cung cap thich hop, nam
duoc gia ca cung Gmg thiét bi cling
nhu chét lugng, cong nghé va cac
dac tinh ky thuat khac ctia cac may
moc thiét bi d6. Tham chi, cong ty
CTTC con phdi hop vé6i bén cung
{mg dé huin luyén cho bén thué
cach sur dung va van hanh tai san.
Véi nhitng quy dinh nhu trén,
Chinh phu di din dit va dinh
hudng dbi voi hoat dong CTTC
nhu han ché cac hoat dong mang
tinh chat tu phat cta cac cong ty
CTTC, dong thoi han ché dugc
viéc mua ban tai san, thiét bi CTTC
khong dang so voi gid tri cua thiét
bi d6.. Nhitng van dé nay néu
khong dugc quy dinh chat ché s€
gy anh huong tiéu cuc dbi voi
hoat dong CTTC nbi riéng va nén
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kinh t& n6i chung.

Ngoai ra, Chinh phu thyc hién
cai o, sép xép lai toan dién nén
kinh té, khuyén khich dau tu nudc
ngoai vao linh vuc tai chinh dudi
hinh thtc cac cong ty CTTC lién
doanh hogc 100% vén nudc ngoai
nham tan dung ngudn vén, ky thuat
va kinh nghiém quan 1y tién tién.

Mat khac, bé“mg viéc tao dung
dugc moi truong phap 1y thuén loi
va ban hanh chinh sach khuyén
khich su phat trién cua loai hinh
dich vu nay thich hgp nhu: Cac
cong ty CTTC dugc mién thué
thu nhap DN trong hai nim dau
va sau nam tht ba néu co loi
nhuan méi phai nop thué, quy
dinh thué suét thué loi tirc uvu dai
d6i véi dich vu CTTC va mét loat
cac van ban khac da lam cho thi
truong CTTC phat trién manh mé
va nhanh chong.

bé thuc déy hoat dong CTTC,
& Trung Quéc dd nhanh chéng
hinh thanh hi¢p hoi CTTC véi myc
dich bao v¢ loi ich cua hoat dong
CTTC, dong thoi ting cudng quan
h¢ hop tac cia céc thanh vién trong
hiép hoi. Thong qua hiép hoi, céac

thanh vién s& nhan dugc su hd tro,
hop tac phat trién, hoc hoi 1An nhau
va dua ra nhimg vuéng méc chung
kéu goi chinh phu quan tdm giai
quyét.

2.2. Han Quéc

Hoat dong CTTC dugc ap dung
& Han Qudc vao nhitng ndm 1970
va dugc coi 1a mdt trong nhiing
qubc gia dau tién tai chdu A ap
dung hoat dong nay dé tai trg von
chonén kinh té. O Han Qudc nhiing
nam 1970, tinh hinh kinh té & trang
thdi nhu cau dau tu thiét bi vuot
qua tién von doi hoi can bd sung
loai hinh tai trg méi va hoat dong
CTTC dugc dua vao ap dung dudi
su giam sat cua B Tai chinh, ngay
sau khi dua vao ap dung CTTC da
trd thanh cong cu dé thiic day dau
tu trong nudc cho tang trudng kinh
té. Nam 1995, ¢6 25 cong ty CTTC
hoat dong v&1 quy mo thi truong la
18 ty USD, chiém 30% so vdi toan
b6 thiét bi trong nudc va dimg thir
4 thé gi6i vé doanh s6 CTTC.

Diéu chinh hoat dong CTTC tai
Han Qudc boi “Luat khuyén khich
nganh cho thué¢” dugc ban hanh
vao nam 1973 va duoc stra ddi lién
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tuc do thi truong CTTC dugc md
rong va dén nam 1993 dugc doi tén
thanh “Luat kinh doanh cho thué”.
Diéu nay thé hién tinh ty do hoa
cta thi truong tai chinh Han Qudc
va dén 1998 cing véi su co ciu
lai thi truong tai chinh Luat kinh
doanh cho thué duoc thay thé bang
“Luat kinh doanh tai tro tin dung
dac bigt”.

Hoat dong CTTC da dong gop
rat 16n doi véi nén kinh t€ Han
Qudc trong viéc cung cép khoan
tai trg von thay thé. Trong qua trinh
phét trién kinh t&, CTTC da dong
gop déng ké cho dau tu quic gia
vao thiét bi. Chang han nim 1996,
quy mo thi truong CTTC dat 16,9
ty USD, chiém 28,5% tong dau tu
qudc gia vao thiét bi trong nhiing
nam 1990.

HS trg mot cach déng ké cho
cac DNNVV dau tu vao thiét bi voi
sd tién 12 4,9 ty USD chiém 52,7%
tong doanh s CTTC trong nim
1993. Theo Luat khuyén khich cho
thué thi bén cho thué dugc hudng
dan duy tri mirc t6i thiéu 50% tong
cho thué danh cho DNNVV.

Ciing trong Luat khuyén khich
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cho thué huéng dan cac cong ty
CTTC phai duy tri mirc toi thiéu
40% tong cho thué danh cho nganh
san xuét trong nude. Ciing trong
nam 1993, tong s6 cho thué may
moc thiét bi, nganh san Xuét may
moc trong nudc chiém 59,1% véi
sO tién 5.4 ty USD. Piéu nay da
n01 CTTC da dong g0p vao sy phat
trién clia nganh san Xuat may moc
trong nudc.

Tiéu chuin xtr Iy ké toan trong
CTTC dugc Chinh phu ban hanh
vao ngay 01/01/1985 va duoc stra
d6i vao thang 3/1993, truong hop
gia tri hién tai cta phi cho thué ap
dung 14 trén 90% gia chinh thuc thi
¢6 kha nang khiu hao thiét bi trong
thoi gian thué. Mot trong nhiing
nhén t6 giup hoat dong CTTC tai
Han Qudc thoat ra khé khin quan
Iy bang viéc ting cuong tiéu chudn
ké toan. Ngay 18/03/2005, Uy ban
tiéu chudn ké toan- Vién nghién
ctru ké toan Han Qudc cong bd
va théng qua ban tiéu chuin ké
toan doanh nghiép va tiéu chuin
ndy ciing ap dung ddi véi ban hop
dong cho thué. Nhu vay, c6 thé
khéng dinh hoat dong CTTC ¢ Han
Qudc phat trién nhanh 13 do nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhdt, c6 su tham gia cta
Chinh phu trong viéc c6 dinh
hudng vé co cau tai san cho thug,
ap dung chinh sach tién té chit
chg, han ché tin dung ngan hang
dbi vé6i cac tap doan kinh té 1on
nén nhitng quy dinh thong thoang
cua CTTC gitp nganh nay tré
nén hap dan.

Thir hai, thuc hién khuyén
khich dau tu va wu da thué. Chinh
pht chii dong hd trg nganh cong
nghiép nay phat trién bang nhiing
chinh sach thué, hach toan khau
hao tai san va quy dinh nhiéu
quyén c6 loi cho bén cho thué.

Thir ba, c¢6 hé théng phap
ly didu chinh hoat dong CTTC
va dugc cy thé hoa thanh luat.
Pong thoi quy dinh rd rang viéc
xtr 1y ké toan nghiép vu ké toan
CTTC.

Thir tw, khuyén khich phat
trién cac DNNVV cung v6i nén
kinh té phat trién nhu vii bio kéo
theo nhu cau 16n vé von cho viée
dau tu, d6i moi may moc thiét bi,
cong nghé san xuit.

Thir nidm, khuyén khich su
tham gia cua cic nha dau tu cua
nguoi nudc ngoai.

2.3. Indonesia

Hoat dong CTTC ¢ Indonesia
duoc hinh thanh va phat trién vao
nam 1974 trén co sé mot phap Iénh
lién BO Tai chinh — Cong nghiép
— Thuong mai. Phap Iénh nay co
hiéu luc thi hanh tir nim 1974 dén
nam 1988, trong thoi gian nay, hoat
dong CTTC chua that su phat trién.
Chi dén khi Tong thong ban hanh
phép 1énh s 61/1188 va phap 1énh
cua B9 truong B Tai chinh thi hoat
dong CTTC c6 mot bude phat trién
dang ghi nhan. Cac phap Iénh trén
da thay doi mot cac dang ké hoat
dong cua cong ty CTTC, nd cho
phép cac cong ty CTTC hoat dong
rong hon. Theo phap Iénh nay, mot
cong ty CTTC c6 thé cung cép ca
hop ddng CTTC va hop dong cho
thué van hanh. Néu cong ty mudn
mé rong hoat dong tai chinh khac
thi c6 thé xin gidy phép cua Bo
truong BO Tai chinh dé trd thanh
cong ty tai chinh hoat dong trong
linh vuc sau: CTTC, cho thué van
hanh, ddu tr dai han, kinh doanh
chting khoan, mua ng, thé tin dung,
tai trg tiu dung,.

CTTC ¢ Indonesiada dap ung
mdt khdi luong 16n dau tw may moc
thiét bi dang ké cho nén kinh té. Tri
gia hop dong cho thué ndm 1998 1a

4.061.600 tridu Rupi, ting gap 6,2
14n nam 1986. S5 luong cac cong ty
tai chinh ciing phat trién rat nhanh
chong tir 79 cong ty nim 1986 dén
100 cong ty nam 1990. Thi truong
CTTC phat trién duogc 1a do chinh
phti ¢6 nhidu chinh sach wu dai
nhu: Mién giam thué déi véi tai
san cho thué ca khi nhép ciing nhu
khi ban tai san, hé thong tai chinh
va ngan hang luon cai cach co loi
cho cong ty CTTC, diéu kién vay
trung -dai han ctia ngan hang ngat
ngheo hon lam cho cac DN kho co
du diéu kién dé duoc vay von ngan
hang va néu c6 cho vay duoc thi
thoi han cho vay rat ngan. Chinh vi
viy CTTC tré nén hip dan véi cac
DN.
2.4. Malaysia

O Malaysia, hoat dong CTTC
cling dugc thanh 1ap nam 1974 va
phat trién nhanh chéng vao cudi
nhimg nam 70, d4u nhimg nam 80
cta thé ky truéc. Tuy nhién, dén
nam 1985-1986, voi nhiing kinh
nghiém con yéu va su sira doi cac
bién phap hanh chinh ctia Chinh
phti nhim x6a bo nhing 16 hong
vé thué va that chit viée st dung
thuat ngtr “Cho thué” da anh huong
dén hoat dong CTTC. Va dén
ndm 1989-1990, nén kinh té clia
Malaysia phuc hdi, phan 16n cac
khu vue kinh té duge mé rong, dac
biét 1a khu vuc cong nghiép, diéu
do lai thuc day hoat dong CTTC
phét trien. O Malaysia, cong ty
CTTC cha yéu thuce hién cac dich
vu cho thué thiét bi va tién hanh ca
hai hinh thttc CTTC va cho thué
van hanh. Cho thué van hanh co
chiéu hudng tang 1én: Nam 1989,
CTTC chiém 86%, cho thué van
hanh chiém 14% trong tong s6 hop
ddng cho thué thi dén nim 1990,
ti 1¢ nay tuong tmg la 79,3% va
20,7%. Nhu vay, hoat dong CTTC
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& Malaysia phat trién 1a do co su
quan tdm cua Chinh phu trong viéc
khuyén khich phat trién hoat dong
nay thong qua cac chinh sach thué
va cac quy dinh lién quan dén hoat
dong CTTC. Ngoai ra, cac cong ty
CTTC ga déy manh cac hoat dong
cta minh thong qua viéc da dang
hoé cac san pham va loai hinh cho
thue.

3. Bai hoc kinh nghiém cho VN

Qua nghién cuu kinh nghiém
hoat dong CTTC cua cac nudc
chiing ta rat ra mot s6 bai hoc sau:

Mot la hoan thién khung phép
1y dé diéu chinh hoat dong CTTC.
Hau hét cac quéc gia déu xdy dung
va ban hanh cac vin ban phap 1y dé
diéu chinh va tao hanh lang phép ly
cho hoat dong nay duoc phat trién
mdt cach viing chic.

Hai la hoat dong CTTC ludn
nhan dugc sy quan tdm cta Chinh
phu trong timg giai doan dé co
chinh sach hd tro kip thoi va théo
20 kho khan nhu chinh sach vu dai
vé thué, hoat dong Xuét nhap khau.

Ba la hinh thanh Hiép hdi
CTTC, thong qua to chirc hiép hoi
ndy gitp cac cong ty CTTC ndm
bat thong tin thi truong, lién két
trong hoat dong kinh doanh, quang
ba san phém va dac biét 1a co tiéng
ndi chung nham phét huy t6i da
sttc manh cta minh cling nhu giup
Chinh phu ¢6 nhimg diéu chinh
chinh sach kip thoi.

Thir tu, hoat dong CTTC can
gan bo chit ché véi nha san xuét va
dac biét 1a cac cong ty CTTC can
lya chon cho minh mét thi truong
san pham cy thé, tap trung chi
yéu vao cic nganh cong nghiép,
phuong tién van tai va may moc
thiét bi thi cong co gioi.

Thir nam, cac cong ty CTTC
thoi gian dau chi tap trung vao mot
sO san phém dich vi CTTC nhu

dong san va bat dong san, khi phat
trién dén mirc do nao d6 thi méi
phat trién hoat dong cho thué van
hanh va cac thi truong tai chinh
khac.

Thir sdu, cac cong ty CTTC chu
yéu tap trung vao nhom doi tuong
khac hang la cac DNNVYV, khi thi
truong 16n manh mai tap trung vao
cac doanh nghiép lon va cac du
an 16n. Do d6, can c6 chién luge
nhim vao dbi twong 1a khach hang
DNNVV.

Thit bay, phat trién céc t6 chirc
tu van, dy bao kinh t& boi hoat dong
CTTC ciing bi anh hudng rt nhidu
boi chu ky kinh té. Do do, can duoc
hd trg va cung cip thong tin va tu
van ctia cac to chtc chuyén nghiép
vé chu ky kinh t& dé c6 chién lugc
phat trién phu hop véi timg chu ky
kinh té.

Thir tam, da dang hoa céc loai
hinh c¢éng ty CTTC, dic biét can
chti trong @ én loai hinh cong ty
CTTC lién doanh giita cac dbi tac
trong nudc va nudc ngoai dé tan
dung t6i da ngudn lyc trong nudc
va tranh tha ngudn lyc qudc té trén
nhiéu phuong dién nhu vén, ky
thuat, kinh nghiém quan 1y, khach
hang...

Thir chin, da dang hoa cac
hinh thire cho thué dé phu hop véi
nhiing yéu cau khac nhau cta timg
loai khach hang.

4. Két luan

Ngay nay CTTC dugc phat
trién rong rii ¢ hau hét cac qudc
gia trén thé gidi va 1a kénh cung
vbn cho cac doanh nghiép dac bict
1A DNNVV. Véi viéc phat trién loai
hinh CTTC & VN khong nhimg bo
sung thém kénh cung tmg vén cho
nén kinh t& ma con 1am hoan thién
thém thi truong tai chinh VN. Viée
phat trién hoat dong CTTC & VN
bén canh hoan thi¢n mdi truong
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phép 1y, chuan bi vé cac diéu kién
k¥ thudt, con nguoi thi viéc nghién
ctru cac kinh nghiém cua cac nude
trén thé gidi, dac biét 1a cac nudc
dang phat trién c6 md hinh ting
trudng kinh té trong ddng voi VN
14 viéc 1am hét sirc can thiét. Quy
nghién cuou nhiing kinh nghiém
VN c6 thé rat ra bai hoc cho riéng
minh vé& phat trién hoat dong CTTC
nhdm phat huy t6i da loi ich cua
loaui hinh nay mang lai cho nén
kinh té. Tuy nhién, ciing can cht
y rang viéc phét trién hoat dong
CTTC luon ludn phai phu hop véi
diéu kién vat chit va nang lyc tai
chinh cua timg cong ty CTTC®
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