Nghién Ctru & Trao Doi

Ly thuyet quan tri ta1 chinh
khu vuc cong va su van dung vao ké toan

ngéan sach Vi¢t Nam sau 5 nam
gia nhap WTO va hoi nhap kinh té quoc té

THS. PHAM QUANG HUY
Truong Dai hoc Kinh te TPHCM

hoat dong ciia quoc gia, duy tri toc do ting truong, tiem luc va quy mé kinh té

tang lén ciing nhir thodt khéi tinh trang nude kém phdt trién la nhimg thanh
cong cé thé ké dén sau 5 nam VN gia nhdp Té chirc Thwong mai Thé gidi (WTO). Va mot
diéu khong thé phii nhdn rang khi cdc nganh nghé trong nén kinh té, chinh tri, x hoi ¢6 sue
thay doi thi chdc chdn sé anh huong dén nguon thu ciing nhie ngi dung chi cac khodn cé
lién quan dén ngdn sach nha nwede vi ngan sach chinh ld mot cong cy vi mo ma chinh phu
3 dung dé diéu hanh theo chinh sach cong ciia mot quoc gia. Tuy nhién, trong nhitng nam
gan day, thuc té cho thdy bgi chi ngdn sach Iuén c6 chiéu hwong gia tang va tang Vi toc
do nhanh hon mukc thu ngdn sach do mot so s han ché co ban van con ton tai. Piéu nay sé co
dnh hueong it nhiéu dén tinh hinh kinh té chung cia VN . Chinh vi diéu ndy, Chinh phii dang
thyee hién qua trinh tdi cdu triic kinh té, trong d6 ¢6 viéc cdi cdch nén tai chinh cong quoc
gia. Thong qua Zy thuyét vé quan tri tai chinh khu viee cong trén thé giGi va véi viéc tong
hop, phan tich sé liéu thu chi ngdn sach trong thoi gian trude va sau khi gia nhdp WTO, bai
viét s€ huong dén viéc xdc dinh nguyén nhan, tir dé dé ra mét sé gidi phdp co ban dé hoan
thién hé théng ké todn thu chi ngdn sdach tai VN theo hwéng phit hop véi thong 1é chung khi

Nén kinh té ¢6 suw phdt trién nhanh va manh, su 6n dinh trong qua trinh diéu hanh

héi nhdp kinh té quoc té hién nay.

Twr khoa: ngdn sach, khu vuc cong, ké todn ngdn sdch, 16 chire WTO, qudn tri tai

chinh cong.

1. Tinh cap thiét cua van deé

Vao nam 2007, VN da chinh
thire trg thanh thanh vién cua t6
chitc WTO. Theo nhan dinh cua
nhiéu chuyén gia hang dau thi VN
da gia nhap mot ‘san choi’ thuong
mai 16n nhung van chua thuc su
chuan bj t5t dé dén dau co hoi va
khang cu céc ti€u cuc tir chinh san
choi toan cAu nay. Mot trong nhiing
nguyén nhén chinh 13 cac thuc thé
hoat dong trong nén kinh & cia
VN chua chuan bi du noi luc dé
c6 thé ddi dién va dua ra cac quyét
dinh dang dan voi qua trinh hoi

nhap kinh té qudc t& manh m& nhur
hién nay. Diéu nay xuét phat boi
chinh téc do tién trién nhanh nén
qua trinh tiép can thong tin ciing
nhu cung cap thong tin cho céc ca
nhan hoc t6 chirc ngdy cang mot
kho khin, va diéu nay bat nguon
boi bo phan ké toan chua that sy
hi¢u qua. Do do, dé phuc vu qua
trinh ra quyét dinh kinh té thi nguoi
str dung can c6 nhimg thong tin
mang tinh dang tin cay, phu hgp va
kip thoi. Bén canh ché do ké toan
tai chinh doanh nghiép thi ké toan
ngan sach nha nudc cling co vai tro
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vO cung quan trong vi day la mot
phuong tién ma chinh phu str dung
dé ghi nhan thu, chi tir ngan sach
cho cac chuong trinh hay chinh
sach cong. Dé ché do ké toan nay
hitu hiéu thi VN can c6 su thay doi
nhét dinh trong cach thirc quan 1y
tai chinh khu vyc cong.

Cung voi su viéc nay thi tai bat
ky quéc gia ndo ciing déu cb ging
dat dugc nhung tiéu chuén can thiét
dé co thé tham gia va dugc su hd
trg nhét dinh cta céc o chirc quéc
té. Nam 2007, VN ciing da d4nh
diu mot budc ngodt quan trong
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bang viéc tro thanh thanh vién
chinh thirc ctia TO chirc Thuong
mai Thé giéi. Diéu nay da mang lai
nhiéu co hdi ciing nhu khong it thir
thach dbi véi ca cac doanh nghiép
khu vyc tu nhan cling nhu cac don
vi thugc khu vyc cong. Mot didu
khong thé phu nhan chinh 14 viéc
tham gia t6 chitc WTO dd mang lai
nhiing tin hi¢u tich cyc trong qua
trinh phét trién ciia nén kinh té,
xa hoi, tir d6 mang lai nguon thu
khong nho trong ngan sach nha
nude. Tuy nhién, sau 5 ndm gia
nhap 6 chiic qudc té nay thi ché do
ké toan ngan sach cta VN ciing co
nhiing thay déi, stra chira ciing nhur
b sung trong qué trinh ghi chép.
Nhu vay, viéc van dung mo hinh
quan tri tai chinh cong dugc xem 1a
can thiét dé ké toan ngén sach VN
minh bach hon, d9 tin cdy cao hon
va dap ing nhu cau hoi nhap quoc
té.. Voi sy két hop ciing nhu qua
trinh phét trién dan xen nhu vay
nén viéc phan tich, danh gid tinh
hinh cta ké toan ngan sach trudc
va sau khi gia nhap WTO dugc
xem 14 can thiét, ciing nhu qua do
s& van dung nhimg co so chil yéu
cta Iy thuyét tai chinh cong qudc té
dé c6 su hoan thién hon trong ché
d6 ké toan hién hanh. Vi y nghia
trén, bai viét niy tap trung vao viéc

néu cac ndi dung co ban cua ly
thuyét tai chinh khu vuc cong va
phén tich tinh hinh thyc té thu chi
ngan séach trong giai doan trudc va
sau khi gia nhap WTO dé ¢6 nhiing
dinh huéng co ban cho viéc hoan
thién ké toan ngan sach hién hanh
cta VN trong thoi gian toi.

2. Mot so6 khai niém co ban

Viéc phan tich chi that sy duoc
1am rd khi cac khai niém co ban can
duoc hiéu mot cach day du. Trong
bai viét nay khai niém vé khu vuc
cong va ngan sach nha nude cin
duoc lam 16:

Khu wvuc coéng (the public
sector) 1a mot khai niém duoc
ding dé xac dinh mét tap hop gdom
co cac co quan quan ly nha nuoc
trong mot quoc gia, cac t6 chirc va
doanh nghiép cong va ca hé thong
ngan hang trung vong. Pay duoc
xem 1a mot thanh phan co ban va
khong thé thiéu ctia bat ky nén kinh
té nao va phuc vu cho cudc séng
xa hdi chung. Chinh phu s€ thong
qua khu vuc nay, nham thuc hién
va chiu trdch nhiém chinh trong
viéc phan phdi hang hoa va dich vu
cong dén moi mién trong ca nudc.
No6i mét cach khac, khu vyc cong
duogc xem la mot bd phan hodc mot
thanh phan ctia nén kinh té c6 lién
quan dén viéc cung cip cac dich vu

cong co ban.

Ngan sach nha nudc (NSNN)
duoc xem 14 tim guong phan dnh
cac hoat dong kinh té, bén canh do
nd con phan anh vé thai do, quan
diém, cach thirc ma Nha nude tién
hanh giai quyét cac van dé thude vé
kinh t€ xa hoi. N6 thé hién cdc mdi
quan hé kinh té giita nha nudc va
cac cht thé khac trong xa hoi, la su
van dong clia cic ngudn tai chinh
gan véi qua trinh tao lap, str dung
quy tién té tap trung cia Nha nudc,
phat sinh khi Nha nudc tham gia
vao qua trinh phan phéi cac ngudn
tai chinh qudc gia. Véi nhing hoat
dong trén thi NSNN ¢ thé noi
chinh 1a ké hoach tai chinh co ban
dé hinh thanh, phan phéi, sir dung
quy tién té tap trung cia Nha nudc,
14 ngudn luc dé nudi séng va duy
tri by may nha nudc, vira 1a cong
cu hiru hiéu dé Nha nude didu tiét
nén kinh té va giai quyét cac van
dé xa hoi.

Khai niém cua cac thuat nglr
co ban trén se giup lam ro hon céc
diém chinh yéu ma cac yeu to nay
chi phdi va n6 s& lam nén tang dé
nghién cuu sy tdc dong 14n nhau
gitra cac yéu té néu trén.
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3. Mot s6 van dé co ban vé ly
thuyét quan tri tai chinh khu
vuc cong

Vé coban, quan tri tai chinh khu
vuc cong s& tap trung vao ngudn
luc cong clia x4 hdi trong mot qudc
gia hay cuia cac nudc trén thé gisi
va lién quan mat thiét dén viéc str
dung hang hoéa hoac dich vu cong.
Muc tiéu cta quan ly tai chinh cong
chinh 1a hi¢n dai hoa cong tac quan
1y ngan sach nha nude tir khau 1ap
ké hoach, thuc hién ngan sach, bao
cao ngan sach va tang cuong trach
nhiém ngan sach cua cac co quan
nha nudce; nang cao tinh minh bach
trong quan ly tai chinh cong; han
ché tiéu cuc trong viéc st dung
ngan sach; dam bao an ninh tai
chinh trong qua trinh phat trién va
hoi nhap ciia quéc gia.

Theo khudn méu Iy thuyét vé
quan tri tai chinh cong (PFM) hién
nay thi vi€c quan tri tai chinh khu
vuc cong chinh 1a mot hé théng
lién hé dén khia canh tai chinh ctia
viéc str dung cac dich vu, hang hoa
cong ma nhimg didu nay duoc dinh
hudng trude va kiém soat theo cac
muyc tiéu cua khu vyc cong. Mot
chu trinh co ban ciia mé hinh quan
tri tai chinh cong s& bao gdm bdn
thanh phan va bon thanh phan nay
s€ tac dong qua lai, co mbi quan hé

Béo céo tai khoan qubc
gia hang nam vé ké toan
va tai chinh ngan sach

Nguén: Framework of Public Finance Management 2012

chat ché va van hanh theo mot trinh
tir théng nhat dé 1am cho tai chinh
cong ciia qudc gia dat duoc su bén
vimg. M6 hinh nay dugc thé hién
qua qua trinh hoat dong ctia chinh
phu va viée quan ly tai chinh cong
nhu sau:

Véi quy trinh cia khuon mau
Iy thuyét trén, chung ta thiy ring
dé c6 thé quan 1y hiéu qua thi viéc
quan tri can thuc hién 1a mét chu
trinh khép kin cing nhu c6 mbi
twong tac qua lai gitta ké toan ngan
sach vo1 quan tri tai chinh cong.
Trong 1y thuyét ndy, viéc quan Iy
duoc thue thi tir viée 1ap ké hoach
du toan ngan sach dbi véi cac chinh
sach cong day du, tinh toan hop 1y,
tir d6 s& didu chinh théng qua cac
yéu t6 khac nhau cua vi mé hodc
vi mo. Tur d6, cac B9, ban, nganh
s& thuc hién va cung cap cac béo
céo theo cic yéu cau khac nhau.
Sau khi hoan thanh, viéc kiém tra
can dugc thuc hién boi sy giam sat
va kiém soat ctia mot bd phan doc
1ap. Néu nhu cac qudc gia co thé di
theo ding mé hinh tong thé nay thi
ké toan ngén sach sé& cang hiéu qua
va thich hgp hon.
4. Tac dong cua viéc gia nhap
WTO dén thu chi ngan sach VN

VN gia nhap vao T chirc

Khuén miu vé ngin
sach chién lugc va lap
ké hoach ngan sach

Quan tri tai
chinh cong

Ké toan ngan < -

Giam sat ngan sach nha
nudc hang ndm
va dinh ky
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Thuong mai Thé gidi - WTO vao
ngay 07.11.2006, va duoc cong
nhan 1a thanh vién chinh thirc cia
t6 chirc nay vao ngay 11.01.2007.
Theo Tong cuc Théng ké thi tdc
do tang truong kinh t& binh quan 5
nam dat 7%/nam. Tong s6 von dau
tu toan x4 hoi gap 2.5 1an so véi giai
doan 2001-2005, dat 42,9% GDP.
Quy m6 GDP nam 2010 tinh theo
gia thuc t dat 101,6 ti USD, gip
3,26 14n so v6i nam 2000. Trong 5
nam 2006-2010, tong s6 von dau tur
truc tiép nudc ngoai thyc hién 45 ti
USD, vuot 77,8% so véi ké hoach.
Téng sb von FDI dang ky méi va
b sung dat 146 ti USD, gép 7 lan
so voi giai doan 2001-2005. Hon
thé nira, theo s6 liéu théng ké nam
2012, viéc gia nhap WTO da mo
ra co hoi 16n cho hang hoa va dich
vu cua VN voi thi truong rong 16n,
gdm 155 nudc thanh vién, chiém
97% tong thu nhap qudc dan toan
cau.

Thang 01/2012 1a méc thoi gian
danh dau viéc VN gia nhap to chtic
nady. Sau 5 ndm tham gia vao mot
‘san choi 16n’ trén toan thé gidi,
kinh t& VN da phat trién manh mé
trén moi linh vyc, dac bi¢t trong
linh vyc thuong mai, dich vy, déng
thoi, kinh t& VN d2 phat trién manh
m¢ trén moi linh vuc, dac biét trong

Thue hién ké toan ngan
sach theo ndi dung da
didu chinh tir

tai chinh cong
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Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vén héa thi trudng chirng khoan (% GDP) 0,28% 0,34% 0,48% 0,39% 0,64% 1,21%
Kim ngach xuét khau (ty USD) 1430 1510 16,50 19,85 30,00 3244
S6 vén FDI thuc hién (ty USD) 2,41 245 250 265 300 3,30
Vén FDI trong tbng vén dau tw xa hoi (%) 13,3 17,6 17,5 16,3 15,5 14,5
Chi tiéu 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vén hoa thi trweng chirng khoan (% GDP) 22,7% 40% 20% 38% 36,5% 21%
Kim ngach xuét khau (ty USD) 39,80 4857 6270 57,00 71,60 85,00
S6 vén FDI thuwe hién (ty USD) 4.1 8,0 11,5 10,0 11,0 11,0
Vén FDI trong téng vén dau tw xa hoi (%) 16,3 16,0 29,8 257 258 26

Nguén: Téng hop sé liéu Téng cuc théng ké qua cac ném

linh vuc thuong mai dich vu. Ngoai
ra, theo théng ké cua Cuc Dau tu
nudc ngoai va Cuc Thong ké, bang
s lidu trén s& minh chimg sy ting
trudng trén cac thi truong cia VN
trong giai doan 2000-2011.

Béng trén cho thiy rang di c6
su tdng trudng qua cidc ndm tu
trude va sau khi gia nhap WTO.
Tuy nhién, muc d¢ tang lai khong
ddng déu qua cac nam. Piéu nay
ching to rang viéc tham gia to
chtc 16n trén toan ciu ciing ¢
nhirng thu thach va khoé nhédn
nhit dinh dén tién trinh chung
cua kinh té va xa hoi. Bén canh
do6, mot trong nhiing tiéu chi
khac giap danh gia chat luong

tang truong kinh té ciia mot nude
chinh 13 thu - chi ngén sach, nhat
13 co cAu thu — chi va ty 18 boi chi
so v6i GDP. Trong nhitng nam
qua, can dbi thu - chi NSNN da
duoc cai thién. Téng thu NSNN
cac nam 2007 - 2011 ludn dat,
tham chi vuot du toan h?mg nam
va theo xu hudng téc do ting
nam sau cao hon nam trudce.
Theo Tap chi Trading
Economics, GDP cua VN trung
binh chiém khoang 0,17% tong
thu nh@p cua toan cau. Toc do
tang trudng cua GDP thuc trong
khoang thoi gian 12 ndm (tir ndm
2000 dén nam 2011) dugc thé

hién qua Hinh 1:

Trong thoi gian toi, tiép tuc
¢6 su canh tranh cao, gay git
hon va dé c6 thé quan 1y ngudn
thu chi ngan sach trén thi VN
can thiét phai c6 mot ché do ké
toan ngan sach hiéu qua. Tu luc
ban hanh 1an dau dén nay, Bo Tai
chinh di c6 ban hanh cac quyét
dinh, thong tu ciing nhu cong
vin huéng dan cho cac don vi tai
cac tinh, thanh khac nhau thuc
hién ghi chép cac khoan c6 lién
quan dén ngan sach. Cac vin ban
nay da c6 giup thay thé, stra d6i
hay bo sung khac nhau vé ché
d6 ké toan nay, qua trinh hach
toan dd c6 nhiéu thuan loi hon

Hinh 1: Ty Ié ting trwéng tdng san phdm quéc dan giai doan 2000-2011 (%)
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trude. Tuy nhién, ké toan thu chi
ngan sach VN hién nay con bdc
16 mot s6 han ché nhét dinh nhu:
(i) chua thoa man tinh d& hiéu vé
thong tin ké toan ngan sach, (ii)
viée tap hop dit liéu vé NSNN
trong ca nudc van con chim va
con khé khin do tinh thong nhét
chua duogc cao, (iii) viéc kiém tra
giam sat chua dugc hi€u qua, (iv)
ché do ké toan cua cac don vi nha
nuée chwa dong bo va doi didu
con chua nhét quan vé6i quy dinh
cua luat, va (v) chua cé sy tiép
thu kinh nghiém va 4p dung cac
chuin muec trén thé gioi.

4. Giai phap cho ké toan ngan
sach trén cd s6 mo hinh quan tri
tai chinh cong

Bang viéc phan tich nhiing
han ché trén thi VN can huéng
dén viéc nghién clru dé van dung
hé théng chuin muyc qudc té trong
viéc ghi chép cac khoan thu, chi
ngan sach hién hanh. Cuy thé la:

- X4c dinh 15 céc ton tai cua
quy trinh 1ap du toan hién hanh,
tir d6 c6 sy thay d6i phu hop
trong vi¢c 1ap du toan, co thé st
dung mo hinh 18p dy toan theo
két qua dau ra, tir d6 lam giam
su chénh Iéch cling nhu khac biét
gilta s6 wdc tinh va thyc té phat
sinh.

- Thanh 1ap mét t6 chirc bao
gdm cac chuyén vién, nha nghién
ctru giang day va cac chuyén gia
thé gii dé nghién ctru siu vé mo
hinh quan trj tai chinh cong qudc
té dé tim hiéu rd, ddy du co ché
cuiia khuoén mau nay, qua d6 cé su
van dung phu hop cho tinh hinh
thyc tién & VN.

- Vé cong tac quan ly ngudn
thu tir chi yéu 1a thué thi mot
giai phap quan trong nira la tang
cuong cac bién phap quan ly cua
co quan thué. Theo qua trinh
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hoi nhdp va cai cach nén hanh
chinh cong thi trong thoi gian téi
chung ta can day manh cai cach
hanh chinh thué theo huéng hién
dai hoa cong tac quan ly thué.
Khi chét lugng quan 1y thu dugc
nang 1én, s€ han ché duoc cac
hién tuong kinh té ngﬁm, han
ché that thu ngan sach va theo dé
s& 1am thay d6i co cu thu giira
cac sic thué, cac dia ban. Vi vay,
chat luong quan 1y thu cua co
quan thué co tac dong nhat dinh
dén co ciu thu gitta cac dia ban,
nganh nghé.

- Bén canh giai phap vé
chuyén moén thi VN ciing can c6
su nang cao trinh d ciia nguoi
lao dong thuc hi¢n cong viéc ca
tryc tiép va gian tiép vé ké toan
ngan sach. Cac can bd, cong
chue, Vién chirc can co chuyén
mon sau vé ké toan cong dé co su
hiéu biét, nhan thirc 13 vé cac van
dé phat sinh, qua d6 c6 sy giai
quyét mot cach xac dang hon.

-Vé phuong dién béo c4o, can
huéng dén viéc cung cap thong
t1n ciia chuan muc quoc té dé
tién dén su thiét ké cho ché do tai
VN. T nhitng két xuat theo nhu
cau thi méi c6 su thay d6i dit liéu
dau vao ciing nhu qua trinh xir Iy
thong tin trong ké toan thu chi.

- Co ché kiém tra, giam sat
cling can dugc xem xét va cai
thién dé giup kiém tra viéc thuc
hién cong tac ké toan vi no sé
cung cép thoéng tin cho cac to
chirc, dong thoi phan anh hiéu
qua trong viéc thuc hi¢n cac chinh
sach ma qudc gia dd va dang thuc
hién. Ngoai ra, can chu trong dén
qua trinh hoat dong ctuia co quan
kiém toan nha nudc dé co quan
nay that sy hiéu qua trong qua
trinh kiém tra viéc thyc thi phap
luat cua cac don vi.
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V&i mot sé dinh hudng co ban
trén thi VN s& c6 nhimng stra d6i
bd sung phu hop trong ché do ké
toan ngan sach hién hanh nham
tao ra sy phu hop hon trong qua
trinh hoi nhap thé giGi hién nay.

5. Két luan

Céc qudc gia trén thé gisi hién
nay ddi dién véi sy thay d6i hang
ngdy va sy thay d6i nay dién ra
mot cach vo cung nhanh chong
voi mot toe do chong mat. La
thanh vién WTO, VN tham gia
day du cac dinh ché kinh té toan
cAu va han nhién s& chju tac dong
tryc tiép, tirc thi tir moi bién dong
cta kinh té thé gidi. Viéc tham
gia WTO co6 tac dong rat tich cuc
dén doi séng kinh t& vi mé va cac
doanh nghi¢p va lam nang cao
kha nang nhin nhan, danh gia,
phéan doan cua céc thuc thé.. Mot
diéu tat yéu rang bén canh nhing
thuan loi nay thi VN van dang
dbi dién v6i nhitng kho khan,
thach thuc trong giai doan hién
tai va thoi gian t6i. Béi 1€ do quy
mo cua cac doanh nghi¢p thuong
1a nhd va vira, mic von tham
gia vao thi truong con nho, hanh
lang phap 1y van dang trong giai

doan hoan thién cling nhu VN
dang trong thoi diém tranh thu
su hd tro cua cac td chuc quéc
té ca vé tai chinh, cong nghé, k¥
thuat... Chinh vi I€ do, viéc thu
chi ngin sach chic chan s& c6
nhiing anh huong va tac dong.
Viée ap dung khuon miu vé mo
hinh quan tri tai chinh s& giup
VN chuyén dan dan qua trinh ghi
chép ké toan thu chi ngan sach
hién hanh theo dinh hudng hoi
nhap kinh t& qudc té, gitip bao
cdo cua VN ngay cang r0 rang
hon, minh bach hon, tir do viéc
gia nhp cac t6 chic qubc té nhu
WTO sé& giam dan cac thir thach
va tang dan cac vu thé, dap tng
nhu ciu phat trién nhanh cua thi
truong chung, dé quéc gia co sy
tang truong bén virng, chi dong
dugc cac hoat dong, chinh sach
dai han, nang cao nang lyc canh
tranh va pht hop voi xu thé kinh
té qudc té toan cau trong thoi
gian t61@
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