Nhitng Van Dé Tai Chinh - Ngan Hang Hién Dai

Nghién ctru mo1 quan h¢ gitra
giam sat ngan hang va chinh sach tién t¢
trong nén tai chinh hién dai
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hang (GS TC-NH) hién dai va muc tiéu cua GSNH va chinh sach tien té

Bdi viét trinh bay hai xu huwéng phdt trién trong gidm sat tai chinh - ngdn

(CSTT). Sau d6 phan tich méi quan hé gita GSNH va CSTT, lam noi bt
tinh thong nhat va tinh xung dét cia GSNH va CSTT. Cuéi ciing dwa ra két ludn va
dé xudt mét mé hinh GS TC-NH hiéu qua trong twong lai va mot co ché hiép diéu
gitta GSNH va thuc thi CSTT tai VN.

Tir khoa: Giam sdt tai chinh-ngdn hang, chinh sach tién té, VN,

1. Su' can thiét ciia nghién ciru

Nhu thé nio 1 mot md hinh GS
TC-NH c6 hiéu qua di dugc nhiéu
hoc gia nude ngoai va VN dé cap
va nghién ctru. Céac hoc gia nudc
ngoai tidu biéu co thé ké dén nhur
Robert C.Merton (1995); Taylor.
M(1995); Thomas F. Hellmann
& Kevin C. Murdock and Joseph
E.Stiglitz (2000); Ramiro Tovar
Landa Ph.D (2002); Bernie Egan
(2007)... Vé phia hoc gia VN,
Trinh Quang Anh; Lé Hoang Nga;
Trinh Thanh Huyén ...cling da
nghién ciru van dé trén nhung o
goc do nghién cuu kinh nghiém
qubc t& va bai hoc cho VN. Bén
canh d6 phan tich mdi quan hé
gitra GSNH va CSTT dugc hoc gia
Tuya va Zamalloa (1994); Charles
Goodhart (2001); Carmine Di
Noia & Giorgio Di Giorgio (1999);
Andrew Crockett (2001)... phan
tich chi tiét trong nghién ctru cua
minh. Hoc gid VN c6 Trinh Quang
Anh; Nguyén Vin Binh; Trinh Ba
Tiru. . .cling d4 phan tich mdi quan
hé mat thiét gitta muc ti€u cua

GSNH va CSTT.

Hon 2 thap ky tré lai day, trén
thé giéi da hinh thanh hai xu huéng
khé 16 nét trong GS TC-NH: thir
nhét 13 viéc hop nhat cac co quan
quan ly va GS cac ngan hang, cong
ty chung khoan va cong ty bao
hiém, thir hai 13 tach chirc ning
GSNH ra khoi ngan hang trung
wong (NHTW), & NHTW tap
trung dugc toan bo nguén luc cua
minh vao viéc diéu hanh CSTT -
mot nhiém vu dugc cho 1a quan
trong nhat ciamot NHTW, va cling
tranh dugc nhimg xung dot von co
gilra viéc diéu hanh CSTT va viéc
thuc thi chirc nang GSNH. Vay véi
bdi canh dic thi cia VN m hinh
GSNH nao nén duoc lua chon va
cd nén tach chirc ndng GSNH ra
khoi NHTW hay khong, dé sao
cho cac co quan nay phat huy duoc
vai trd 6n dinh nén kinh t& vi mé
va giam sat ¢6 hi¢u qua hoat dong
cta hé théng TC-NH. Van d trén
cang co tinh thoi sy khi cac cudc
khung khodng tai chinh ngan hang
trén thé gioi van khong ngimg xay

ra nhu 14 xu thé khong thé ngin
can. VN ciing khéng niam ngoai xu
thé nay khi ma hoat dong kém hiéu
qua cua GS TC-NH da anh hudng
dén sy phat trién 6n dinh nén kinh
té trong nhitng nim gin day.
Chinh vi vay, day 1a s& xu thé
nghién ctru tit yéu ctia cac nha lam
chinh sach va hoc gia VN trong
thoi gian tdi.
2. MGi quan hé giira GSNH va
CSTT

Dé mothé théng GSNH thyc su
c6 hiéu qua, diéu quan trong hon ca
1a hé thong d6 phai “coé muc tiéu
va trach nhiém 16 rang cho ting
t6 chic tham gia vao hoat dong
GSNH. Mdi t6 chirc nhu vy nén
dugc doc lap trong hoat dong va
c6 di ngudn lyc can thiét dé hoan
thanh st ménh ctia minh” (Nguyén
tic 1 trong “25 nguyén tac trong
yéu vé GSNH” ctia Uy ban Basel,
nam 1997). Muc tiéu GS TC-NH
1a tién dé cua viéc thuc hién GS
hiéu qua va 1a can ¢ d&é co quan
GS TC-NH ap dyng cac hanh dong
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GS. Theo Diép & Truong (2009)!,
thi mot hé thong GS TC-NH ¢6 4
muc tiéu cu thé: on dinh tai chinh
vi mé (bao gém su 6n dinh kinh té
vi mé va 6n dinh nganh tai chinh);
su an toan va on dinh trong hoat
dong cua cac NHTM; bao vé nha
dau tu; va cudi cung 1a nang cao
hiéu sudt thi truedng tai chinh.
Trong khi CSTT tap trung vao
giai quyét kha niang thanh toan cho
toan bd nén kinh té nhu dap tng
khi hI(mg tién cung tmg cho luu
thong; diéu khién hé thong tién &
va tin dung dap ung von cho hoat
dong kinh té; tao diéu kién thic day
thi truong tién t8, thi truong von
theo nhiing quy dao da dinh; kiém
soat hoat dong ngan hang thuong
mai (NHTM); xé4c dinh ty gia hbi
dodi hop 1y nham 6n dinh va thac
day kinh t& d6i ngoai; huéng dén
muc tiéu cudi cung la nham 6n dinh
gia tri dong tién, kiém ché lam phat
gop phan phat trién kinh t& - xa
hoi, dam bao quéc phong an ninh
va tao cong an viéc lam, nang cao
doi song cua nhan dan. Nhu véy,
chi c6 NHTW — co quan quan ly
nha nude vé tién té, hoat dong ngan

! Digp Vinh Cuong & Truong Bbdi (2009)
“Nghién ctru xay dung chi titu GSTC Trung
Qubc”, Tap chi Nghién ciru tai chinh Trung
Qudc, sb 4 nam 2009.

hang va ngoai héi, thuc hién chirc
nang phat hanh tién, ngan hang cua
cac to chic tin dung (TCTD) va
cung tng dich vu tién t& cho Chinh
pht® - mdi c¢6 kha nang str dung
cac cong cu va bién phap diéu hanh
dé thyuc hién muc tiéu CSTT.
2.1. Tinh thong nhit trong muc
tiéu gitta GSNH va CSTT

Moi quan hé chat ché giita viéc
thuee thi CSTT va GSNH

GSNH hiéu qua va én dinh, thi
trudng tai chinh c¢6 hiéu suit cao
1a diéu kién quan trong cua viéc
thyc hién CSTT. Hé thong NHTM
la mot khau quan trong trong viéc
chuyén din CSTT, GSNH chit ché
s& khién cho hoat dong cua cac
NHTM kinh doanh 6n dinh, phu
hop véi quy dinh, ty 16 tai san xdu
s& thip, diéu d6 khién cho CSTT
thuc hién mot cach thuan loi.
Puong nhién, néu GSNH qua chat
ché, 1am cho luu chuyén vén trong
nén kinh té bi ach tic, lic d6 khong
¢o6 loi cho viéc thuc hién CSTT.
Nguoc lai, néu GSNH khong hi¢u
qua, dan dén tai san xdu NHTM
chiém ty 1& cao, rti ro kinh doanh
gia ting, xuat hién hién tugng that
chat tin dung, s& truc tiép lam giam
tinh hi€u qua cua viéc thuc thi

2Khoan 3 Diéu 2 Luat NHNN 2010
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CSTT mé rong cuia NHTW.

Trong khi d6 diéu kién tién
quyét GSNH c¢6 hiéu qua 1a chinh
sach kinh t& vi mé 6n dinh va phu
hop, va CSTT chinh 1a mot bo
phan quan trong cua chinh sach
kinh t& vi mo. Hé thong NHTM chi
c6 thé van hanh hiéu qué khi tién t&
on dinh, gia tri tién té ma khong on
dinh, khién cho cac chu thé kinh té
gap kho khan trong tra ng NHTM,
dan dén rai ro tai chinh cho NHTM
thi muc tiéu cuia GSNH kho ma
hoan thanh tot.

Vai tro cua CSTT va GSNH khi
thi truong mat cin bang

Cung v6i sy phat trién kinh té,
su thiét hai do tinh chu ky cua co
ché thi truong tur phat ngdy cang the
hién rd, tinh méat can dbi trong nén
kinh té do nhiéu 1y do nhu thong
tin thi truong khong hoan hao,
canh tranh khong lanh manh...
dan dén san xuit khong hidu qua,
s& tac dong dén kinh té vi mo, qua
trinh luu thong va san xuat s& mat
on dinh nghi€ém trong, thdm chi s€
roi vao khing hoang kinh té, san
xuét dinh d6n, that nghiép gia ting,
thu nhéap dan cu va phic loi xa hoi
giam, tai nguyén xa hoi khong duoc
phan phdi hiéu qua - 1a mot tré ngai
khong thé xem nhe trong phat trién
kinh té, dé giam tinh thiét hai do
chu ky kinh té mang lai, Nha nu6c
phai tham gia diéu tiét thi truong
dé khic phuc tinh mat can bang ciia
nén kinh té bang cac chinh sach vi
mo trong do c6 CSTT, dac biét vai
trd ndy ngdy cang ndi bt tir nhiig
nam 70 cua thé ky 20.

Tiéptheodo, tinhmatcanddicua
thi trudong anh huong dén phuong
dién vi mo chinh la cac NHTM
- mot loai hinh doanh nghiép su
dung don bay tai chinh cao. Do thi
truong canh tranh khong hoan hao,
gitra ngudi goi tién va NHTM t6n
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tai vin d& thong tin bt cin xtng,
NHTM c6 thé s& loi dung wu thé
thoéng tin dé kinh doanh i ro cao,
nhu vdy gdy nguy hai dén loi ich
nguoi goi tién. Pac biét 1a rui ro
thanh khoan, do théng tin bt can
xung khi mot NHTM gdp rui ro
thanh khoan s& dan dén rui ro toan
hé théng, gay thiét hai cuc lon dén
toan hé thong tin dung xa hoi. Vi
vy dé phong ngira khung hoang
ngan hang, giam thiéu rii ro dao
duc trong kinh doanh ngan hang,
bao dam loi ich ngudi goi tién, duy
tri su canh tranh lanh manh...Nha
nudc can thiét phai xdy dung mot
co ché GSNH.

Tinh nhdt quan trong muc tiéu
cong

Bét luan 1a CSTT hay GSNH
déu 14 nhitng cong cu ctia nha nudc
khéc phuc tinh mét can bang cua
thi truong, bao dam lgi ich cong
ching. Vi muc tiéu cua CSTT va
GSNH déu 1a muyc tiéu cong, nén
chic chin s& ton tai tinh nhat quan
va dong nhét. Trong dai han, thuc
hién muc tiéu CSTT phai dua vao
su phat trién 6n dinh cua hé théng
NHTM, dong thoi hé thdng NHTM
hoat dong on dinh hiéu qua cling s€
nang cao tinh hiéu qua truyén tai
trong thyc thi CSTT. Tuy nhién,
CSTT la chinh sach vimé s€ chu y
cai thién cac chi tiéu vi mo, nguoc
lai GSNH 1a thé ché quy dinh vi
md chi yéu ning cao ning lyuc
canh tranh d6i véi timg NHTM, do
gia tri cac chi tiéu vi mo khong 1a
tong gia tri cc chi tiéu vi mé mot
cach don thuan, vi vdy chic chin
s& tOn tai sy khong théng nhat gitra
céc loi ich chu thé kinh té vi md va
muc tiéu kinh t& vi mo tai 1 thoi
diém nhat dinh, day chinh 1 ngudn
gbc xung dot ma CSTT va GSNH
gap phai trong thuc té.

2.2. Tinh xung djt trong muc tiéu
giita GSNH va CSTT

Thir nhit, muc tiéu cu thé cta
hai chtrc nang nay c6 su xung dot.
Muc tiéu ciia CSTT 1a 6n dinh gia
ca, tang truong kinh té, on dinh xa
hoi, tao cong an vi¢c lam...trong
khi muc ti€u cia GSNH la GS hoat
dong NHTM, on dinh trong hoat
dong cac chu thé kinh t& vi mo.
Néu NHTW vira mudn didu hanh
CSTT, lai muén tién hanh GS hoat
dong NH, co thé lam cho CSTT bi
léch hudng, ton hai dén loi ich xa
hoi.

Thtt hai, néu NHTW ndm ca
hai chirc ning nay sé dén NHTW
¢ quyén han qua 16n, thiéu vi tri
tai GS dbi voi hoat dong GSNH, s&
cang dé dang gip phai su tic dong
tir cac luc lugng chinh tri dén cong
vi¢c cua minh, phat sinh nhitng ton
that do hanh vi Rent-Seeking, ton
hai dén tinh doc lap ciia CSTT va
GSNH c6 hiéu qua.

Thtr ba, khi tich GSNH ra khoi
NHTW s€ c6 loi cho GSNH hoat
dong hiéu qua hon. Vi néu NHTW
dam nhiém ca 2 churc nang, sé Xuét
hién hién tugng bén trong bén
khinh®.

Day cling chinh 14 nhiing 1y do
ma Chinh phu Trung Qudc d thanh
1ap Uy ban GSNH truc thudc chinh
phu thuc hién chirc nang GSNH
thay cho NHTW Trung Qudc tir
thang 4/2003.

Nhung vi NHTW c6 chtrc nidng
14 nguoi cho vay cudi cing nén
NHTW khong thé bo hét chirc
nang GSNH. Vi hai chitc nang nay
c6 tinh hd trg, gitp do nhau hoan
thanh muc tiéu, mot chirc nang la
vi mo, chirc ndng con lai 1a vi mo,

3 Nguyén Chi Ptic, Hoang Trong, “Phan tich
hé théng GSTC - NH VN - An analysis of the
financial supervision system of Vietnamese
banks”, Tap chi Cong nghé ngan hang, thang
12/2009, No.45.

cung khic phyc sy mat can bang
cua thi truong. Pac biét 1a vai tro
rat nhay cam cia NHTW - cho vay
ctru canh cubi ciing. Khi phai xir Iy
“sy ¢6” trong hé thong tai chinh,
néu thiéu canh tay GSNH - noi
cung cap nhimg thong tin tic thi
va dang tin cay thi NHTW sg kho
10ng hoan thanh xudt sic vai tro cia
minh. Mot sy hiép luc quan trong
nita 1a lién quan dén viéc hoach
dinh chinh sich tién t¢, c6 thém
canh tay GSNH thi NHTW s¢ tré
nén nhay cam hon dbi véi nhiing
dién bién quan trong trong khu vurc
tai chinh, quan ly duogc nhiing ci
sdc vé thanh khoan, diéu c6 thé xay
ra, thdm chi ngay tai nhiing nudc
phat trién. NHTW can phai cap
nhat thong tin vé toan bo hé thong
tai chinh, vé nhimg mbi lién két va
thyc trang cac dinh ché tai chinh,
va duy tri sy phdi két hop chit ché
v6i cac NHTW khéc. Thiéu nhitng
diéu nay, NHTW s& kho long phan
biét dwoc d4u 1a mat kha ning
thanh toan dau 1a v& ng, dé tir d6 co
quyét sach kip thoi va phu hop khi
dong vai ngum cho vay ciu canh
cudi ciing. Pdng thoi néu hai chir
nang nay dugc tach ra do hai co
quan riéng bi¢t dam nhi¢m s€ lam
tang thém chi phi hiép diéu giita
hai co quan.

Vi vay dé xay dung dugc mot
md hinh t6 chirc hé thong co quan
GS TC-NH phu hop cho VN trong
twong lai thi viéc dau tién 1a phai
nhén thirc va xir Iy chinh xac mbi
quan hé gitta CSTT va GSNH.

3. Thuc trang md hinh t6 chirc
co quan GS TC — NH tai VN

GS TC - NH ctia Nha nuéc 1a
nhitng hanh vi GS va khéng ché
cla cic co quan GS dbi véi hé
théng TC-NH, dam bao su an toan
va phét trién lanh manh cia hé
théng TC - NH, khong ché i ro
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hé théng. Hé théng TC-NH VN la
mo hinh kinh doanh phan nganh,
Vi véy hé thong GSTC VN ciing
theo mé hinh GS phan nganh.

Can ctr vao Luat Ngan hang
Nha nude (NHNN) VN ndm 2010
quy dinh chitc nang va nhiém vu
NHNN va Quyét dinh s6 34/2008/
Qb-TTg ctua Thu tuéng Chinh phu
ngay 03 thang 03 nam 2008 vé viéc
thanh 1ap Uy ban GSTC Qudc gia,
theo quy dinh Uy ban GSTC Quéc
gia (National Financial Supervisory
Commission - NFSC) 1a mot co
quan cua Chinh phi VN c6 chic
nang tham muu, tu vin cho Thi
tudng Chinh phu trong diéu phdi
hoat dong GS thi truong tai chinh
quc gia (ngan hang, chimg khoén,
bao hiém); gitip Thu tuéng Chinh
phtt GS chung thi trudng TC quéc
gia. Quyét dinh sb 83/2009/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu quy
dinh ngay 27 thang 05 nam 2009
vé viéc quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co ciu td chuc
cta co quan thanh tra, GSNH truc
thuéc NHNN VN, thi co quan trén
thuc hién chirc nang thanh tra hanh
chinh, thanh tra chuyén nganh va
GS chuyén nganh vé NH trong cac
linh vyc thugc pham vi quan ly nha
nudc cua NHNN; tham muu, giap
Théng déc NHNN quan 1y nha
nuée dbi voi cac TCTD, t6 chirc
tai chinh quy mé nho, hoat dong
NH cua cic t6 chuc khac; thuc
hién phong, chong rira tién theo
quy dinh cua phap luat. Co quan
thanh tra, GSNH dugc thanh lap
trén co so t6 chirc lai 4 don vi truc
thuéc NHNN bao gom Thanh tra,
Vu céc ngan hang, Vu cac TCTD
hop tac va Trung tdm thong tin
phong chdng rira tién. Viéc thanh
1ap Co quan thanh tra GSNH ¢o6 ¥
nghia dic biét, danh dau budc tién
quan trong trong qua trinh cai cach

Hinh 1: M6 hinh t6 chirc GS TC-NH VN
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co cAu tO chire NHNN véi muc tiéu
nang cao ning luc, dap img yéu cau
hoi nhap qudc té.

Qua hai quyét dinh c¢6 ¥ nghia
trén thi mo hinh t6 chirc GSTC VN
nhu Hinh 1.

4. Pé xuat mo hinh GS TC-NH
tuong lai va co ché hiép diéu
GSNH va CSTT

O day tac gia khong tranh luan
trong viéc phan tich uvu nhuoc
diém ctia cac md hinh GS TC-NH
dé lya chon md hinh, vin dé nay
da duoc rat nhiéu hoc gia nudc
ngoai va VN da nghién ctru phan
tich, ma chi dya trén xu hudng phat
trién ctia nén tai chinh thé gidi (hop
nhét cic co quan quan Iy va GS thi
truong tai chinh hay néi dung hon
1a sy chuyén huéng tir phuong
thirc GS theo ting linh vuc riéng
1¢ sang hinh thanh mét co quan GS
duy nhét, thyc hién GS toan bo hé
thong tai chinh theo cac muyc tiéu
d& ra, da tro nén rd nét trén pham vi
toan cau) va cic cong trinh nghién
ctru phén tich ciia tac gia dé dua ra
mo hinh GS TC-NH tuong lai cho
VN nam 2020.

Tac gia d& xuat can phai cai
cach phuong thirc to chirc va co
cau bo may cua hé théng thanh
tra GSNH. Nhung dé tranh nhiing
ct sbc ma tir viée cai cach s& gy
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- N
Congty Cac loal
chimg cong ty
khoan bao hiem

ra cho nén kinh té, cong cudc cai
cach can phai tién hanh timg budc
pht hop v6i hién trang nén kinh té
nudc ta, déng thoi can thue hién
v6i nguyén tic 1a cai cach dé nham
tang cao hi¢u qua nhung véi mot
chi phi phi hop thip nhat. Vi vay,
trudc mét can hoan thién va phat
huy hiéu qua hoat dong thanh
tra GSNH cuta co quan thanh tra,
GSNH truc thugc NHNN VN hién
nay. Sau nay, khi hé thong tai chinh
nudc ta phat trién & mot trinh do
cao hon, ¢6 thé 1a dén nam 2015
s€ tach chuc nang GSNH ra khoi
NHNN, chuyén vé cho Uy ban
GSTC Qudc gia (Uy ban GSTC
Qubc gia di thanh 1ap tir thang 03
nam 2008, hi¢n nay chi 1a co quan
tham muu cho Thu tuéng vé hoat
dong thanh tra GS. Thu tuéng mai
giao cho Uy ban nay GS rii ro
tong thé hop nhat nhung khong can
thiép truc tiép vao timg dinh ché tai
chinh), dé sau nay Uy ban s& thuc
hi¢n vi¢c thanh tra GS téng hop ca
nganh ngan hang, chiing khoan va
bao hiém.

(Tiép theo trang 30)



