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1. Pat van dé

Theo tinh than cac Nghi Quyét
cia Pang CSVN, doanh nghi¢p
nha nudc dugc xem 1a by phan
chii yéu cua thanh phan kinh té
nha nudc, dong vai trdo chu dao
trong nén kinh té nhiéu thanh phan
theo dinh hudng xa hoi chu nghia
O nuoc ta hién nay. Vi vay, cac
doanh nghi¢p nha nudc dugc giao
trong trach 1a dau tau, lam guong
va dong thoi giit vi tri trong yéu
trong thuc hién nhi€ém vu 6n dinh
va phat trién kinh té - x3 hoi. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, cac
doanh nghi€¢p nha nudc da chua
hoan thanh mot cach tdt nhat trong
trach ciia minh ma Nha nudc giao
pho, thé hién qua két qua hoat dong
san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghi¢p nha nudc chua cao so voi
cac uu dai ma cac doanh nghi¢p
nha nude nhan dugce, thdm chi con
nhiéu doanh ngh1ep nha nudc bi
thua 156, mat von, ng x4u qua cao,
chua 13 tim guong cho cac thanh
phén kinh & khac trong dau tu doi
moi cong nghé, nang cao nang suat
lao dong. .. Vi vdy, dé cing ¢b vi tri,
vai tro chu dao cua doanh nghi¢p
nha nuodc, Pang va Nha nudc da

ai tro chii dao ciia kinh té nha nuwée khéng dong nghia voi
‘/ viéc nhdt thiét phai thiét ldp vi tri déc quyén ciia doanh
nghiép nha nuoc. Nguwoc lai, dé thyee hién vai tro chii dao
trong nén kinh té, doanh nghiép nha nwée chi giit vai tro cung cap
nhitng hang héa va dich vu ma cdc doanh nghiép ciia cdc thanh phan
kinh té khéc khéng mudn hodc khéng cé kha ning cung cdp dé dam
bao sy van hanh mot cach binh thwong cho nén kinh té. Vai tro chii
dao cua kinh té nha nuwée con thé hién qua viéc kinh té nha nuée sé
can thiép thi truong khi thi truong bi that bai, gdy ra cdac xao tron,
nham thiét ldp lai sy cdn bang cho thi triwong. Nghién ciru phdn tich
thuwe trang ciia doanh nghiép nha nwde va goi y gidi phdp tdi cdu tric
doanh nghiép nha nude trong thoi gian téi nham néng cao hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép nha nuoc.

Tir khod: Kinh té nha nuéc, doanh nghigp nha nudc, tdi ciu tric,

thi truomg, vi tri djc quyén.

dat nhiém vu cip bach trong nhiing
nam ti 1a phai day manh tai co cau
khu vyc doanh nghi¢p nha nudc,
nhat 1a cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc.
2. Téng quan vé tinh hinh hoat
dong cua doanh nghiép nha
nuéc

Pén cubi nam 2010, theo sb
liéu cua Téng cuc Théng ké VN, ca
nudc hién co 3.283 doanh nghi¢p
nha nudc [1], trong do, doanh
nghiép trung uwong c6 1.777 va
doanh nghiép dia phuong c¢6 1.506.
Néu so véi tong sb doanh nghiép
ca nudc thi doanh nghi¢p nha nude
chiém 1,13%. Hién nay, ca nudc co
11 tap doan kinh t& nha nuéc, 10
tong cong ty 91; 80 tong cong ty 90
va 2 ngan hang thuong mai 100%
s¢ hitu vén nha nude. Cac tap doan
kinh té va tong cong ty chiém dén
87% tong von dau tu ctia Nha nude
vao cac doanh nghiép nha nudce [2].
Pén cudi ndm 2010, tong von chir
s& hiru ctia cac tap doan kinh té va
tong cong ty nha nudc 1a 653.166
ty dong, tang 17,71% so véi nim
2009 va tang 105,6% so voi nam
2006, nghia 14 ting gép doi. Tong
tai san cua cac tap doan kinh té va
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tong cong ty nha nudc dén nim
2010 da dat 1.799.317 ty dong,
tang 24% so v&1 ndm 2009, va tang
139% so v&i nam 2006. [3]

Céc chi tiéu vé doanh thu, loi
nhuan, ndp ngan sach cua cac tap
doan, tong cong ty nha nudc déu
ting qua cic nam tir 2006 dén
2010. Cy thé nhu sau: [4]

- Xét vé& doanh thu: Nam 2006
cac tdp doan, téng cong ty nha
nuoc dat doanh thu la 498.551
ty dong; ndm 2007 dat 642.004
ty dong, ting 28,7% so voi nim
2006; nam 2008 dat doanh thu
842.758 ty dong, ting 31,3% so
voi nam 2007; nam 2009 dat té)ng
doanh thu 1a 1.098.533 ty dong,
tang 130,3% so voi ndm 2008;
nam 2010 tong doanh thu cua cac
tap doan, tong cong ty nha nudc la
1.488.273 ty dong, tang 35,5% so
v6i ndm 20009.

- Xét vé loi nhuan: Téng loi
nhuan cta céc tap doan, tong cong
ty nha nudc ciing ting déu qua
cac ndm, cu thé 1a: 2006 loi nhuan
dat 67.321 ty dong; nam 2007 la
71.491 ty dong, ting 6,2% so VGi
nam 2006; nam 2008 dat 88.478
ty dé)ng, tang 23,7% so voi nam
2007; nam 2009 dat 97.537 tang
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10,2% so voi nam 2008 va nam
2010 dat 162.910 ty dong, ting
67% so v6i nam 2009. Xét vé ty
suét lgi nhuan trén vén chu sé hitu:
nam 2006 dat 21,2%; nam 2007:
17,4%; nam 2008: 18,3%; nam
2009: 17,5%; nam 2010: 24,9%.
Néu xét ty suat loi nhudn trén tong
tai san: nam 2006: 8,95%; nam
2007: 7,1%; nam 2008: 7,35%;
nam 2009: 6,7%; 2010: 9%. Ty
1€ loi nhuan trén tong doanh thu:
2006: 13,5%; 2007: 11,1%; nam
2008: 10,5%; nam 2009: 8,87%;
nam 2010: 10,9%.

- Xét v& ndp ngan sach: Viéc
ndp ngan sach cua cac tap doan,
tong cong ty nha nudc ting giam
khong déu qua cac nam trong giai
doan 2006 — 2010. Cu thé: Nam
2006 ndp 143.142 ty dong, nhung
nam 2007 chi nop duoc 133.108
ty dong, chi bang 92,9% clia nim
2006; nam 2008 ndp dugc 223.260
ty dong, ting dén 67,7% so véi nam
2007; nam 2009 lai ndp chi duoc
189.991 ty dong, chi bang 85% cua
nam 2008; va nam 2010 ndp ngan
sach lai tang 1én 231.526 ty dong,
tang 21,8% so v&i nam 2009. Tuy
nhién, nhin chung ndp ngan sach
cia ndm 2010 so v&i nam 2006
tang 61,7%.

Tuy dat duoc nhiing két qua nhu
trén, nhung néu phan tich hiéu qua
hoat dong thi c6 thé dénh gia cac
tap doan, tong cong ty nha nudc
con nhiéu tOn tai, can phai diéu
chinh, tai cau tric dé nang cao hon
nita. Trong d6 déng chti y 13 van dé
no va no xau cta cac doanh nghi€p
nha nudc dang dugc bao dong, nd
trd thanh ganh nang cho nén kinh
t&, ma nhiéu chuyén gia goi 1a “cuc
méau dong” ciia nén kinh té. Tinh
hinh n¢ cua cac tap doan, tong
cong ty nha nudc trong giai doan
2006 — 2010 nhu sau: Nam 2006,

tong no phai tra cta cac tap doan,
tong cong ty nha nude 1a: 419.991
ty dong, néu so voi von chu so
hitu chiém: 132% va so véi tong
tai san: 55,7%; nam 2007: cac ty
1¢ twong ung 1a 138,8% va 56,6%;
nam 2008: 140% va 56,3%; 2009:
152,7% va 58,5% va nam 2010:
166,6% va 60,5%. Qua cac so lidu
trén, ta thiy tong no phai tra ciia cac
tap doan, tong cong ty gia ting qua
cac nam, néu nam 2006 chi chiém
132% trén von s6 hitu thi dén ndm
2010 da tang 1én dén 166,6%. Ty 1&
no so voi tong ti san ciing gia ting
qua tirng nam trong giai doan 2006
— 2010, khi nim 2006 chi chiém
55,7% thi dén ndm 2010 da lén dén
60,5%. [5]

Theo cc chuyén gia kinh té,
no xau ctia cac doanh nghiép nha
nude chiém dén 70% téng no xdu
cta toan hé thong tin dung, trong
do, cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc chiém 53% s no xau.
Néu tdng no x4u ciia toan hé théng
tin dung 1a 10% theo cong bd cuia
Théng dbe Ngan hang Nhanudc, thi
no xau cua khu vuc doanh nghiép
nha nudce 14 200.000 ty dong, riéng
cac tap doan va tong cong ty nha
nude 13 153.000 ty dong. Trong do,
du no 16n nhit thude cac tap doan
16n nhu Dau khi, Bién luc, Than,
Vinashin....[6]

Trong Pé 4n tai cau trac khu vure
doanh nghi¢p nha nudc cia B Tai
chinh (2012) thi ¢6 dén 30/35 tap
doan, tong cong ty ty 1€ ng phal tra
trén von chu so hiru trén 3 1an, dic
biét co dén 7 tap doan, tong cong
ty co ty 1& trén 10 1an (Tong cong
ty xdy dung cong nghiép, Tong
cong ty xay dung cong trinh giao
thong 1,5, 8, Tong cong ty xang
dau quan doi, Tdng cong ty Thanh
An, Tong cong ty phat trién dudng
cao toc).

Ngoai van dé no, vin dé dong
gop cho GDP cua khu vuc kinh
t& nha nudc ciing can xem xét, vi
khu vue nay dugc dau tu nhidu va
nhan duge nhidu vu dii hon céac
khu vuc kinh té khac. Chéng han,
trong giai doan 2006 — 2010 cac
doanh nghiép nha nudc chi tao ra
khoang 28% GDP, trong khi no
chiém dén 45% tong dau tu toan xa
hoi. Nguoc lai, khu vue kinh té dan
doanh thi chi dau tur 28% nhung lai
tao ra dén 46% GDP. [7]

Néu xét ty trong lao dong
trong khu vyc doanh nghi€p nha
nude thi giam rat nhanh tir mirc tir
44% trong giai doan 2001 — 2005,
xudng con 23% trong giai doan
2006 — 2009. Néu xét vé viée tao
ra viéc lam méi thi khu vuc doanh
nghiép nha nudc gidm tr muic -4%
xubng -13%, nghia 1a khu vuc
doanh nghi€p khong tao thém viéc
Jam m&i ma con cét giam lao dong,
trong khi khu vyc dan doanh ngay

ang g1a tang viéc lam. Nhu vay,
van @& giai quyét viéc lam trong
tuong lai s¢ dat nang cho khu vuc
kinh té dan doanh. [8]
3. Ggi y giai phap tai cau tric
doanh nghiép nha nuéc trong
thgi gian tGi

Qua phan tich vai nét khai quat
vé tinh hinh hoat dong cua khu
vuc doanh nghi€p nha nude ¢ trén,
chiing t6i dé xuat mot vai giai phap
c6 tinh chét goi y chinh sach sau
day:

Thir nhit, xem xét lai vi tr,
vai tro ctiia doanh nghi€p nha nudc
trong nén kinh té. Hién nay, co
nhidu quan diém cho ring doanh
nghi¢p nha nudc khong nén dong
vai tro chu dao, vi vy nén xda vi
tri doc quyén ctia nd ma nén dé cho
n6 hoat dong binh ding nhu nhiing
doanh nghi€p trong cac khu vuc
kinh té khéc. Ching ta can hiéu rang
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Pang va Nha nudc da khiang dinh
kinh t& nha nudc gitr vai trd chi
dao trong nén kinh t& nhiéu thanh
phén dinh hudng xa hoi chu nghia.
Tuy nhién, phai hiéu rang, chu dao
khéng co nghia 1a doc quyén. Chir
dao duoc hiéu theo nghia 1a dan
dat, diéu tiét va gitp cac thanh phan
kinh té khéc phat trién trong co ciu
da thanh phan kinh té. Kinh té nha
nudc bao gdm nhiéu bo phan nhu
hé théng tai chinh nha nudc, hé
thong tién &, cac tai san quic gia,
hé théng kho, quy du trir qudc gia,
hé thong két cau ha tang k¥ thuat,
ha téng xa hoi va cac doanh nghiép
nha nudc. Nhu vay, doanh nghi¢p
nha nudc chi la mot bd phan cua
kinh t& nha nuéc, chir khong phai
1a toan bd kinh té nha nudc. Do do,
d¢é diéu chinh, dan dit nén kinh té
theo muc tiéu da dinh, Nha nudc co
thé dung cac b phan cua khu vyuc
kinh té nha nudc dé 1am cong cu
tac dong, trong do c6 doanh nghi¢p
nha nude, chir khong chi c6 doanh
nghiép nha nudc.

Xét riéng vé b phan doanh
nghiép nha nudc, trén co sd cua
cac Nghi quyét Pang vé vi tri, vai
trd chii dao cua kinh t& nha nude
trong nén kinh té, theo chung t61,
Nha nudc khong nén bién cac
doanh nghiép nha nudc (nhat 14 cac
tap doan, tong cong ty nha nudc)
thanh cac doanh nghiép doc quyén
ma nén dé cac doanh nghiép nha
nude thyc hién ding vai tro dan
dat, hd tro, tao didu kién cho céc
doanh nghiép thudc cac thanh phan
klnh t& khac hoat dong va phat
trién. Trén quan diém ndy can xac
dinh nhitng linh vyc, nganh nghé
nao ma doanh nghi¢p nha nudc
phai tham gia hoat dong, nhitng
linh vyc, nganh nghé nao doanh
nghi¢p nha nudc khong nén tham
gia hoat dong.

Theo nhiéu chuyén gia kinh té,
doanh nghi¢p nha nuéc VN hién
nay dang hoat dong trong hai khu
vuc chinh 1a: (1) Cung cép céc dich
vu cong ich; va (2) Céc linh vuc,
nganh nghé khac ma cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh
té ngoai nha nudc hoat dong nhu:
xdy dung, bat dong san, ngin
hang, co khi ché tao, thuong mai,

...Pdng thoi, cac chuyén gia kinh
té ciing cho rang cac doanh nghiép
nha nude d3 nhan duoc nhidu uvu
dai tir phia Nha nudc nén dan dén
sy bat binh ddng trong thi trudong
va tinh trang doc quyén ctia doanh
nghiép nha nudce, chén ép cac doanh
nghiép ngoai nha nudc va lam méo
mo thi truong. Cac kién nghi hién
nay ctia nhidu chuyén gia kinh té
déu kéu goi Nha nudc nén x6a thé
doc quyén cia doanh nghiép nha
nudc va nén dé cac doanh nghiép
nha nudc hoat dong tuan thu theo
ky luat thi truong, nghia 1a phai
theo quy luat canh tranh, doanh
nghiép nao bi thua 16, ng xau nhiéu
khong c6 kha nang ton tai duoc
thi nén manh dan cho phé san cha
khong nén “ha hoi, tiép sic” cho
n6 séng ngodc ngoai nhur thoi gian
vira qua.

Theo quan diém cia tac gia,
can thiét phai duy tri cac doanh
nghi¢p nha nudc trong linh vuc,
nganh nghé cung cap cac dich vu
cong ich phuc vu an sinh xa hdi,
cung cap cac hang hoa co ban cho
nén kinh té, linh vuc nghién ciru
va trién khai céc tién bo khoa hoc -
cong nghé méi mang tinh chét lan
toa. Cac doanh nghiép nha nudc
nén dan dan rat khoi cac linh vuc,
nganh nghé ma cac doanh nghiép
ngoai nha nude c¢6 kha nang tham
gia va dang hoat dong t6t, nhim
tang cuong tinh canh tranh cho thi
trudng, dong thoi Nha nudce cling
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thu hoi lai duoc mot phﬁn von
gianh cho dau tu phét trién.

Thir hai, cic giai phap day
manh t4i cAu tric doanh nghiép
nha nude. Tir quan diém vé doanh
nghiép nha nudc & trén, tac gia bai
viét nay xin goi y mot vai giai phap
dé ti cau trac doanh nghiép nha
nudc trong thdi gian t6i, cy thé nhur
sau:

- Mot 1a, déi véi cac doanh
nghiép nha nudc hoat dong trong
linh vuc, nganh nghé cung cip
hang héa va dich vu cong ich thi
tiép tuc giit lai, tuy nhién, phai tién
hanh cai cach co ché quan 1y dbi
v&i1 bd phan doanh nghiép nay. Tinh
than cta tai cau tric bd may quan
Iy dbi v6i bd phan doanh nghiép
nay la nang cao tinh trach nhiém
cua doi ngli quan ly, vi vay, nén
nhanh chong thuc hién co ché quan
Iy cong khai minh bach nhu cac
cong ty dai chung khac dé xa hoi
dé dang kiém tra, kiém soét. Chinh
phu, véi tu cach 1a chi s hiru, san
sang sa thai, cho nghi viéc ddi voi
cac can b0 quan ly trong cac doanh
nghiép nay khong thyc hién day du
chtrc trach cua minh khi thi hanh
nhiém vu chtr khong dé hét nhiém
ky méi thay can bd khac. Nguyén
tic quan ly nay da dugc thyc hién
mot cach thanh cong trong cac
doanh nghiép tu nhan. V& van dé
hi¢u qua hoat dong cia cac doanh
nghiép nha nudc nay khong thé chi
dua vao cac chi ti€u hiéu qua tai
chinh nhu: doanh thu, 1oi nhuan. ..
ma phai dua vao cac chi ti€u kinh
té - x4 hoi nhu chét lugng cac hang
hoa va dich vy tét, gia ca phi hop
v6i kha nang chi tra cua toan xa
hoi trong timg thoi diém cu thé cua
trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi.
Chi tiéu tai chinh chi cin dam bao
hach toan day du, chinh xac, trung
thuc cac chi phi va doanh thu dam
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bao bu chi phi, khong nén dat nang
chi tiéu loi nhuan. Nhu véy, d6i véi
bo phan doanh nghiép nay, vin dé
xdy dung co ché giam sat cac hoat
dong bd nhiém cén bo, quan ly ctia
do6i ngii can b quan 1y duoc bd
nhiém phai dugc dit 1én hang dau,
nhidm chong tham nhiing, thét thoat
tién ctia ctia x3 hoi.

- Hai la, ddi véi céc doanh
nghiép nha nudc hoat dong san
xuét kinh doanh thuan tay trong
linh vuc, nganh nghé ma cac thanh
phan kinh t& khic c6 kha ning
tham gia hoat dong thi phai kién
quyét diy nhanh qua trinh tai ciu
triic s& hitu théng qua ¢d phan hoa,
boi vi ¢b phan hoa 1a con dudng
ngin nhat dé ap dat ky luat thi
truong d6i voi cac doanh nghiép
nha nuée. C6 phan hoa cic doanh
nghiép nha nudc dé nham thuc
hién cac muc tiéu sau: (1) Thu hep
pham vi, quy mé hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc nham thi
trudng hoa hoat dong ciia nén kinh
té, déy manh canh tranh va kiém
soat tot doc quyén; (2) Thu hdi mot
phan vbn da dau tu ¢ cac doanh
nghiép nha nudc vé cho ngan sach
dé tap trung von gianh cho dau tu
vao cac hoat dong su nghi€p phat
trién kinh té - x3 hoi; va (3) Giup
cac co quan hanh chinh cua Nha

nude tap trung ngudn luc cho quan
1y xa hoi, hoach dinh va thuc hién
t6t cac chinh sach 6n dinh kinh té
- x4 hoi, tao hanh lang phép 1y t6t,
tao co so ha téng k¥ thuat, co sé ha
tAng xa hoi tot cho phét trién kinh
té - xa hoi; thuc hién tt cong viéc
bao vé an ninh qudc phong, trét tur
x4 hoi, bao dam tét phiic loi xa hoi
nhim timg budc nang cao doi song
cta nhan dan.

Pé diy nhanh c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, can phai
x6a bo quan diém phai ban cd
phin cua doanh nghiép nha nuéc
voi gia cao dé& von nha nudc da
dAu tu khong bj thit thoat. Van dé
khong phai 13 thu hdi day da von
da bo ra dau tu hodc 6 1ai khi thu
hodi von da dau tu trong viéc thuc
hién ¢b phﬁn hoa doanh nghi€p nha
nudc ma van dé c¢b phan hoa doanh
nghiép nha nudc 1a dé thyc hién
cac myc tiéu nhu da phan tich ¢
trén. Do d6, khong nén 1y 1y do thi
truong chung khoan dang sut giam
dé 1am cham qua trinh ¢b phan hoa
cac doanh nghiép nha nudc, nhat
14 cac tap doan, tong cong ty nha
nudc. Nguoc lai, trong didu kién
kho khén hién nay 1a co hoi dé day
manh c4u tra lai doanh nghi¢p nha
nudc thong qua b phan hoa.

Déi voi cac doanh nghiép nha

nuée da thuc hién co ph?in hoa
nhung Nha nudc con chiém ty 1¢
c¢d phan chi phdi thi phai nhanh
chong thoai vén dé tao didu kién
cho cac doanh nghi¢p nay thuc
hién t6t nhat ky luat thi truong. Boi
vi, néu con chiém ty trong von 16n,
thi Nha nudc con chi phbi doanh
nghi¢p d6 va doanh nghi¢p do
cling s€ hoat dong dudi su chi dao
cta Nha nude thong qua ban quan
Iy doanh nghiép chu yéu do Nha
nudc dé ctr.

4. Két luan

Kinh t& VN dang van hanh
theo co ché kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chii nghia nén kinh té
nha nudc nhét thiét giir vai trd chii
dao nham dinh huéng, dan dit kinh
té - x4 hoi phat trién theo muc tiéu
da dugc Dang va Nha nudc hoach
dinh. Trongkinh t& nha nudc, doanh
nghiép nha nudc chi la mdt bd phan
chir khong phai 13 toan bo kinh té
nha nudce. Vai tro chu dao cua kinh
té nha nudc khong dong nghia vai
viéc nhat thiét phai thiét 1ap vi tri
doc quyén cta doanh nghiép nha
nudc. Ngugc lai, dé thuc hién
vai tro chu dao trong nén kinh té,
doanh nghiép nha nudc chi gitr vai
trd cung cap nhiing hang hoa va
dich vu ma cac doanh nghi¢p cua
cac thanh phan kinh té khac khong
mudn hodc khong co kha ning
cung cap dé dam bao sy van hanh
mét cach binh thuong cho nén kinh
té. Vai tro chu dao cua kinh té nha
nude con thé hién qua viéc kinh té
nha nudc s€ can thi€p thi truong
khi thi truong bi that bai, gdy ra cac
x40 tron, nham thiét lap lai sy can
bang cho thi truong. Vi vay, su ton
tai cua cac doanh nghi€p nha nudc
ma lam can tr¢ sy hoat dong binh
thuong cua thi truong, can trd canh
tranh trén thi truong thi nhat thiét
phai loai bo. Con dudng ngin nhat
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dé thiét 1ap lai ky luat thi truong
d6i v6i cac doanh nghiép nha nudc
14 ¢6 phan hoa. Do d6, trong thoi
gian trude mit Nha nude can phai
kién quyét day nhanh qua trinh ¢
phan héa doanh nghiép nha nudc,
cho du ¢6 phai thu hdi von dau tu
voi mic thip nhat, nhung s& mang
lai hi€u qua thi truong cao nhét ®
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