Bao Vé Chi Quyén Bién Pong

Mot s6 van dé can quan tim khi VN
gial quyet tranh chap chu quyén trén bién Dong
ta1 Toa trong ta1 thuong truc La Haye

BANH QUOC TUAN

NCS Khoa Ludt — Pai hoc Quéc gia Ha Néi

truoc Toa trong tai thu“O’ng truc La Haye, tac gia da phan tich cu

T rén co sé tom tat trinh tu, thi tuc dé dwa mot vu viéc tranh chcfp ra

thé cac cong viéc VN can tién hanh dé cé thé giai quyét tranh chdp
lién quan dén chii quyén bién ddo trén bién Péng tai Toa trong tai thirong
truc La Haye. Ddc biét, nghién curu da tap trung phdn tich cdac chieng cir phap
ly ma VN phdi thé hién trong ho sophap Iy @é chung minh cho yéu sach chu
quyén ciia minh cung nhir nhitng van dé VN can quan tam trong méi tiong
quan voi cdc quoc gia khac co lién quan dén tranh chdp dé cé thé bdo vé hleu
qua chii quyén quoc gia nhung dong thoi ciing phit hop véi phdp ludt quoc

te

Tir khéa: Toa trong tai thuong trwc La Haye, PCA, tranh chdp chii quyén

bién Pong.

Giai quyét tranh chip chu
quyén trén bién Péng bang con
duong hoa binh la myc tiéu ma VN
va nhiéu nudc c6 lién quan theo
dudi. Chinh vi vay, viéc nghién ciru
cac co ché giai quyét tranh chip
clia cic co quan tai phan quic té
la diéu hét strc cén thiét. Trong bai
viét “Phan quyet cua Toa trong tai
thuong truc La Haye vé giai quyet
tranh chép bién d4o va bai hoc kinh
nghiém cho VN” dang trén Tap chi
Phat trién & Hoi nhdp sb 4 (14),
thang 6/2012 chung t61 da gidi
thiéu co ché giai quyét tranh chap
cua Toa trong tai thuong tryc La
Haye, mot trong nhing co quan tai
phan qudc t quan trong hién nay.
Vay trong truong hop VN lua chon
CO quan tai phan nay de g1a1 quyét
céac tranh chép chu quyen bién dao
¢ lién quan thi VN can phai quan
tam nhimg van dé gi dé Toa trong
tai thuong truc La Haye giai quyét

vu viéc. Bai viét sau ddy s& cung
cap nhitng ndi dung co ban vé trinh
tu, thi tuc @& VN dua tranh chip
chii quyén trén bién Dong ra giai
quyét tai Toa trong tai thuong truc
La Haye cling nhu nhitng chiing
ctr phap 1y ma VN phai chudn bi
dé chimg minh cho yéu sach chi
quyén ciia minh va mot s6 van dé
khac c6 lién quan.

1. Trinh tu, tha tuc dua vu viéc
ra trudc Toa trong tai thudng
truc La Haye (Permanent Court
of Arbitration - PCA)

Dé giai quyét cac tranh chip
lién quan dén chi quyén lanh thd
tai cac co quan tai phan qudc té doi
hdi cac bén lién quan phai tuan thu
nghiém tuc trinh ty, thu tuc dé dua
vu tranh chp ra giai quyét trude co
quan tai phan do. Trinh ty, thu tuc
nay thuorng dugc quy dinh trong
quy ché t& tung hodc trong van ban
quy dinh viéc t6 chirc va hoat dong

cia co quan tai phan do. Trong
truong hop VN lua chon PCA dé
giai quyét tranh chip tai bién Pong
thi can tudn tha trinh ty, tha tuc sau
day':

Thie nhdt, tién hanh ky két thoa
thuan trong tai voi bén ¢6 lién quan
trong tranh chdp (“Compromis”)2.
Vé mit ban chit, PCA 1a thiét ché
giai quyét tranh chap hoan toan dira
trén co so su thoa thuan cua cac
bén 6 lién quan. Chinh vi vdy, dé
dwa tranh chip chu quyén bién dao
tai bién Dong ra giai quyet trude

! Trinh ty, thu tuc nay dugc quy dinh
tai Convention for the pacific settlement of
international dispute 1899; Convention for the
pacific settlement of international dispute 1907
va céc quy trinh t6 tung khac dugc ban hanh
trong cac giai doan sau nay.

2Tir gbe dugc s dung trong Convention
For The Pacific Settlement Of International
Dispute 1899 va Convention For The Pacific
Settlement Of International Dispute 1907 (ban
tiéng Anh).
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PCA bit budc giita VN va nude do
trude tién phai cod thdéa thuan lya
chon, trao thdm quyén giai quyét
cho PCA. Céc quy tic td tung trong
tai dugc quy dinh trong Cong ude
La Haye 1899, Céng udc La Haye
1907 ciing nhu céc quy tic to tung
do PCA ban hanh trong cac giai
doan sau nay déu quy dinh ky thoa
thuan trong tai 1a cong viéc bat
budc dau tién cac bén can phai thuc
hién. Théa thuan trong tai c6 thé
duoc hai quic gia lién quan tranh
chép cung nhau soan thao hoac VN
tir soan thao rdi gui cho qudc gia
co lién quan dé cting théng nhét noi
dung. Can chu y: trong. moi trudng
hop ndi dung céc van dé chira dung
trong thoa thuan trong tai déu phai
duoc su thong nhat ¥ kién cua tit
ca cac bén lién quan dén vy tranh
chip.

Thir hai, gii don khoi kién
hodic don yéu cu giai quyét vu
viée tranh chip. PCA chi bat dau
tién hanh giai quyét vu viéc khi co
don khoi kién hodc don yéu cau
cta cac bén co lién quan. Tranh
chp chu quyén tai bién Pong 1a
tranh chap gitta VN voi tur cach la
mot quoc gia voi cac quoc gia co
lién quan nén Quy tac td tung trong

tai ma VN nén thoa thuan lua chon
13 Quy tic giai quyét tranh chip
gitra 02 bén 1a qudc gia c6 hiéu luc
ngay 20/10/1992 (Permanent Court
of Arbitration optional Rules for
arbitrating disputes between two
States effective October 20, 1992).
Theo quy tic t6 tung nay thi don
khoi kién hodc don yéu ciu c6 thé
giri dén bén c6 lién quan dén tranh
chip hoic giri dén Vin phong ctia
PCA (dong tai cung dién Hoa Binh,
thanh phd La Haye ciia Ha Lan).
Néu don khoi kién hogc don yéu
cau giai quyét tranh chap duogc giri
dén Van phong ciia PCA thi Van
phong s& chuyén don dén quéc gia
co lién quan.

Thir ba, Iya chon Trong tai vién
va thanh 14p Hoi ddng trong tai dé
giai quyét vu viéc. Sau khi PCA da
chép nhan giai quyét vu viéc theo
yéu cau ciia cac bén thi cac bén phai
thanh lap Hoi dong trong tai dé giai
quyét vu viéc. Cach thirc lua chon
Trong tai vién cling nhu co ciu
thanh phan ctia Hoi dong trong tai
vé nguyén tic phai duoc cac bén
thong nhit trong thoa thuan trong
tai. Chinh vi vdy, ¢ giai doan nay
cac bén budc phai thanh 1ap ra mot
Hoi dong trong tai dé giai quyét vu
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viée trén thuc té. Thoi diém Hoi
ddng trong tai bit dau tién hanh
cong viéc, pham vi thim quyén
cta Hoi dong trong tai, dia diém
Hoi déng trong tai lam viéc, thu lao
Hoi dong trong tai cling nhu cac
van dé co lién quan khac déu do
cac bén tham gia tranh chip quyét
dinh. Tuy nhién, sau khi Hoi dong
trong tai da thanh 13p theo dung
cach thirc do cac bén thoa thuan
va bt dau tién hanh cong viéc ciia
minh thi Hoi dong trong tai s& ¢
tinh doc lap twong dbi véi cac bén
chii thé tham gia tranh chap. Diéu
nay c6 nghia la cac bén phai ton
trong cac quyét dinh ctia Hoi dong
trong tai theo dung céach thirc ma
cac bén di thong nhét trong thoa
thuan trong tai.

Thik tur, chuan bi va gui van ban,
tai liéu lién quan dén yéu sach cling
nhu cac chung cir phap ly chiing
minh cho yéu sach ctia minh. Néu
VN la nudc dua don khoi kién
trude thi VN c6 nghia vu phai gt
cac chung cur chimg minh cho yéu
sach ciia minh dén Vian phong cta
PCA ciing nhu dén qudc gia con lai
cta tranh chép. Theo quy dinh cta
Quy tic giai quyét tranh chap giira
02 bén la quéc gia c6 hiéu luc ngay
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20/10/1992 thi céc tai li¢u nay co
thé dugc thé hién bang tiéng Anh
hodc tiéng Phap hodc mot ngdn
ngit phé bién khac do cac bén thoa
thudn lua chon. Kém theo cac tai
lidu, VN can ¢6 ban tranh luan thé
hién quan diém cta minh ciing
nhu cac quan diém phan bac lai
yéu sach ctia qudc gia c6 lién quan
da thé hién trong qua trinh dién ra
tranh chap trudc do.

Thir nam, trong qua trinh giai
quyét tranh chip cua Hoi dong
trong tai, dac bi¢t ¢ giai doan tranh
luan gilra cac bén vdi nhau trude
khi Hoi dong trong tai thao luan
v6i cac bén VN can chi ¥ chuan bi
trudc cac ching ctr cling nhu cac
lap luan d tra 10i cac quan diém
dbi lap cua qudc gia co lién quan
khi ho giri ban tranh luan dén Hoi
ddng trong tai ciing nhu gui cho
VN. Muc do hop ly trong cac 1ap
luAn ma VN thé hién trong cac
phién tranh ludn tryc tiép ciing nhu
trong van ban giai thich ma VN
phai gri theo yéu cau cia Hoi dong
trong tai cling 1a mot trong nhiing
co so phap 1y quan trong dé H6i
dong trong tai ban hanh phan quyét.
O g1a1 doan nay VN can thanh lap
T6 chuyén gia bao gdbm cac chuyén
gia trong linh vyuc phap luat qudc
té, chuyén gia vé bién dao, dia
chat, ... dé tu van cho céac y kién
tranh luan cting nhu giai thich cua
VN nhim mdt mit dam bao tinh
khoa hoc mat khac bao v¢ hi¢u qua
duoc yéu sach chu quyén caa VN.
Cén chu y: Giai doan tranh ludn la
giai doan cac bén tham gia tranh
chép thé hién tryc tiép quan diém
ctia minh v6i nhau dudi sy chiing
kién cua Hoi dong trong tai cling
nhu cong dong qudc té. Chinh vi
vy, trong giai doan nay néu VN la
qubc gia dua don khoi kién trude
can hét stc than trong trong viéc

sap xép, dua ra cac chimg ctr theo
trinh tw hop 1y nhét, tranh dé dbi
phuong loi dung cac han ché cua
VN d béc bé yéu sach chu quyén
cta VN. Boi mét 1€ thong thuong,
VN dua ra yéu sach chii quyén
nhung lai khong chirng minh duoc,
khong bao vé dugc yéu sach do thi
15 rang chu quyén khong thude vé
VN. Véi tinh chét phic tap cua
tranh chp chii quyén bién dao tai
bién Pong hién nay, VN can tinh
toan, can nhic moi loi ich ciia VN
cling nhu lgi ich cua cac nudc co
lién quan, dac biét 1a Trung Qudc,
dé dua yéu sach va chimg minh
cho yéu sach ctia minh.

2. Chuan bi hd so phap ly

Dé dua tranh chap cha quyén
bién Pong ra giai quyét trudc PCA
VN can chuan bi hd so phap 1y
dé ndp cho Toa. Py 1a mot trong
nhiing cong viéc rat quan trong boi
1& PCA chi chdp nhan tham quyén
giai quyét vu tranh chap khi cac
bén cung cap hd so phép 1y hop 18
cho Toa. V& co ban, ho so phéap 1y
VN can chuan bi bao gom cac tai
liéu, van ban sau day:

- Théa thuan chon PCA giai
quyét tranh chép gitra VN va qudc
gia co lién quan. Noi dung cua
thoa thuan trong tai, vé nguyén téc,
cang 16 rang, cu thé, cang thuan
loi cho quéa trinh giai quyét cia
Hoi dong trong tai sau nay. Chinh
vi vy, VN can c¢b gang dua vao
thoa thuan trong tai cac ndi dung
quan trong ma phia bén kia c6 thé
thay d6i quan diém trong qua trinh
giai quyét tranh chap nhu yéu sach
cta VN, pham vi cic van d& tranh
chép, thanh phan Hoi dong trong
tai, luat ap dung giai quyét tranh
chip, gi4 tri phap 1y rang budc ctia
phan quyét trong tai sau khi duoc
ban hanh,...

- Pon yéu ciu giai quyét tranh

chip. Trong don can thé hién mot
cach cu thé cac yéu sach cua VN,
pham vi cac van dé ¢ tranh chip
ciing nhu quan diém cta VN dbi
v6i cac ndi dung tranh chap. Pic
biét can xac dinh 1o pham vi cua
khu vuc tranh chp ciing nhu pham
vi nhimg ndi dung co tranh chip,
tranh nhim Ian gitta khu vuc thudc
chii quyén ciia VN bi nudc khac
chiém giir v6i khu vure ca hai bén
cung tranh chdp ciing nhu phai
gi61 han 1o rang cac ndi dung tranh
chép, tranh chép vé thém luc dia,
tranh chap vé duong bién gidi trén
bién hodc tranh chép vé ving dic
quyén kinh t,...

- Van ban chi dinh Trong tai
vién (néu trong van ban thoa thuan
trong tai cac bén khong dua noi
dung thanh 1ap Hoi dong trong tai
vao). Trong vin ban ndy phai thé
hién r6 cac bén da thoa thuan lya
chon Trong tai vién nao, cac thong
tin lién quan dén Trong tai vién do,
thdm quyén cu thé cua Hoi dong
trong tai da dugc thanh lap,...

- Ban béo vé yéu sach chu quyén
cta VN. Pay la van ban quan trong
nhét dé bao vé quan diém cta VN.
Canchuy y 1ap luén theo mot trinh ty,
dinh hudng nhit quéan, tranh mau
thuln, xung dot giita cac quan dién
bao vé cho cac yéu sach khac nhau
cua VN. Vi du: c¢c6 mot khu vuc
dao nhung VN vira tranh chap chii
quyén v6i Trung Qudc vira tranh
chip chii quyén v6i Philipines vi ca
3 ben déu tuyén b6 chu quyén thi
can xir ly moi quan h¢ véi qudc gia
truc tiép tranh chép v6i VN trong
vu viéc nay nhung phai dat trong
bbi canh tranh chap vai tat ca cac
bén con lai ¢o lién quan. VN can
tap hop cac chuyen gla trong linh
vue ndy dé tu van ¥ kién cho viéc
soan thao ban bao v¢ yéu sach chu
quyén ctia minh.
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- Chiing ctr phép Iy chimg minh
yéu sach chi quyén ciia VN. Day
la nhiing co s& phap 1y chiing minh
cho ban yéu sach & trén vi vy can
phai c6 su chuan bi day du va khoa
hoc moi chung ctr ¢6 lién quan.
Cac chung ctr phai dugc phan loai
thanh timg nhom theo nhiing tiéu
chi nhit dinh. Vi du: chimg c
xudt phat tir tu lidu lich sir, ching
ctr xuat phat tir phap luat quéc té,
chimg ctr xuét phat tir thuc dia trén
thyc té, ..

- Van ban tranh luan phan bac
lai quan diém ddi ngugc cta quic
gia tranh chdp voi VN. Trude khl
dua vu viéc tranh chap chii quyén
bién Dong ra giai quyet tai bat clr co
quan tai phan quoc té nao VN can
nghién cliu cac co so phap ly ma
cac nudc khac sir dung dé ching
minh cho yéu sach chu quyén cia
ho cling nhu nghién ctru yéu sach
chii quyén ctia ho trong turong quan
so sanh véi nhiing chung cir ma
VN dang c6 dé chuan bi trude cac
lap luan phan bac. Van ban tranh
luan phan bac nay sé ndp cho Hoi
ddng trong tai ciing nhu gii cho
quéc gia tranh chip v6i VN trong
qua trinh giai quyét vy tranh chap.

- Y kién coa céc chuyén gia
trong va ngoai nude vé van dé tranh
chip ma VN da tap hop qua co ché
tham Van hodc tu van (trong truong
hop can thiét). Nhimg ¥ kién nay
thuong dén tir cac hoi thao khoa
hoc qudc &, cac hoi nghi qubc té
gitra cac quéc gia ¢6 lién quan, cac
dién dan, cac cong trinh khoa hoc
¢6 lién quan da cong b, ...

- Tuy timg truong hop cu thé co
thé c6 thém cac tai lidu khéc.

Céc tai liu nay duogc tap hop,
sip xép lai thanh hd so phép Iy
ctia vu kién. Viéc chuén bi hd so
phap 1y can phu hop véi yéu cau
cta quy trinh t6 tung ma cic bén

da lya chon ciing nhung phai dam
bao dugc tinh hi€u qua, thuan lgi
trong viéc stir dung dé bao vé yéu
sach chu quyén ciia VN.

3. Cac chirng cir VN can chirng
minh trong ho sc phap ly

3.1. Cic chiing cit lich sir khing
dinh chii quyén ciia VN

Chimg cur lich st c6 gia tri
chimg minh rat quan trong trong
giai quyét tranh chap chii quyén
boi I€ chung da dugc tao 1ap khi
tranh chdp chua phét sinh, khong
nhim vao muc dich xac lap chu
quyén cho quéc gia tao 1ap va hoan
toan mang tinh khach quan. Trong
cac chung cu lich str thi quan trong
nhét 1a cac ban d6 da duoc vé trong
cac giai doan lich str trudc do. Cac
tap ban do nay ¢ thé do ngudi VN
ve& hodc do nguoi nudc ngoai Ve,
bao gom:

- Céc ban d6 do ngudi VN vé va
hién do VN nim gi:

Ban dd “Bai cat vang”: do nho
sinh D4 Ba V&, in trong Toan tdp
Thién Nam tir chi 16 do th c6 thé
hién quan dao Hoang Sa va Truong
Sa. Py 1a mot tai liéu thé hién
chinh xéac vé hinh thé, vi tri cling
nhu déc tinh cta quan dao Hoang
Sa va Truong Sa dugc nguoi vé
ban d6 dung thuat ngir thun Nom
dé chi 1a Bai cat vang, “la mot
chimg ctr hing hon va xac thuc
nhét cho thay quan dao Hoang Sa
va Truong Sa di 1 mot phan lanh
thd VN, mét phan cia truyén thong
dan toc” 3. Tai liéu nay hién dang
dugc luu gitr tai Thu vién Khoa
hoc Xa héi TPHCM,;

Dai Nam thong nhat toan do: 1a
ban do dugc vé& vao thé ky XVIII
hodc dau thé ky XIX (giai doan tricu
dai phong kién nha Nguyén). Ban

3Nguy@én Quang Thing, Hodng Sa, Truong
Sa lanh thé VN nhin tir Cong phdp quéc té,
NXB Tri Thire, TP.HCM, 2008, tr.46.
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d6 thé hién rat rd quan dao Hoang
Sa (dugc goi la Van Li Hoang Sa)
va quan dao Truong Sa (dugc goi
1a Van Li Truong Sa) bao gém vi
tri, tén mot sd dao chinh, tinh trang
dialy, ...;

- Céc ban d6 do ngudi nudc
ngoai v& (chu yéu la ngudi Phap):

An Nam dai quéc hoa do: 1a mot
ban db duoc in cing voi thoi diém
ra doi cia Dai Nam théng nhit toan
d6. Bandd nay dugc indinh kém sau
b0 Tir dién Viét— Latinh ¢6 nhan dé
la Latino — Anamiticum cta Gidm
muc Taberd, xuat ban nam 1838,
hién nay con luu gitr tai Thu vién
Khoa hoc Xa hoi TP.HCM. bay la
tai lidu rat quan trong xac dinh 1o
rang tir thé ky XIX cic quan dao
Hoang Sa va Truong Sa da 1a mot
bo phan khong thé tich roi cua
lanh thd VN, va quan trong nht,
do nguoi nudc ngoai vé nhung lai
¢6 ndi dung gan nhu twong dong
v6i ban d6 Pai Nam thong nhat
toan db do ngudi VN v&;

Bén d6 Pong An va cic nude
chung quanh An Do (East Indies
and Further India) trong Philips’
Pocket of the World xuit ban tai
London nam 1969 ciing xac dinh
10 Hoang Sa va Truong Sa la cua
VN.

Bén canh céc ban d6, céc tai ligu
bang vin ban ciing 1 nhiing chimg
ct lich sur quan trong. Cac tai li€u
ndy bao gdm nhiéu loai nhu: cac
nhat ky hai trinh cua cac hang van
tai, cac doan khao sat; cac tai liéu
lich st do cac nha khoa hoc cong
bd tap thé hodc ca nhan, nhan danh
nha nudc hodc cong bd doc lap; cac
van ban phap ly da duoc ban hanh
trong cac giai doan trude bdi cac
chinh quyén ctia VN, céc vin ban
trao doi qua lai gitra cac quic gia
¢6 vi trf 1anh thd nim xung quanh
bién Dong ... Nhimg tai liéu nay
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gian tiép chimg minh trong lich
str qudc gia nao di thyc hién chu
quyén dbi voi cac quan dao dang
¢6 tranh chéap. Cu thé:

- Céc tai liu cua sur gia VN:
bao gdm rat nhidu tai liéu khac
nhau ma cho dén nay cong tac suu
tap da duoc nhiéu nha nghién ciru
tién hanh, c6 thé ké mot s6 tu ligu
tiéu bicu nhu:

Phu bién tap luc cia L& Quy
bon: 1a quyen sach dugc Lé Quy
Pon viét vao thoi gian Ong trdn
nham tai hai dao Thuan Hoa va
Quiang Nam (ngay nay la tinh
Quang Binh, Quang Tri, Thua
Thién, Quang Nam, Quang Ngai
va Binh Dinh), nghia 12 khoing
gitra thé ky XVIII. Bo sach gdom
6 quyén, trong d6 quyén II c6 hai
doan chi tiét d& cap dén van dé
quan dao Hoang Sa, Truong Sa.
Phii bién tap luc 13 mot st liéu day
du va chinh x4c nhat duoc tic gia
trinh bay kha ti mi vé Hoang Sa,
Truong Sa vao lac chua cé nha
nghién ctu nao trong nudc cling
nhu nudc ngoai nghién ciru va
nghién ctru tuong tan nhu Lé Quy
Don. Sach nay nam 1964 da dugc

dich sang tiéng Viét va tang trir tai
Vién Khao c6 Sai Gon. Ngay nay
dugc luu gitr tai Thu vién Khoa
hoc Xa hoi TPHCM,;

Lich triéu hién chwong loai chi

va Hoang Viét du dia chi ciia Phan
Huy Chtt: 1a hai bd sach bach khoa
cua VN duoc bién soan tir nam
1821 dén nam 1833. Lich triéu hién
chuong logi chi 1a mot tac phém
bach khoa 16n, bao gdm 49 quyén,
chia 1am 10 phan (10 chi). Trong
do, phan thir 1 (Du dia chi) bao
g0m 5 quyén ghi vé cac dia danh
cta thoi d6. Tai quyén thir 5, phan
nghién ctru vé Pao Quang Nam, co
viét vé& pht Tu Nghia, phan 16n déu
noi vé Hoang Sa va Truong Sa vi
day 1a mién dat quan trong nhét, an
ngttr phia Pong cta Phu Tu Nghia

lac bay gid. Hoang Viét dw dia chi

(1833) chinh 1a phan Du dia chi

cua Lich triéu hien chuong logi chi

sau duoc tach ra va in thanh mot bo
sach riéng. Pay la tai liéu v0 cung
quan trong dd duoc rat nhiéu nha
nghién ctru trong va ngoai nudc
tham khao khi nghién ctru vé chii
quyén lich sir cia VN d6i v6i quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Viéc

thanh 1ap cling nhu hoat dong cua
cac hai doi Hoang Sa, Truong Sa
(Bic hai d6i, Hoang Sa doi) tir thoi
cac Chua Nguyén cling duoc ghi
chép ti mi trong tai li¢u lich str nay.
Céc tai liéu nay hién dang duogc luu
gilr tai Thu vién Khoa hoc Xa hoi
TPHCM;

Pai Nam thuc luc tién bién va
Bai Nam thuc luc chinh bién: Pai
Nam thuc luc 1a mt by st chép
theo thé bién nién voi timg doi
vua, chta cua triéu Nguyén. Bo st
ndy bao gdm 2 phan: phan dau goi
12 Pai Nam thuee luc tién bién viét
vé cac doi Chuia Nguyén (1558 —
1778), phan sau goi 13 Pai Nam
thuee luc chinh bién viét vé cac viee
tir khi Nguyén Anh 1én ngéi vua
dén doi vua Pong Khanh (1802 —
1889). Trong bd sur nay cac su gia
VN da viét kha 16 Ve tt ca cac su
kién c6 lién quan vé nhiéu van dé
trong dai, trong d6 c6 vén dé quz‘?ln
dao Hoang Sa va quan dao Truong
Sa. Lich st dia Iy cia Hoang Sa va
Trudng Sa tir doi cac chua Nguyén
dén cac doi vua Gia Long, Minh
Mang trong vi¢c xay dung va bao
vé lanh thd VN. Tai liéu nay hién
ciing dang duogc luu gitr tai Thu
vién Khoa hoc Xa hoi TPHCM;

Khdam dinh Pai Nam héi dién
sw lé: 1a mot bd sach do cac dai
than nha Nguyén theo 1énh vua ghi
chép nhimg cong tac cia tridu dinh
thudc luc BoO; cac viée vé phap luat,
dién chuong, chinh tri, vin hoa va
cac cong viéc khac cua vua duoc
ghi chép can than rdi tap trung cho
mét vi dai than duogc tridu dinh chu
dinh viét thanh sach. Trong b sach
ndy c6 nhiéu doan vao giai doan
triéu vua Minh Mang c6 nhic dén
cac cong viée lién quan dén quan
dao Hoang Sa, cu thé: “Nam Minh
Mang thir 16 (1835), tau xin cho
xdy cAt mot gian miéu tai Hoang Sa
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(theo kiéu nha d4) nam & phia Tay
Nam con Bach Sa, bén trai dung
bia da (cao 1m50, rong 1m20), mat
trudc xép da che, hai bén trai, phai
va phia sau c¢6 trong cac loai cay”™.
bay 1a ching cu lich sir ¢6 gia tri
phap ly chung minh VN da thyuc
thi chii quyén ctia minh trén thyc té
d6i v6i quan dao Hoang Sa vao thé
ky XIX (xay dung cac cong trinh
nhéan tao) cho dén khi quin
ddo nay roi vao tay nguoi
Trung Qudc.

- Cac tai liéu cuda cac tac
gid nudc ngoai:

Céc tai li€u cua cac tac gia
phuong Dong: quan trong nhat
la Hai ngogi ki sy ctia Thich
Dai Han (ngudi Trung Qudc)
hi¢én nay con tang trir tai Dong
Duong van kh6 Nhat Ban va
Qudc Lap Trung wong dd thu

quan Trung Hoa (Pai Loan). ™

Noi dung sach viét vé viéc tac
gid duoc chua Nguyén Phiic
Chu cung thinh dén Pang
Trong dé giang day dao phap,
nhitng diéu tac gia tai nghe,
mit thdy trong hon 1 nam
séng va lam viéc tai hai xr Thudn
Quang. Trong sach ¢ nhiéu doan
ghi chép lai viéc t6 chic quan 1y
hanh chinh ciia chinh quyén Pang
Trong di voi quin dao Hoang Sa
va Truong Sa (kiém soat an ninh, di
lai, thu thué, giai quyét tranh chép,
...) cling nhu viéc t6 chtic cho ngur
dan VN ra khoi d4nh bat ca. Diéu
nay chiig t6 VN da thuc hi¢n chu
quyén ctia minh dbi v6i hai quin
dao Hoang Sa va Truong Sa tir thé
ky XVII va ndi dung tai liéu nay
ciing tuong ddi tring khop véi cac
tai liéu do cac stir gia VN bién soan
trong giai doan nay.

Cac tai liéu cua cac tac gia

4 Nguyén Quang Thing, Sdd, tr.115 —
tr.116.

phuong Tay: bao gém tu liéu cua
nguoi Ha Lan nhu Ki su Batavia
(Journal de Batavia) cua Cong ty
Pong An — Ha Lan xuat ban vao
cac nam 1631 — 1636, c6 doan
viét vé& nhimg su kién cc tau bién
cia Cong ty Pong An bi nan tai
quan dao Hoang Sa cua x(r Dang
Trong; Cac tu li¢u tai Van khd
ctua Hoi truyén gido Paris do cac

gido si chau Au thap ting theo cac
tau bién cia Cong ty Pong An di
truyén gido tai khu vuc Déng Nam
A ngay nay ghi chép lai nhiing
diéu ho da tai nghe, mét thay trong
sudt hai trinh ctia minh, trong doco
nhiéu doan mo ta ti mi vé quan dao
Hoang Sa va Truong Sa ctia Dang
Trong; céc tai liéu ca nhan cua cac
giam muc phuong Tay nhu J.B.
Chaigneau (v6n 1a mot nguoi Phap
theo Nguyén Anh chdng nhau véi
quan Tay Son, sau khi Gia Long 1én
ngdi ong gitr mot chirc quan 16n tai
triéu dinh Hué. Trong giai doan &
VN 6ng c6 viét quyén hoi ki mang
tén Mémoire sur la Cochinchine
(Hoi ky vé Nam Ky) Trong sach
nay Chaigneau viét nhidu van dé

PHAT TRIEN & HQI NHAP S6 7 (17) - Thang 11-12/2012

vé quan 1y hanh chinh cua triéu
dinh Hué dbi véi quan dao Hoang
Sa va Truong Sa.

Céc ban do va tai lidu lich sir
trén déu con ton tai va déu ching
minh ring chdm nhat 1a vao thé
ky XVI hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa di 1 mot phan lanh thd
cta VN vanguoi VN da chinh thirc
thyc thi chii quyén trén cac dao iy
trong sudt mot thoi gian dai va
lién tuc. Cac tai liéu lich sir da
dugc lap trong cac giai doan
lich st trudc do la mot chung
ctr lich sir rat quan trong ma
VN cén tri¢t dé khai théc boi
1€ nhitng ching cir nay da
dugc tao ra trong nhitng hoan
canh hét stic khach quan va
quan trong nhit, khong qubc
gia nao co thé tao dung dugc
trong giai doan hién tai.

Céac cac van ban phap 1y,
cac diéu udc qudc té da duoc
hinh thanh trong sudt chiéu
dai lich st cua VN cling co
gia tri chimg ctr lich sir rat
quan trong. Cac tai liéu nay
c6 thé chia thanh 3 nhém theo
thoi gian:

- Tai liéu thoi ky Phap chiém
VN dén cudi Chién tranh thé gi6i
thir 2: ¢ thé liét ké cac van ban
phap Iy quan trong nhu Thoa udc
phan dinh ranh gidi ngay 26/6/1887
gitta Phap va Trung Hoa vé& viéc
phan dinh ranh gi¢i gitra Bic Ky
va Trung Hoa trong d6 thé hién
16 cac dao thude quan dao Hoang
Sa va Trudng Sa thudc vé lanh thd
ctia nuéc An Nam; Tuyén b cia
Toan quyén Déng Duong ngiy
08/3/1925 vé viéc hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa la lanh
thd ciia Phap ¢ Pong Duong; Du
s6 10 ngay 30/3/1930 ctia vua Bao
Dai sap nhdp quan dao Hoang Sa
vao dia hat tinh Thtra Thién (trude

n |



Bao Vé Chi Quyén Bién Pong

do Hoang Sa thudc tinh Quang
Ngii); Sac lénh ngay 26/7/1933
cta Chinh phu Phép tuyén cao su
chiém hitu ciia Phap ddi voi quan
dao Trudng Sa va Sic lénh ngay
21/12/1933 cua Théng déc Nam
Ky J. Krautheimer chinh thuc sap
nhdp quén dao Trudng Sa vao tinh
BaRia; ...

- Tai liéu thoi ky sau chién tranh
thé gioi thir 2 dén nam 1975: Trong
giai doan nay tranh chap chil quyén
d6i voi cac dao trén bién Pong bat
dAu gia tang, lac dau chi c6 Trung
Qudc tham gia, sau d6 16i kéo theo
nhiéu qudc gia trong khu vuc cung
tham gla tuyén bo chii quyén cta
minh ddi vé6i quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. Vé phia VN trong
giai doan ndy van c6 nhiéu ching
ctr phéap 1y thé hién tuyén bd chu
quyén cia VN nhu Tuyén b cta
Hoang than Biru Loc, Pong 1y van
phong ctia Qudc truong Bao Dai
thang 4 nam 1949 tii khang dinh
mdt cach cong khai cha quyén
cia VN dbi v6i quan dao Hoang
Sa va Trudng Sa; Tuyén bd ngay
01/6/1956 cua Ngoai truéng Vi
Vin Mau (Chinh pha VN Céng
hoa) tuyén b tai khang dinh chi
quyén cua VN d6i voi quan déo
Hoang Sa va Trudng Sa; Séc lénh
ngay 22/10/1956 cua Chinh phu
Sai Gon sap nhap quan dao Trudng
Sa vao tinh Phudce Tuy (nay thude
tinh Ba Ria — Viing Tau); ... Can
chu y trong giai doan nay bén canh
nhitng tuyén bd chi quyén cia
VN dbi v6i quan dao Hoang Sa va
Truong Sa thi cac nude khac nhu
Trung Qudc, Philippines cling lien
tuc dua ra cac tuyén b6 chu quyen
ctia minh va nhidu dao trong quan
dao Hoang Sa va Truong Sa ciing
khong con nam dudi sy kiém soat
thuc té ciia VN. Tinh trang thuc té
cua cac dao cling khéng con duoc

gilt nguyén boi sy can thi€p cua
cac qudc gia dang chiém giir. Bén
canh do, trong giai doan nay nhiéu
van ban do cac phia cua VN dua ra
d6i khi lai c6 quan diém trai nguoc
nhau va gy tranh cii vé ndi dung
cho dén ngay nay °.

- Tai li¢u thoi ky tir nam 1975
dén ngay nay: Nha nudc Cong hoa
Xahoi Chu nghia VN lién tyc, cong
khai tuyén bd chu quyén cia VN
d6i voi ca hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa bang hang loat cac
van ban phap ly cling nhu cac tuyén
b khéc c6 lién quan, cac hanh vi
phép 1y thé hién chii quyén.

3.2. Chiing ci phdp Iy xudt pht
tir quy dinh cua phdp ludt qu6'c 1é

Tranh chap chu quyén bién dao
la mét trong nhiing linh vuc phai
triét dé tuan thu cac quy dinh cua
Luat quoc te khi giai quyét. VN da
bi mat quyen kiém soat thuc te déi
v6i nhidu déo thude chu quyén cia
VN. Tuy nhién, diéu nay hoan toan
khong phu hop véi quy dinh cua
phap ludt qudc t&. Mot trong cac
nguyén tic co ban ctia phap luat
quéc té 14 cAm sir dung vii lyc hoac
de doa st dung vii luc. VN chuing
ta d& mat quyén kiém soat lanh thd
boi hanh dong str dung vii luc cua
qubc gia khac mot cach bat hop
phap. Vi vay, trong cac chung ci
phap Iy ma VN sir dung dé chimg
minh yéu sach chii quyén ctia minh
thi c4c quy dinh ctia phéap luat quoc
t& vé viéc cAm chiém gitr 1anh thd
ctia qudc gia khac bang con duong
su dung vi luc s€ 1a mot trong
nhiing chung ci phap ly quan
trong & VN bac bo yéu sach chi
quyén ciia quoc gia khac, dic biét
la Trung Quéc. Boi 1€, theo luat
qudc té, tir dau thé ky 20 viéc ding
vil Iyc dé chinh phyc mét lanh thd

5 Xem Nguyén Quang Thing, Sdd, tr.167
—tr.179.

da bi 1én an va khong dugc chip
nhan. Mot trong nhung co so phap
ly quan trong nhat ma VN cén triét
dé khai thac dé bao vé yéu sach
chii quyén ctia minh chinh 1a Cong
wée Lién Hiép Qudc vé Luat bién
nam 1982 (UNCLOS). UNCLOS
14 van ban phéap 1y quéc té 16n nhét
va hoan chinh nhat vé ludt bién dén
thoi diém ndy va da dwoc nhidu
qubc gia trén thé gidi, ké ca VN,
Trung Qudc, tham gia. Cin ci vao
quy dinh cua UNCLOS VN hoan
toan c¢6 day du co s phap Iy dé
vach duong bién gidi trén bién theo
khoang cach chiéu rong 12 hai ly
tinh ttr dudng co so cling nhu xac
dinh ving dac quyén kinh t& (EEZ)
rong 200 hai ly tinh tir duong co s&
cling nhu bac bo duong yéu sach
chii quyén hinh chit U chiém 80%
dién tich bién Péng cua Trung
Qudc.

Bén canh cac quy dinh cta phap
luat quéc té, VN can kién tri van
dung cac théa thuan da dat duoc
gitra cac qudc gia c6 lién quan dén
tranh chip chi quyén bién dao tai
bién Pong ma quan trong nhat dén
thoi diém hién tai 1 Tuyén bd vé
{mg xir ciia cac bén trén bién Pong
(Declaration on the conduct of
parties in the South China Sea —
DOC) va Huéng dan thuc thi DOC
ngay 21/7/2011. Du gia tri phap
1y cua cac van ban nay khong cao
nhu mot diéu udc qudc té nhung
do chinh la sur dong thuén vé ¥ chi
gilta cac qubc gia trong khu vuc
vé mot giai phap cho tranh chip
bién Pong va quan trong hon nita
14 Trung Quéc ciing da ky vao cac
van ban nay.

Nhu vay, Van dung cac nguyén
tic cua Luat quc té vé xac lap chu
quyén quoc gia cling nhu cac diéu
wée qudc té co lién quan, cac thoa
thuan da phuong gitta VN véi cac
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qudc gia c6 lién quan 1a mot trong
cac co s& phap Iy ma VN can tap
trung khai thac trong qua trinh
chig minh yéu sach cha quyén
cta minh tai Toa trong tai thuong
truc La Haye bdi 1€ bén canh cac
chting ctr lich str do cac bén tham
gia tranh chdp cung cdp thi Hoi
dong trong tai phai dua trén quy
dinh coa Lut qudc té dé dua ra
phan quyét giai quyét vu viéc.
3.3. Chiing cir phdp Iy xudt phit
tir sw chiém hitu thuc té

Trong phan 16n cac phan quyét
giai quyét tranh chap lanh thd cta
Toa trong tai thuong truc La Haye
thi mot trong nhitng can cu phap
Iy quan trong ma Hoi dong trong
tai xem xét dé xac dinh chu quyén
qudc gia chinh 14 trén thuc t& qudc
gia nao da va dang thuc hi¢n chu
quyén dbi véi 1anh thd dang tranh
chip do. Nguyén tic nay khong
phai do PCA dit ra ma 1a mot trong
nhitng nguyén tic ctia Luat quic té
dé x4c dinh cha quyén dbi voi mot
ving lanh thd thude vé quic gia
nao. Chinh vi véy, khi giai quyét
tranh chdp bién Pong tai PCA,
mot trong nhiing chimg ctr phap 1y
quan trong VN can chimg minh 1a
sy chiém hitu trén thyc t cia VN
d6i véi cac ving bién déo ¢ tranh
chip. Sy chiém hitu nay da dugc
thuc hién trong qua trinh lich str 1au
dai, thé hién thong qua cac ching
ctr lich str ma VN da thé hién. Déi
v6i nhimg khu vire hién dang ndm
duéi su chiém gitra thuc té cua
qudc gia khac VN can chirng minh
16 rang do 1a su chiém gitr bat hop
phap, khong thé xem 14 su chiém
hitu thuc t va cong khai theo quy
dinh ctia phap lut qudc té. Cu thé:

- Céc tai liéu ching minh VN
da lién tuc khai thac céc tai nguyen
khoang san trong ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia caa VN

(cac hop dong lién doanh véi cong
ty nudc ngoai thdm do, khai thac
dau khi, cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc phuc vu cho loi ich kinh
té, ...). Trong trudng hop can thiét
VN ¢6 thé moi cac cong ty da tham
gia lién doanh voi phia VN khao
sat, khai théc dau khi trén khu vuc
thém luc dia cling nhu vung dac
quyén kinh t& cua VN tham gia
vu tranh chp véi tur cach 13 nhan
chung;

- Céc tai liéu ching minh VN
thyc hién quyén quan ly hanh
chinh ddi vé6i cac quan dao thudc
chii quyén ctia VN (thanh lap don
vi hanh chinh, t6 chic bd may
chinh quyén, giai quyét cac cong
viée cu thé vé quan 1y hanh chinh
nhanudc, ...). Cac tai li¢u nay phai
la cac van ban chinh thire do céac co
quan c6 thim quyén cua VN ban
hanh, phu hop véi quy dinh cua
phéap luat VN;

- Céc tai liéu chiing minh ngu
dan VN vankhai thac ngudn lgi thiry
hai san tir cac ving bién thudc chit
quyén cua VN duéi su hd tro cia
cac co quan ¢ tham quyén trong
bd may nha nudc VN (cac chuong
trinh hd trg ngu dan vay von dong
tau danh c4, hd tro ngu dan VN
cling nhu ngu dan nudce khac gap
nan trén ving bién cia VN, ctu
nan, ctru ho trén bién, .. D

- Céc tai liéu chimg minh dan
cu VN hién dang cu trd, sinh song
trén cac quan dao VN tuyén bd
chii quyén. Trong trudng hop can
thiét VN c6 thé moi cac dan cu nay
tham gia vu tranh chip vdi tu cach
la nhan ching;

- Céc tai lieu chung minh sy
phan mg cua Nha nudc va nhan
dan VN d6i v6i hanh dong xam
pham chi quyén cia cic nudc
khéc ddi v6i ving bién dao ma VN
tuyén bd chi quyén.
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Tom lai, PCA 12 mét trong
nhing giai phap ma VN c6 thé lya
chon dé giai quyét tranh chip chu
quyén bién dao trén bién Pong.
Mdi giai phap déu c6 nhimng uu
diém va han ché ctia minh. Tuy
nhién, du Iya chon giai phap nao thi
dé bao vé dugc hiru hiéu yéu sach
chii quyén, VN can c6 sy chudn bi
chu d4o vé moi mat. Chi c6 nhu thé
moi c6 thé giit gin su toan ven lanh
thd trén co s¢ ph hop véi cac quy
dinh ctia phap luét qudc té @
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