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Trong bối cảnh toàn cầu hóa và biến đổi khí 
hậu ngày càng gia tăng, mối quan hệ giữa 
phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường 

không còn là vấn đề riêng lẻ của từng quốc gia mà 
đã trở thành bài toán mang tính toàn cầu. Đối với 
Việt Nam, đặc biệt là thành phố Đà Nẵng, đô thị 
động lực được định hướng phát triển theo mô 
hình sinh thái, thông minh và đáng sống, việc giải 
quyết hài hòa mối quan hệ giữa tăng trưởng kinh 
tế và bảo vệ môi trường mang ý nghĩa chiến lược. 
Những năm qua, thành phố Đà Nẵng đã đạt 
nhiều thành tựu về tăng trưởng, thu hút đầu tư và 
phát triển hạ tầng, song cũng đối mặt với áp lực 
môi trường ngày càng gia tăng, như ô nhiễm 
không khí, nước và rác thải. Trong bối cảnh đó, 
kinh tế tuần hoàn được xem là hướng tiếp cận phù 
hợp, góp phần tối ưu hóa tài nguyên, giảm thiểu 

chất thải và thúc đẩy phát triển bền vững. 
1. Mối quan hệ biện chứng giữa phát triển 

kinh tế và bảo vệ môi trường trong mô hình 
kinh tế tuần hoàn 

Thứ nhất, về khái niệm phát triển kinh tế, bảo vệ 
môi trường và kinh tế tuần hoàn. 

Khái niệm “phát triển kinh tế” có thể được hiểu 
theo nhiều góc độ khác nhau, tùy thuộc vào bối 
cảnh nghiên cứu. Ở Việt Nam, quan điểm nhất 
quán của Đảng ta từ khi bắt đầu công cuộc đổi 
mới đến nay luôn nhấn mạnh mục tiêu phát triển 
kinh tế gắn liền với tính bền vững. Mặc dù trong 
các kỳ đại hội, cách diễn đạt có thể khác nhau và 
không phải văn kiện nào cũng trực tiếp sử dụng 
thuật ngữ “phát triển kinh tế bền vững”, nhưng tư 
tưởng chỉ đạo về định hướng này vẫn được thể 
hiện rõ ràng và xuyên suốt. Điều đó được khẳng 
định qua các nghị quyết, chủ trương, chính sách 
cũng như chiến lược phát triển kinh tế - xã hội mà 
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Đảng Cộng sản Việt Nam đã ban hành trong suốt 
quá trình lãnh đạo đất nước. Theo Trịnh Thị Kim 
Thoa (2025, 10): “Phát triển kinh tế được hiểu là 
một quá trình vận động đi lên của nền kinh tế, là 
sự hoàn thiện những cách thức và phương thức 
sản xuất và trao đổi sản phẩm của con người trong 
một xã hội nhất định”. Như vậy, phát triển kinh tế 
là một quá trình lâu dài, trong đó nền kinh tế 
không chỉ tăng trưởng về quy mô sản xuất và thu 
nhập (thường đo bằng tổng sản phẩm quốc nội 
(GDP) hoặc tổng thu nhập quốc dân (GNI)) mà 
còn đạt được sự chuyển biến tích cực và toàn diện 
về cơ cấu kinh tế, chất lượng tăng trưởng, năng 
suất lao động, mức sống dân cư và các yếu tố xã 
hội - môi trường liên quan. 

“Bảo vệ môi trường” là một khái niệm rộng, được 
hiểu là tổng thể các hoạt động nhằm gìn giữ, cải 
thiện và phục hồi chất lượng môi trường sống; 
phòng ngừa, hạn chế tác động tiêu cực từ con 
người và thiên nhiên đến môi trường; đồng thời, 
khai thác và sử dụng tài nguyên thiên nhiên một 
cách hợp lý, bền vững nhằm đảm bảo sự hài hòa 
giữa phát triển kinh tế - xã hội và gìn giữ hệ sinh 
thái cho các thế hệ hiện tại và tương lai. Theo Luật 
Bảo vệ môi trường (năm 2020), bảo vệ môi 
trường là “hoạt động phòng ngừa, hạn chế tác 
động xấu đến môi trường; ứng phó sự cố môi 
trường; khắc phục ô nhiễm, suy thoái môi trường, 
cải thiện chất lượng môi trường; sử dụng hợp lý 
tài nguyên thiên nhiên, đa dạng sinh học và ứng 
phó với biến đổi khí hậu” (Quốc hội, 2020, khoản 
2, Điều 3). Như vậy, bảo vệ môi trường không chỉ 
dừng lại ở việc ngăn chặn các hành vi gây ô nhiễm 
mà còn bao gồm các nỗ lực mang tính hệ thống, 
như: Quản lý chất thải, xử lý nước thải, khí thải 
hiệu quả; bảo vệ rừng, nguồn nước, đất, sinh vật 
và các hệ sinh thái tự nhiên; áp dụng công nghệ 
sản xuất sạch hơn; nâng cao nhận thức cộng đồng 

và xây dựng lối sống thân thiện với môi trường. 
Luật Bảo vệ môi trường (năm 2020) cũng khẳng 
định: “Bảo vệ môi trường là điều kiện, nền tảng, 
yếu tố trung tâm, tiên quyết cho phát triển kinh 
tế - xã hội bền vững. Hoạt động bảo vệ môi trường 
phải gắn kết với phát triển kinh tế, quản lý tài 
nguyên và được xem xét, đánh giá trong quá trình 
thực hiện các hoạt động phát triển” (Quốc hội, 
2020, khoản 2, Điều 4). Do vậy, bảo vệ môi 
trường là điều kiện tiên quyết cho sự phát triển 
bền vững, đảm bảo cân bằng sinh thái, an sinh xã 
hội và chất lượng sống của con người. 

“Kinh tế tuần hoàn” là mô hình kinh tế dựa trên 
nguyên tắc tái thiết kế các chuỗi giá trị sản xuất - 
tiêu dùng theo hướng giảm thiểu khai thác tài 
nguyên, kéo dài vòng đời sản phẩm, tái sử dụng, 
tái chế chất thải và hạn chế tối đa tác động tiêu cực 
đến môi trường. Theo Diễn đàn Kinh tế thế giới 
(WEF), nền kinh tế tuần hoàn là một hệ thống 
công nghiệp được phục hồi hoặc tái tạo theo ý 
định và thiết kế. Nó chuyển sang sử dụng năng 
lượng tái tạo, loại bỏ việc sử dụng các hóa chất độc 
hại làm mất khả năng tái sử dụng và quay trở lại 
sinh quyển thông qua thiết kế ưu việt của vật liệu, 
sản phẩm, hệ thống và mô hình kinh doanh 
(EEA, 2017). Tại Việt Nam, Luật Bảo vệ môi 
trường (năm 2020) định nghĩa: “Kinh tế tuần 
hoàn là mô hình kinh tế trong đó các hoạt động 
thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm 
khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng đời 
sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và giảm 
thiểu tác động xấu đến môi trường” (Quốc hội, 
2020, khoản 1, Điều 142). Kinh tế tuần hoàn 
không chỉ giúp bảo vệ môi trường, mà còn thúc 
đẩy hiệu quả kinh tế, đổi mới công nghệ, tạo việc 
làm xanh và đóng góp quan trọng cho phát triển 
bền vững trong dài hạn. Như vậy, kinh tế tuần 
hoàn là mô hình phát triển bền vững hiện đại, 

Số 2/2026 25

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG



định hướng chuyển đổi từ “sản xuất và loại bỏ” 
sang “duy trì và tái tạo”, góp phần dung hòa giữa 
tăng trưởng kinh tế và bảo vệ môi trường. 

Thứ hai, mối quan hệ biện chứng giữa phát triển 
kinh tế và bảo vệ môi trường. 

Mối quan hệ giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi 
trường là mối quan hệ biện chứng, thể hiện sự 
thống nhất trong mâu thuẫn, vừa hợp tác vừa xung 
đột, trong quá trình con người tác động vào tự 
nhiên nhằm đáp ứng các nhu cầu ngày càng gia 
tăng của xã hội. Về mặt lý luận, trong quá trình phát 
triển, con người không thể tách rời khỏi môi trường 
tự nhiên, bởi đây là nguồn cung cấp tài nguyên, 
năng lượng và không gian sống thiết yếu cho các 
hoạt động sản xuất và tiêu dùng. Tuy nhiên, chính 
quá trình phát triển kinh tế, đặc biệt khi dựa vào mô 
hình tăng trưởng theo chiều rộng, khai thác tài 
nguyên quá mức, sử dụng công nghệ lạc hậu, thiếu 
kiểm soát chất thải và tiêu dùng không bền vững, 
lại trở thành nguyên nhân chính gây ra ô nhiễm, suy 
thoái và khủng hoảng môi trường. 

Biện chứng ở chỗ, kinh tế chỉ có thể phát triển 
bền vững khi được đặt trên nền tảng một môi 
trường lành mạnh; ngược lại, môi trường chỉ có 
thể được bảo vệ hiệu quả khi có sự hỗ trợ của 
một nền kinh tế đủ mạnh để đầu tư vào công 
nghệ sạch, hệ thống quản lý hiện đại và các chính 
sách bảo vệ môi trường nghiêm ngặt. “Chúng ta 
cần sự phát triển bền vững, hài hòa với thiên nhiên để 
bảo đảm môi trường sống trong lành cho các thế hệ 
hiện tại và tương lai chứ không phải để khai thác, 
chiếm đoạt tài nguyên, tiêu dùng vật chất vô hạn độ 
và hủy hoại môi trường” (Nguyễn Phú Trọng, 
2022, 21). Chính vì vậy, phát triển kinh tế và bảo 
vệ môi trường không phải là hai mục tiêu đối lập, 
mà là hai mặt không thể tách rời của cùng một 
tiến trình phát triển. Sự phát triển kinh tế thể hiện 
trình độ và khả năng của con người trong việc 

nhận thức và ứng xử hiệu quả với các điều kiện 
của môi trường xã hội, đặc biệt là môi trường 
sống, “phải gắn kinh tế với xã hội, thống nhất chính 
sách kinh tế với chính sách xã hội, tăng trưởng kinh 
tế đi đôi với thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội ngay 
trong từng bước, từng chính sách và trong suốt quá 
trình phát triển” (Nguyễn Phú Trọng, 2022, 27). 
Sự thống nhất này đòi hỏi phải vượt qua tư duy 
nhị nguyên cũ, thay vào đó là tư duy phát triển 
tích hợp và tuần hoàn, trong đó tăng trưởng kinh 
tế đi đôi với sử dụng hiệu quả tài nguyên, giảm 
phát thải và tái tạo hệ sinh thái. 

Sự phát triển kinh tế góp phần tạo ra nhiều việc 
làm cho người lao động, đồng thời thúc đẩy nhanh 
quá trình tiếp nhận và ứng dụng khoa học và công 
nghệ hiện đại vào sản xuất và quản lý. Cùng với đó, 
các vấn đề môi trường cũng dần được kiểm soát 
và cải thiện tốt hơn. Do đó, việc giải quyết hài hòa 
mối quan hệ giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi 
trường thể hiện vai trò chủ động của con người 
trong khai thác, sử dụng hiệu quả các nguồn lực 
nhằm phát triển các ngành kinh tế thích ứng với 
biến đổi khí hậu và bảo đảm cân bằng hệ sinh thái. 
Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 3/6/2013 Hội 
nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng (khóa XI) về chủ động ứng phó với biến đổi 
khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ 
môi trường khẳng định: “Chủ động ứng phó với 
biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và 
bảo vệ môi trường là những vấn đề có ý nghĩa đặc 
biệt quan trọng, có tầm ảnh hưởng lớn, quan hệ, 
tác động qua lại, cùng quyết định sự phát triển bền 
vững của đất nước; là cơ sở, tiền đề cho hoạch định 
đường lối, chính sách phát triển kinh tế - xã hội, 
bảo đảm quốc phòng, an ninh và an sinh xã hội 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2013). 

Thứ ba, kinh tế tuần hoàn là cầu nối giữa phát triển 
kinh tế và bảo vệ môi trường. 
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Trong mô hình phát triển hiện đại như kinh tế 
tuần hoàn, quan hệ biện chứng này càng thể hiện rõ 
nét. Ở đó, sản xuất và tiêu dùng không chỉ nhằm tối 
đa hóa lợi nhuận, mà còn hướng tới tối ưu hóa giá 
trị tổng thể của hệ sinh thái kinh tế - môi trường - xã 
hội. Vật liệu và năng lượng được sử dụng theo chu 
trình khép kín, chất thải trở thành nguyên liệu cho 
quá trình sản xuất mới, giảm gánh nặng cho môi 
trường và tạo ra giá trị gia tăng từ chính những gì từng 
bị xem là “vô ích”. Thực tiễn cho thấy, những quốc 
gia, địa phương hay doanh nghiệp nhận thức đúng 
đắn và hành động kịp thời theo hướng này sẽ không 
chỉ duy trì được tăng trưởng, mà còn tạo lập được 
lợi thế cạnh tranh dài hạn trong bối cảnh chuyển đổi 
xanh đang trở thành xu thế tất yếu toàn cầu. 

Kinh tế tuần hoàn hình thành một mô hình 
phát triển trong đó tăng trưởng kinh tế gắn chặt 
với bảo vệ môi trường. Thông qua việc tối ưu hóa 
quy trình sản xuất, tái sử dụng và tái chế, mô hình 
này giúp doanh nghiệp giảm chi phí đầu vào, 
nâng cao năng suất và giá trị gia tăng, đồng thời 
hạn chế lượng chất thải phát sinh. Nhờ đó, tình 
trạng ô nhiễm môi trường được kiểm soát, tài 
nguyên thiên nhiên và hệ sinh thái được bảo tồn, 
tạo nền tảng cho tăng trưởng xanh và phát triển 
bền vững. Bên cạnh đó, kinh tế tuần hoàn còn 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển đổi công nghệ 
và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế 
trong bối cảnh chuyển đổi xanh toàn cầu.  

2. Quan hệ biện chứng giữa phát triển kinh 
tế và bảo vệ môi trường trong mô hình kinh tế 
tuần hoàn ở thành phố Đà Nẵng 

Việc triển khai kinh tế tuần hoàn tại thành phố 
Đà Nẵng, đặc biệt thông qua các khu công 
nghiệp sinh thái và tận dụng phụ phẩm cho thấy 
tiềm năng tái cấu trúc kinh tế theo hướng xanh, 
bền vững. Mô hình này giúp giảm thiểu rác thải, 
bảo vệ tài nguyên và cải thiện chất lượng môi 

trường đô thị.  
Thành phố Đà Nẵng, với mục tiêu trở thành 

đô thị sinh thái, thông minh và đáng sống đang 
thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo 
hướng bền vững. Trong tiến trình này, kinh tế 
tuần hoàn được coi là cách tiếp cận chiến lược 
nhằm dung hòa mối quan hệ biện chứng giữa 
phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường. Về thực 
chất, tăng trưởng kinh tế thường gắn với khai thác 
tài nguyên và gia tăng sản xuất, tiềm ẩn nguy cơ 
ô nhiễm và suy thoái môi trường. Tuy nhiên, 
thông qua mô hình kinh tế tuần hoàn với chu 
trình khép kín từ thiết kế, sản xuất, tiêu dùng đến 
tái chế và tái sử dụng, những mâu thuẫn đó có 
thể được giải quyết hiệu quả. 

Trong những năm gần đây, thành phố Đà 
Nẵng đã từng bước thể chế hóa các mục tiêu phát 
triển bền vững thông qua việc ban hành và triển 
khai hệ thống văn bản, chính sách thúc đẩy kinh 
tế tuần hoàn - mô hình được xem là giải pháp 
dung hòa mối quan hệ biện chứng giữa phát 
triển kinh tế và bảo vệ môi trường. Các chủ 
trương, chiến lược phát triển của thành phố đều 
thể hiện rõ quan điểm nhất quán: Tăng trưởng 
kinh tế phải gắn liền với sử dụng hiệu quả tài 
nguyên, giảm thiểu ô nhiễm và bảo tồn hệ sinh 
thái đô thị. Tiêu biểu, Nghị quyết số 43-NQ/TW 
ngày 24/1/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và 
phát triển thành phố Đà Nẵng đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định rõ định 
hướng xây dựng “Thành phố Đà Nẵng thành đô 
thị sinh thái, hiện đại và thông minh” (Bộ Chính 
trị, 2019), trong đó lồng ghép hài hòa giữa mục 
tiêu tăng trưởng kinh tế với yêu cầu phát triển bền 
vững về môi trường. Đặc biệt, Lộ trình phát 
triển kinh tế tuần hoàn tại thành phố Đà Nẵng 
hiện nay là minh chứng rõ nét cho việc vận dụng 
tư duy biện chứng trong giải quyết mối quan hệ 
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giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường. 
Trong các giai đoạn phát triển trước đây, thành 
phố Đà Nẵng từng đối mặt với thách thức từ mô 
hình tăng trưởng tuyến tính: Khai thác tài nguyên 
thiên nhiên quá mức, gia tăng lượng chất thải rắn, 
ô nhiễm nước và không khí... Những hệ lụy đó 
đặt ra yêu cầu cấp thiết phải tái cấu trúc nền kinh 
tế theo hướng bền vững, gắn với mục tiêu giảm 
phát thải và nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên. 

Các chính sách về phát triển khu công nghiệp 
sinh thái, hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ 
sạch, thúc đẩy phân loại rác tại nguồn, hay khuyến 
khích tiêu dùng bền vững... đều là những biểu hiện 
cụ thể cho thấy tính thống nhất giữa phát triển 
kinh tế và bảo vệ môi trường. Những chính sách 
này không chỉ tạo điều kiện cho doanh nghiệp tiết 
giảm chi phí, tối ưu hóa nguồn lực mà còn giúp 
giảm lượng phát thải, bảo vệ môi trường sinh thái 
đô thị, qua đó thể hiện rõ tính chất biện chứng 
trong quản lý phát triển. Đặc biệt, sự chủ động của 
thành phố Đà Nẵng trong việc tiếp cận các mô 
hình quốc tế như hợp tác với Tổ chức Hợp tác 
quốc tế Đức (GIZ), Chương trình Phát triển Liên 
hợp quốc (UNDP), triển khai thí điểm kinh tế 
tuần hoàn trong lĩnh vực rác thải nhựa và nông 
nghiệp đã cho thấy tầm nhìn dài hạn của thành 
phố. Từ đó khẳng định rằng, trong chính sách phát 
triển kinh tế tuần hoàn tại thành phố Đà Nẵng 
hiện nay, phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường 
không phải là hai mục tiêu tách rời mà là hai mặt 
gắn bó, hỗ trợ và chuyển hóa lẫn nhau, cùng hướng 
tới mục tiêu phát triển bền vững. 

Thực tiễn phát triển kinh tế tuần hoàn tại thành 
phố Đà Nẵng cho thấy, các mô hình kinh tế tuần 
hoàn đã bắt đầu được triển khai thí điểm trong 
nhiều lĩnh vực như: Xử lý và tái chế rác thải sinh 
hoạt, phát triển khu công nghiệp sinh thái, ứng 
dụng nông nghiệp hữu cơ, du lịch xanh... Một 

trong những mô hình nổi bật là Dự án Thúc đẩy 
phân loại rác tại nguồn và tái chế rác (3R) thành 
phố Đà Nẵng  giai đoạn 1 được triển khai thí điểm 
tại quận Liên Chiểu và quận Sơn Trà, giai đoạn 2 
được triển khai thực hiện tại quận Hải Châu và 
quận Thanh Khê (Thanh Thanh, 2025). Mô 
hình này góp phần giảm áp lực cho các bãi chôn 
lấp rác thải, đồng thời thúc đẩy hình thành chuỗi 
giá trị từ rác thải, như phân hữu cơ, nhựa tái chế, 
vật liệu xây dựng từ tro xỉ..., qua đó vừa tiết kiệm 
chi phí xử lý chất thải, vừa tạo ra công ăn việc làm 
và sản phẩm tái chế thân thiện với môi trường. 
Trong lĩnh vực công nghiệp, mô hình Khu công 
nghiệp sinh thái Hòa Khánh đang từng bước 
được chuyển đổi từ mô hình truyền thống sang 
kinh tế tuần hoàn, thông qua việc chia sẻ hạ tầng, 
năng lượng, nước thải và nguyên liệu giữa các 
doanh nghiệp (Nam Trân, 2024). Đây là một 
bước đi quan trọng nhằm giảm thiểu phát thải, sử 
dụng tài nguyên hiệu quả và xây dựng chuỗi cung 
ứng bền vững trong nội khu công nghiệp. Ngoài 
ra, trong ngành du lịch - lĩnh vực kinh tế mũi nhọn 
của thành phố, mô hình du lịch sinh thái, du lịch 
không rác thải đang được triển khai tại các điểm 
đến như bán đảo Sơn Trà, khu vực Ngũ Hành 
Sơn, với sự tham gia của cộng đồng địa phương 
và doanh nghiệp. Việc sử dụng các sản phẩm thân 
thiện với môi trường, giảm thiểu nhựa dùng một 
lần, cùng với công tác tuyên truyền nâng cao nhận 
thức của du khách đã góp phần làm tăng giá trị 
kinh tế cho ngành du lịch mà không đánh đổi 
chất lượng môi trường sinh thái. Đây là minh 
chứng cho sự chuyển hóa biện chứng giữa hai mặt 
tưởng như đối lập: Các hoạt động kinh tế vừa tiếp 
tục mang lại giá trị tăng trưởng, vừa góp phần 
giảm áp lực lên tài nguyên và môi trường. Đặc 
biệt, nhờ chính sách khuyến khích đổi mới công 
nghệ sạch và quản lý chất thải thông minh, các 
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doanh nghiệp tại Đà Nẵng đang dần thích nghi 
với xu hướng sản xuất xanh, tiết kiệm nguyên vật 
liệu và nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng. 

Như vậy, mô hình kinh tế tuần hoàn tại Đà Nẵng 
đã và đang thể hiện rõ vai trò là “cầu nối biện 
chứng” giữa phát triển và bảo vệ, nơi mà lợi ích 
kinh tế không còn mâu thuẫn với lợi ích môi 
trường, mà trái lại, chúng hỗ trợ và thúc đẩy lẫn 
nhau. Các mô hình trên cho thấy, dưới cách tiếp 
cận tuần hoàn, phát triển kinh tế và bảo vệ môi 
trường không còn là hai mục tiêu mâu thuẫn, mà 
là hai thành tố bổ sung, thúc đẩy lẫn nhau. Việc tái 
cấu trúc hoạt động sản xuất và tiêu dùng theo 
hướng tuần hoàn đã giúp thành phố Đà Nẵng 
từng bước hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng 
xanh, góp phần xây dựng hình ảnh một thành phố 
phát triển bền vững, đổi mới sáng tạo và thân thiện 
với môi trường. Đây không chỉ là minh chứng cho 
tầm nhìn phát triển bền vững của thành phố, mà 
còn là gợi ý quan trọng cho việc nhân rộng mô 
hình này ở các địa phương khác trên cả nước trong 
bối cảnh biến đổi khí hậu và khủng hoảng tài 
nguyên ngày càng gia tăng. 

Tuy nhiên, dù thành phố Đà Nẵng đã có những 
nỗ lực ban đầu trong việc triển khai mô hình kinh 
tế tuần hoàn như một giải pháp gắn kết phát triển 
kinh tế với bảo vệ môi trường, song trên thực tế, việc 
hiện thực hóa mối quan hệ biện chứng này vẫn 
đang gặp phải nhiều hạn chế cụ thể.  

Thứ nhất, nhận thức về kinh tế tuần hoàn còn 
hạn chế và chưa đồng bộ trong các cấp quản lý, 
doanh nghiệp và cộng đồng dân cư. Nhiều doanh 
nghiệp vẫn ưu tiên mục tiêu lợi nhuận ngắn hạn, 
chưa chủ động đổi mới quy trình sản xuất theo 
hướng tiết kiệm tài nguyên và giảm thiểu phát thải. 
Bên cạnh đó, người dân chưa hình thành thói 
quen phân loại rác tại nguồn hay tiêu dùng bền 
vững, gây khó khăn cho việc vận hành các mô 

hình tái chế, tái sử dụng. 
Thứ hai, hệ thống chính sách và quy định pháp 

lý về kinh tế tuần hoàn còn thiếu tính cụ thể và 
chưa đồng bộ. Mặc dù đã có chủ trương và định 
hướng chung, nhưng việc thiếu các cơ chế ưu đãi, 
tiêu chuẩn kỹ thuật rõ ràng khiến doanh nghiệp 
khó tiếp cận và triển khai mô hình tuần hoàn một 
cách hiệu quả, nhất là trong lĩnh vực công nghiệp 
và xử lý chất thải. 

Thứ ba, nguồn lực đầu tư cho các dự án kinh tế 
tuần hoàn còn hạn chế, đặc biệt trong việc nâng 
cấp hạ tầng công nghệ xử lý, tái chế và thu gom. 
Nhiều mô hình hiện vẫn dừng ở mức thí điểm, 
nhỏ lẻ, thiếu tính lan tỏa và kết nối chuỗi giá trị. 
Bên cạnh đó, việc thiếu sự tham gia tích cực của 
khối tư nhân và các tổ chức xã hội cũng làm giảm 
tính bền vững và khả năng nhân rộng của mô hình. 

Thứ tư, chưa có sự tích hợp hiệu quả giữa quy 
hoạch phát triển kinh tế với quy hoạch bảo vệ môi 
trường. Một số ngành kinh tế như du lịch, xây 
dựng, vận tải... vẫn phát triển theo hướng “nâu”, 
tiêu tốn tài nguyên, phát sinh nhiều chất thải mà 
chưa có giải pháp đồng bộ để tuần hoàn hoặc tái 
sinh. Điều này dẫn đến nguy cơ phát triển kinh tế 
gây tổn hại đến hệ sinh thái tự nhiên và gia tăng áp 
lực lên hệ thống môi trường đô thị. 

Thứ năm, thiếu cơ chế giám sát, đánh giá và chia 
sẻ dữ liệu liên quan đến hoạt động kinh tế tuần 
hoàn. Việc chưa có hệ thống chỉ số thống nhất để 
đo lường hiệu quả của mô hình khiến cho quá trình 
kiểm soát, điều chỉnh và hoạch định chính sách còn 
bị động, thiếu căn cứ thực tiễn. 

Có thể thấy, việc giải quyết mối quan hệ biện 
chứng giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường 
thông qua mô hình kinh tế tuần hoàn tại thành phố 
Đà Nẵng vẫn còn là một quá trình đầy thách thức, 
đòi hỏi sự vào cuộc quyết liệt, đồng bộ và sáng tạo 
từ chính quyền, doanh nghiệp và toàn xã hội. 
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3. Giải pháp phát triển kinh tế tuần hoàn 
trên cơ sở giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa 
phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường ở thành 
phố Đà Nẵng trong thời gian tới 

Một là, nâng cao nhận thức và năng lực của 
cộng đồng doanh nghiệp, chính quyền địa 
phương và người dân về mô hình kinh tế tuần 
hoàn. Thành phố Đà Nẵng cần đẩy mạnh các 
chương trình truyền thông, giáo dục cộng đồng 
về tiêu dùng bền vững, phân loại rác tại nguồn và 
vai trò của mỗi cá nhân trong giảm thiểu tác động 
đến môi trường. 

Hai là, hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách 
khuyến khích phát triển kinh tế tuần hoàn, trong 
đó cần cụ thể hóa các tiêu chí, quy chuẩn kỹ 
thuật về tuần hoàn tài nguyên, tái chế, tái sử dụng 
chất thải và tiết kiệm năng lượng. Đồng thời, 
thiết lập các cơ chế ưu đãi về thuế, tín dụng, đất 
đai cho doanh nghiệp áp dụng mô hình sản xuất 
tuần hoàn, kinh doanh xanh. 

Ba là, đầu tư phát triển hạ tầng công nghệ xử lý 
chất thải, tái chế nguyên vật liệu, xây dựng các 
khu công nghiệp sinh thái và trung tâm logistics 
tuần hoàn. Trong đó, thành phố Đà Nẵng cần 
chú trọng tích hợp công nghệ số, trí tuệ nhân tạo 
(AI) và internet vạn vật (IoT) để giám sát vòng 
đời sản phẩm và tối ưu hóa chuỗi cung ứng theo 
hướng khép kín, tiết kiệm tài nguyên. 

Bốn là, tích hợp mô hình kinh tế tuần hoàn vào 
các chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội và quy hoạch sử dụng đất, tài nguyên của 
thành phố. Việc lồng ghép các nguyên tắc tuần 
hoàn vào các ngành trọng điểm như du lịch, xây 
dựng, năng lượng, nông nghiệp... sẽ giúp giảm 
thiểu tác động đến môi trường và nâng cao giá trị 
gia tăng bền vững. 

Năm là, đẩy mạnh liên kết hợp tác giữa chính 
quyền, doanh nghiệp, các viện nghiên cứu, trường 

đại học và tổ chức xã hội để hình thành các hệ 
sinh thái đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực tuần 
hoàn. Trong đó, thành phố Đà Nẵng cần làm cầu 
nối, tạo hành lang thể chế thuận lợi để chuyển 
giao công nghệ, chia sẻ dữ liệu và kết nối nguồn 
lực. Ngoài ra, thành phố cần tăng cường hợp tác 
công - tư trong nghiên cứu, đầu tư, chuyển giao 
công nghệ xanh; xây dựng cơ chế khuyến khích 
doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và 
vừa, áp dụng chuyển đổi số trong toàn bộ chuỗi 
giá trị. Đồng thời, cần quan tâm đến công tác đào 
tạo nhân lực số và nhân lực kỹ thuật công nghệ 
cao trong lĩnh vực môi trường nhằm đảm bảo 
tính bền vững và khả thi trong triển khai mô hình 
kinh tế tuần hoàn. 

Sáu là, xây dựng hệ thống giám sát và đánh giá 
phát triển bền vững. Thiết lập hệ thống theo dõi, 
đánh giá hiệu quả của các mô hình kinh tế tuần 
hoàn thông qua bộ chỉ số cụ thể. Qua đó, thành phố 
Đà Nẵng có thể kiểm soát tiến độ triển khai, phát 
hiện các điểm nghẽn và điều chỉnh chính sách kịp 
thời, bảo đảm phát triển kinh tế gắn liền với bảo vệ 
môi trường một cách thực chất và hiệu quả. 

Bảy là, đẩy mạnh phát triển khoa học và công 
nghệ xanh, tăng cường ứng dụng chuyển đổi số 
trong quản lý chất thải, tài nguyên. Thành phố Đà 
Nẵng cần tập trung đầu tư cho nghiên cứu và 
chuyển giao các công nghệ thân thiện với môi 
trường như công nghệ tái chế, xử lý nước thải, rác 
thải rắn bằng phương pháp sinh học, năng lượng 
tái tạo từ rác thải (waste-to-energy), sản xuất vật 
liệu xây dựng từ tro xỉ, chất thải công nghiệp. 
Khuyến khích hình thành các trung tâm đổi mới 
sáng tạo chuyên về công nghệ xanh, hỗ trợ khởi 
nghiệp trong lĩnh vực tái chế và phát triển sản 
phẩm tuần hoàn. Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh 
chuyển đổi số thông qua việc xây dựng cơ sở dữ 
liệu tập trung về nguồn thải, điểm thu gom, tuyến 
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vận chuyển và quy trình xử lý chất thải. Các công 
nghệ như IoT, AI và dữ liệu lớn (Big Data) cần 
được tích hợp vào hệ thống quản lý môi trường 
đô thị nhằm theo dõi và tối ưu hóa việc thu gom, 
phân loại, tái chế chất thải cũng như khai thác tài 
nguyên một cách hiệu quả và bền vững. Việc áp 
dụng phần mềm quản lý chất thải, nền tảng giám 
sát trực tuyến hay ứng dụng cảnh báo rò rỉ, ô 
nhiễm... sẽ giúp nâng cao tính minh bạch, giảm 
thất thoát tài nguyên và giảm thiểu tác động tiêu 
cực đến môi trường. 

Tóm lại, trong bối cảnh chuyển đổi mô hình 
tăng trưởng theo hướng bền vững, kinh tế tuần 
hoàn đang trở thành lựa chọn chiến lược của 
thành phố Đà Nẵng nhằm giải quyết hài hòa mối 
quan hệ biện chứng giữa phát triển kinh tế và bảo 
vệ môi trường. Thực tiễn triển khai các mô hình 
tuần hoàn cho thấy, khi kinh tế được phát triển trên 

nền tảng sử dụng hiệu quả tài nguyên, giảm thiểu 
chất thải và tái tạo giá trị, môi trường không chỉ 
được bảo vệ mà còn trở thành động lực thúc đẩy 
đổi mới công nghệ, gia tăng sức cạnh tranh và nâng 
cao chất lượng tăng trưởng. Tuy nhiên, quá trình 
hiện thực hóa mối quan hệ biện chứng này vẫn 
còn đối mặt với nhiều thách thức như thể chế chưa 
hoàn thiện, công nghệ còn hạn chế, nhận thức xã 
hội chưa đồng đều. Do đó, để kinh tế tuần hoàn 
thực sự phát huy vai trò là cầu nối giữa tăng trưởng 
xanh và phát triển bền vững, thành phố Đà Nẵng 
cần tiếp tục hoàn thiện khung chính sách, đầu tư 
mạnh cho khoa học và công nghệ xanh, thúc đẩy 
chuyển đổi số, đồng thời nâng cao nhận thức và 
năng lực thực thi cho toàn xã hội. Đây chính là con 
đường tất yếu để vừa phát triển kinh tế hiệu quả, 
vừa bảo đảm an ninh sinh thái và chất lượng sống 
lâu dài cho người dân n
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