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ud trinh chuyén doi xanh cta Lién
minh chau Au (EU), véi trong timla
Thoa thuin Xanh (European Green
Deal) la chién lugc toan dién nhim bién chau
Au thanh chau luc trung hoa carbon vao nam
2050. Chién lugic nay tach rdi tang trudng kinh
t€khoi khai thic tai nguyén, dong thoi thic ddy
cong nghé sach, nang lugng tdi tao va kinh té
tudn hoan. D¢ dat dugc cic muc tiéu nay, cic
qudc gia thanh vién caa EU, dacbiétla cic quéc
gia khu viic Dong va Trung Au (CEE), can van
dung cic co ché tai chinh bén viing caa EU dé
tai trg cho cdc sang kién xanh. Tuy nhién, viéc
st dung hiéu qua nguon luc tai chinh phy thugc

16n vao nang luc chinh séch cua tiing qudc gia,
cu thé [a ning lyc chinh tri, phan tich va diéu
hanh. Cic yéu t6 nay giap bao dam sy bén
viing, minh bach trong phan bé nguén lyc,
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ning cao chit lugng ting truong kinh t¢, dac
biét trong boi canh ri ro tai chinh va bién déi
khi hu gia ting,

1. Vai tro ctia nang lyc chinh sach trong
viéc tai trg cho qua trinh chuyén déi xanh

Chuyén d6i xanh la qud trinh phic tap, doi
hoi thay d6i toan dién tui tu duy, thé ché dén
cong nghé, nham xdy dung nén kinh té carbon
thdp va bén viing, nhung dang phai doi mit vai
nhiéu rti ro vé von, cong nghé lac hdu va khung
phap ly chua dong bo. Day la chién lugc canh
tranh quéc gia, manglai cohdixudt khiu va ting
truidng mai, nhung cang tao ra dp lyic16n vé chi
phi dau tu va chuyén déi quy trinh cho doanh
nghiép. Heclo (ndm 1974) cho rang, dé giai
quyét cdc van dé chinh sach phiic tap, chinh pha
cdn giai ma cc vin dé, tim kiém giai phap va tao
anh huong, tang cuong quyén lyc. Qua trinh gidi
md vin dé (nhan thiic, xéc dinh thach thiic) va
tang cuong quyén hic (nguon luc, chinh sich)
trong chuyén déi xanh c6 méi quan hé tuong
hé, chiu anh huong 16n tir tai chinh, cong ngh¢,
khung phap Iy; nhan thiic cong déng va hgp tac
quéc té. Sy tuong tac nay tao ra stic ép budc
doanh nghiép d6i méi, dong thoi doi hoi sy chu
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dong tii chinh phu. Mot yéu t6 quan trong caa
gidi ma vin déva tang cuiong quyén hic anh huong
dénviéc phan b6 tai chinh cho chuyén déixanh
la nang luc chinh sach.

Ning lyic chinh sich quyét dinh chit lugng,
hiéu lyc va hiéu qua hoat dong cua chinh pha
trong viéc hoach dinh va thuc hién cac chién
lugc phat trién. Nang luic nay bao gom kha ning
dinh hudéng chién lugc, danh gid Iya chon va st
dung tri thtic khoa hoc dé xdy dung chinh sach
kha thi, bim sit thyc tién. Theo hoc gia
McLaren & Kattel (nam 2022) va Kattel &
Mazzucato (nam 2018) nhin manh, nang luc
chinh sich quyét dinh hiéu qua caa chinh phu
trong viéc huy dong, phan bé va quan ly cic
cong cy tai chinh (thug, phi, dau tu céng) cing
nhu danh myc dy an, dac biét trong boi canh
chuyén déi xanh va phit trién bén viing, Viéc
ning cao nang luc nay gitap chuyén doi ti quan
Iy hanh chinh sang kién tao, t6i uu hoa nguon
lyic va giam thiéu rti ro dau tu. Do d¢, c6 thé
hiéu, nng hic chinh sdch 1a tong hop kién thuc,
ky nang, thdi do va nguén luc cin thiét caa con
nguidi dé thic hién hiéu qua cac chiic nang nhu:
Hoach dinh, t6 chdc thyc hién va dénh gid
chinh sach.

Ning lyc chinh séch dugc dinh nghia la kha
nang cot [6i caa chinh phu trong viéc thiét ké,
trién khai va gidm st cdc chinh sich cong,
nham hién thyc hoa muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi va hoi nhap qudc té. Ba loai nang luic
chinh cta chinh sich ¢6 anh huong I6n dén
cich cic quéc gia tiép cin qua trinh chuyén doi
xanh bao gom:

Thii nhdt, nang luc chinh trj, 1a kha nang caa
céc chinh phu trong viéc xdy duing co chého trg
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chinh tri manh mé doi véi cic sangkién chuyén
déixanh, tao ra cackhuon khd phap Iy va phan
b6 nguén tai trg cho cdc dydn bén viing.

Thit hai, nang luc phan tich, [a kha nang caa
chinh phu trong viéc thu thap, xuly va sit dung
diliéu, cang nhu tuvin chuyén gia dé ra quyét
dinh dyia trén bang chiing, dac biét quan trong
trong viéc xdy dung chién lugc chuyén déi
xanh. Nhiing chinh phu ¢6 nang luc phan tich
t6t c6 thé xdy dung cdc chién lugc chuyén déi
xanh dya trén bang chiing va du'bdo chinh xic.

Thit ba, nang luc diéu hanh, 1a kha nang cta
chinh phu trong viéc thuc thi cdc chinh sich va
quan Iy cic du dn, bao gom viéc phan bé tai trg
va phéi hop cic bén lién quan. Chinh phu 6
nang luc diéu hanh tot c6 thé trién khai cac sing
kién xanh mot cach hiéu qud, theo doi tién do
va diéu chinh khi can thiét.

Viéc tai trg hiéu qua cho qua trinh chuyén déi
xanh doi hoi sy phoi hop chién lugc gitia dau tu
cong (vai trd dan dat, tao hanh lang phap ly) va
strtham gja tich cyic ctia cickhodn dau tu tunhan
(nguén vén chinh). Do d6, ngoai nhing né luc
phdi hop gitia cdc t6 chiic chinh phu, nang lyc
van hanh t6t cang doi hoi sy phdi hop theo mang
ludi chat ché gitia khu viic cong va tu thong qua
céc tuong tac chinh thiic va khong chinh thuc.
Co ché phéi hgp theo mang ludi thuc ddy hop
tac cong- tu (PPP) hiéu qui hon thong qua chia
sé rti ro, minh bach da'liéu va huy dong vén da
dang cho chuyén déixanh, thay vimo hinh phin
cdp doc, tap trung vao nha nudc. Cach tiép can
nay tao ra cic don bdy tai chinh nhu: Tin dung
xanh, trdi phiéu xanh va giam thiéu rai ro, khuyén
khich tunhan tham gja, trinh uu tién tiép cin dac
quyén cho khu viic cong.
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2. Tim kiém gidi phap va tang cudng quyén
lyc vé tai chinh bén viing tai Estonia va
Bulgaria qua lang kinh nang Iyc chinh sach

Cac yéu t tim kiém gidi phdp va tang cuong
quyén lyc 6 vai tro trung tam trong vi¢c gidi
thich cich thiic cdc quéc gianay da phan bd va
st dung tai chinh bén viing trong khuén kho
Quy Phuc hoi va kha nang chong chiu (RRF).
Nhom téc gia lya chon phuong phap nghién
ctiu trudng hgp dinh tinh so sanh dé khio st
cich ma nanglyc chinh sich da anh husng dén
viéc phan bé tai chinh bén ving tir RRF caa
EU ¢ Bulgaria va Estonia. Estonia va Bulgaria
da doi mat v6i nhung théch thiic khic nhau
trong qua trinh chuyén déi xanh va c6 nhting
dac diém rit khac bi¢t vé nang luc chinh trj,
ning lyc phan tich va nang luc diéu hanh, tr d6
anh huéng dén quyét dinh tai trg cho cic sing
kién xanh caa EU.

Ding chu y Estonia va Bulgaria da phan bé
tai chinh RRF theo hai cich khac nhau. Thi
nhdt, viéc khéi xudng cic tuong tic méi gitia
khu viic cong va khu vuc tu. Trong khi Chinh
phu Estonia st dung K¢ hoach phyc héi va
chong chiu (RRP) nhumot cohoi dé phattrién
céc hinh thiic quan hé doi tic cong - tw méi, thi
Chinh phu Bulgaria chu yéu phan bé tai chinh
RREF cho cic cong ty nha nudc I6n va dp dung
cic ddu thau cong truyén thong nhu co ché
chinh dé thu hut khu vuc tu nhan. Thit hai, su
can bang gitia cic khoan du tu “di san” (bao
tén van hoa, lich sti) va cac dy dn sangtao, dinh
huéng tuong lai. Céc du dn dau tu quy mo 16n
mang tinh “di sin” chiém uu thé trong danh
sach cac khoan dau tu du kién tai Bulgaria,
trong khi Chinh phu Estonia lai chi dong thu

nghiém cdc du dn sang tao va dinh hudéng tuong
lai. Sy khac biét trong cdu tric nang lyc chinh
sach gitia hai quoc gia da gop phan tao ra nhiing
sui khdc biét quan trong trong cach phan bé
RRE. Nhom téc gid khing dinh, viéc phan bé
tai chinh RRF la dé dinh hudng tai trg cho cac
khoang tréng vé ha ting ca s va cic dydn dau
tu quy mo I6n, ma ngin sich quéc gia cua cic
qudc gia nay khong du kha nang tai chinh dé
dép ng,

Ning luc chinh tri va qud trinh chuyén
doi xanh

Nang luc chinh tri dugc dac trung boi sy ting
ho manh mé vé chinh triva thé ché déi véi muc
tiéu chinh sach chinh (chuyén déi xanh), da
gop phan vao qua trinh ting cuiong quyén lic ma
khong lam thay déi huéng di tdng thé cua tai
trg chuyén déixanh trong RRP.

Doi vdi Estonia

Quoc gia nay khiang dinh cam két manh me
v6i chuyén déi xanh thong qua viéc thanh lap
B Khi hau (nam 2023). Céc dang phai chinh
nhu: Dang Cai cich, Dang Xa hoi dan chu, va
Ding Estonia 200 da tich hop muc tiéu moi
trudng vao chuong trinh nghi sy, nhdn manh
sy dong thudn chinh trj cao. Sy déng thuin
chinh trj rong rai nay da tao diéu kién thudn loi
cho qud trinh tang cuong quyén lic, vu tién cic
dy dnxanh trong RRP, bao dam sy phurhgp vei
cdc myc tiéu khihiu ciia EU. Mot trong nhting
ly do chinh khién khong c6 nhiéu cudc thio
luan chinh trj gay git vé cac dy dn chuyén déi
xanh trong RRP la vi cac uu tién da dugc thao
luin gitia cac bg, nganh chu chét trong qud
trinh chuan bi Chién lugc Estonia 2035, dién
ra ngay trudc khi soan thao RRP. Cac muyc tiéu

SO 2/2026 51



NHUNG VAN DE LY LUAN (Phuc vu lanh dao)

va uu tién chinh lién quan dén RRP da dugc
thong nht trong qua trinh tham vin cong khai
vé Chién lugic Estonia 2035 véi syt tham gia ctia
nhiéu bén lién quan. Céc cudc thio luin da
dién ra trén toan Estonia trong su6t 2 nam, voi
khoang 17.000 nguidi tham gja, va da datra cac
muc tiéu dai han cho quéc gia nay. Qud trinh
tim kiém gidi phdp rong rai nhu viy da cang co
nang lic chinh tri ca Chinh pha dé uu tién
chuyén déixanh, bio dim sy ing h¢ cia cong
ching d6i véi tai trg chuyén doixanh trong qud
trinh soan thdo RRP; déng thoi, gop phan vao
viéc lyia chon cac dyian d6i méi c6 dinh hudng
tuong lai trong RRP. Cac quyét dinh déi véi
RRP dugic duara dya trén sy dong thudn trong
lién minh cdm quyén. Tuy phe doi lip khong
tham gja vao qua trinh nay, nhung cic dang doi
[ap da tham gja vao cac cudc thio ludn trudc do
vé Chién lugc Estonia 2035. Diéu nay gop phan
bao dam tinh nhat quan va sy lién tuc cho tai
trg chuyén doi xanh, ngay ca khi Chinh pha
thay doi vao thing 1/2021, tao ra sy dong
thudn rong rai hon. Viéc tim kiém giai phap
rong rai vé chuyén doixanh thong qua sy tham
gia ctia Chinh phu, hiép hoi va doanh nghiép
gitp xdy dung dong thuin va nang luc chinh trj,
tao nén tang 6n dinh cho cic quyét dinh tai trg
dai han cho chuyén déixanh.

Ddi véi Bulgaria

Chuyén déi xanh khong phai la uu tién caa
Chinh phu Bulgaria, dic biét trong giai doan
2020-2021. Céc dang chinh tri chinh, ké ¢ céc
dang trong Chinh phu déu chi chu trong dén
tang trudng kinh té va dau tuxa hoi. Céc cong
cu tai chinh xanh trong RRP ctia Bulgaria, nhu
trdi phiéu xanh va quy dau tu, dong vai tro then
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chottrongviéc hién thyichéa Thoa thudn Xanh
chiu Au (EGD). Pugc thong qua vao thang
1/2020, Chién lugc quoc gia Bulgaria 2030 dat
nén mong cho chuyén déi kinh té bén viing, tap
trung vao ning lugng tdi tao va giam phat thii,
bat chap cac thach thiic vé Covid-19 va khung
hoang chinh trj sau d6. Tuy nhién, ci hanh dong
khi hau, chuyén doi xanh va tai chinh bén viing
déu khong dugc chu trong nhiéu trong Chién
lugic quéc gia Bulgaria 2030. Chinh phu Bulgaria
datrinh Sban duthdo RRP1én Uy ban chauAu
(EC) trong giai doan 2020-2021. Dy thio RRP
thu tu (théng 7/2021) m& rong tham vén véi
cic bén lién quan. Song nhin chung, qud trinh
chudn bikéo daivakhong tudn theo cic phuong
phdp tot nhat vé thiét ké va quan Iy chinh sach;
déng thoi, uu tién cic du dn phyc vy lgi ich
chinh trjva ‘danh sach mong muén” ctia cic bo
va cong ty nha nudc. Chinh ph hién tai (chinh
phu thii bay ké ttinam 201 9) dangthychién cic
nghia vu dy dn RRP da thoa thuin véi EC
nhungkhong thé dua ramot tim nhin hay chién
lugc dai han cho chuyén déi xanh. Do d¢, cic
uu tién chinh yéu cia RRP1a cée muc tiéu chinh
sach kinh té phat trién quéc gia.

Du én trong diém trong RRP ctia Bulgaria la
dau tuvao cdc nguon nang lugng tdi tao, luu tri
dién nangva nang luc két ndi dién (1,5 ty euro),
véi Cong ty dién luc quoc gia (NEK) va Cong
ty Diéuhanh ludi dién quéc gia (ESO) lanhiing
bén thy huong chinh. Dy dn nay dai dién cho
mo hinh dién hinh & Bulgaria: 1) Chayéula cc
cong ty nha nudc tham gja; 2) Dy an ¢ nhiéu
dac diém di san (di san van hoa, thién nhién),
bao gém cdc yéu t6 c6t 16i nhu: Gid tri lich s,
van hoa, khoa hoc hoic thim my; thusng dugc
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T6 chuc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa caa
Lién hop quéc (UNESCO) vinh danh); 3) Du
an tai trg cho viéc nang cdp va md rong ha tang
co s6 nang luong hién co. Cac t6 chiic cong
doan va gi¢i chuyén gia cia Bulgaria da dat cau
hoi vé tinh kha thi ctia cam két gdy tranh cai vé
chinh tri trong RRP, d6 la viéc dong ctia cacnha
mdy dién than Maritsa Iztok vao nam 2026.
Thémvao do, RRP ctia Bulgaria c6 nhiéu dydn
giao thong mang tinh ké thuia, vén la mot phan
trong chién lugc dau tu dai han caa Chinh pha
trudic dai dich Covid-19, ching han nhuviéc mé
rong cic tuyén tau dién ngdm tai thu do Sofia dé
thic ddy kha nang di chuyén trong do thi. Mic
dur tit ca céc dy dn ha ting nang lugng va giao
thong nay déu phu hgp véi chuong trinh
chuyén déi xanh cta chau Au, nhung ching
déng thoi cang la mot phan cta chuong trinh
hién dai hoa ha ting co s va phit trién kinh té
qudc gia, von ¢ trude ca Thoa thuan Xanh
chau Au va Chién lugc qudc gia Bulgaria 2030.
Vao nam 2021, Bulgaria da diing trudc nguy
co khong nhan dugc tai trg tii RRF sau khi
Chinh phu trung hau sup dé va cac cugc bau
ctt sém dugc lén ké hoach. Theo thoi gian,
chuyén déixanh da tr¢ thanh mot uu tién trong
chuong trinh chinh sich cua Chinh phu.
Chuong trinh hang nam caa Chinh pha gin
day daliét ké viéc “thuc hién céc cdi cach va dy
an RRP” [a uu tién thit tu, nhung cdc nha phan
tich da chi ra ring, RRP chi lip day khoang
trong chién lugc chinh sach vi khong c6 chién
lugc quoc gia dai han vé giam carbon. Nhin
chung, viéc uu tién chuyén doi xanh gan day
dudng nhu dugc thic ddy bei viéc thuc hién
RRP cta quoc gia, dugc EC dinh ky xem xét.

Ning lyc phan tich, két hop dii ligu, chuyén
mon sdu va ra quyét dinh chinh sdch

Ning lyc phan tich - thé hién qua viéc su
dung tham vén rong rai - da hinh thanh qua
trinh tim kiém giai phép, gidi ma van dé trong
viéc phan bé tai chinh cho chuyén déixanh.

Doai vai Estonia

Qudc gia nay c6 nianglyic phan tich manh mé,
thé hién qua viéc tién hanh tham vin rong rai
va tim kiém tu vin ti cic chuyén gia. Chinh
phu Estonia da st dung phan tich tic dong kinh
té - xa hoi dé xdc dinh cdc uu tién chuyén déi
xanh, bao dam cdc dy dn dugc tai trg qua tai
chinh bén viing ctia EU duia trén co's¢ duliéu.
Tuy nhién, do thoi gian han ché (chi mot nam)
dé soan thao RRP, mac di qua trinh nay dugc
diéu phéi boi Bo Tai chinh, phan 16n cac phan
tichvalya chon uu tién cic dudn (qué trinh tim
kiém giai phap) da dugc thuc hién béi cic bo,
nganh lién quan, dua trén cdc phan tich va
nghién ctu trude do cho cic ké hoach phit
trién qudc gia trong cac linh viic va Chién lugc
Estonia 2035. Bo Tai chinh Estonia da tién
hanh phan tich tic dong kinh té - xa h¢i toan
dién d6ivei RRP, dénh gia ky ludng cac cdi cach
va ddu tu. Phan tich tip trung vao cic uu tién
nhu: Chuyén d6i s6, ha ting s6, va phit trién
chinh phu dién tt;, nhim dam bao hiéu qua
kinh té va xa h¢i bén viing cho Estonia. Qud
trinh tham gja ctia cac bg trong xdy dung RRP
c6 su khdc nhau tuy thudc vao kién thuic,
nghién ctiu va mang luéi ma méi bo da co san
dé pht trién cac dy dn cy thé. Ching han, giéi
hoc thudt da tham gja vao cic cudc thao luin
rong rai vé cdc quy EU, nhung d6i véi RRP, y
kién chuyén gia phan lon chi dugc ldy ¢ giai
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doan khi nhiéu quyét dinh quan trong da co
ban dugc dinh hinh. Trong diéu kién thoi gian
gdp rut, co s6 thong tin cho RRP van dugc
dénh gid [a “du” bai céc quyét dinh chuyén yéu
duia trén cc phén tich da dugc thuc hién truge
do cho cické hoach phat trién nganh, quy trinh
ngin sich nha nuéc va Chién lugc Estonia
2035 da dugc dé cap G trén.

Ddi véi Bulgaria

Viéc han ché thu thap va sa dung tu vin
chuyén gja cting cdc cudc tham vin khong rong
rai trong qué trinh ra quyét dinh dakhién mét s6
du an xanh thiéu can ct chién lugc va khong
duoc nghién ciiu ky luong. Nhom chuyén gia
tham gia quy trinh nay bi han ché, gy ra cic
quyét dinh kém hiéu qua. Nhém chuyén gia
thuoc Pon vi Diéu phéi Trung vong (Central
Coordination Unit - CCU) ctia Bo Tai chinh
Bulgaria dong vai trd c6t10i trong viéc quan y; t6
chiic, gidm sat va thuc hién cic stia d6i doi véi
RRP quéc gia. Dayla nhiing don viho trg tuong
tic gitia Chinh pha Bulgaria va EC vé quan Iy va
thuchién cic quy nhan tingan sach EU (MFF)
vagidm sat cdc cam két caa Quy trinh diéu phéi
chinh sach chauAu (Buropean Semester). Trong
khi Chinh phu Estonia thic hién tham vin rong
rai véi cdc bén lién quan tui trudc khi chudn b
RRP, thi Chinh phua Bulgaria chi thyic hién tham
van han ché kéo dai trongmot khoang thoi gian
ngin, theo khuyén nghi manh mé caa EC vé viéc
tudn tha cic hudng dan. Cugi ciing, van chua ro
liéu ykién ctia cacbénlién quan da dugc duavao
(hodc khong) trong qua trinh soan thio RRP
ctia Bulgaria.

Nguidi diing dau Don viDiéu phdi Trung uong
ctia B Tai chinh Bulgaria Ivan Ivanov canh béo,
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nang luc hanh chinh va chuyén mon yéu kém
dang can tr6 viéc chudn bj, gidm st cic dy én
chuyén déi xanh. Dy la thach thidc lon déi vei
Bulgaria khi thuic hién cam két bén viing, do hé
thng quan Iy con nhiéu han ché trong viéc trién
khai cdc dyan phiic tap. Quaylai v6i qua trinh fim
kiém gicii phdp vé tai chinh bén viing, RRP ban dau
ctia Bulgaria cha yéu duoc hinh thanh, cip nhit
vahoan thién bsi mot nhém nho cac chuyén gia
trong bd mdy nha nudc. Hé quala, cic dy dn dau
tu da dugc hoach dinh tir true vita phu hop véi
muc tiéu chuyén déi xanh, vita dép ting nhu ciu
hién dai hoa ha ting dugc uu tién, tiéu biéu nhu:
Néng cdp ha ting co s6 nang lugng qudc gia va
m¢ rong hé thong tau dién ngdm & Sofia. Cic
cudc déi thoai lién tyc véi EC da gop phan thuc
ddy Chinh phu Bulgaria dit chuyén déixanh 6 vi
triuu tién hang dau, véi trong tim nang luong bén
viing va cong nghé sach. Tuy nhién, EC lai to ra
chuia thc sy bi thuyét phuc nhiéu béi ciu tric
danh muc dy an va loai hinh diu tw ma Bulgaria
deéxuat. Vai trd ctia cic co quan tu'van trong nuidic
vé chinh sich xanh tai Bulgaria hién bi danh gid
thdp va han ché. Mic du Hoi dong Tu vin vé
Thoa thuin Xanh chiu Au ¢6 45 thanh vién,
nhung céc y kién dé xudt ban diu cia hoi dong
nay mang lai tic dong khong dang ké trong viéc
hoach dinh chinh sach.

Ning lyic diéu hanh: Trién khai cdc dy dn
chuyén doi xanh

Daivai Estonia

Quoc gia nay da két hop gitia diéu phéi theo
thi bac va diéu phéi qua mang lui dé thuic thi
cic sang kién chuyén doi xanh. Bo Tai chinh
Estonia dong vai tro chu chét trong viéc quanly
RRP, dong thai phoi hop chat ché véi cic bo,
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nganh va cdc chuyén gia dé trién khai cdc dyan
xanh hiéu qua. Sy cin bang trong co ché phéi
hoplayéuto then chot gitp toi uuhoa qua trinh
xdy dung RRP tang cuong su tham gia cta cic
bénlién quan, bio dam sy dong bo gitia quan Iy
cdp cao va cdp thdp, dong thoi thic ddy cac du
an hudng téi tuong lai va hop téc cong - tu

Dua trén céc quy dinh caa RRF va sy tham
gia cua cic nha hoach dinh chinh sich, Van
phong Chinh phu va cic déi tic xa hoi tap
trung cung c6 kha nang phyc hoi kinh té - xa
hoi thong qua céc bién phdp cai thién ha ting
co 56, bao trg xa hoi, phdt trién ky nang va
chuyén déi xanh. Su hop tac nay bao dam cic
bién phap dugc thiét ké dung, bao gém c viéc
thuc hién cdc cai cach quan trong va dau tu
xanh/ky thuat s6. Cac b, nganh tryc tiép co
trach nhiém soan thao cic dé xuit ciia minh va
thyc hién cic hoat dong tham gia va phan tich
can thiét. Bo Tai chinh cang ra sodt cac nguén
quy va bién phap da c6 dé bé sung cho linh vy
c6 nhu cdu cao va tranh trang lap.

Trong giai doan dau caa qué trinh phét trién
RRP, céc b, nganh da xdy dung dé xut cy thé
cta minh cho RRP, va trong giai doan thi hai,
céc tu'vin bé sung da dugc st dung dé hop nhit
cc dy dn thude mot cha dé rong hon.

Ding chuy, véi chuong trinh tang toc startup
Greentech, do thiéu lién két san co vdi linh vuc
nay, b phu trich da tang cuong lam viéc véi dai
dién nganh va phéi hgp véi cic co quan c6 kinh
nghiém hon, qua do cang c6 hop tic véikhuviic
tu trong trién khai RRP. Viéc Estonia tan dung
kinh nghiém san 6 véi cdc quy nha nudc da gitp
tang cuong hop tic cong - tu trong thuc hién
RRP gitip quy trinh dau tu dién ra thuan loi. Sy

cha dong nay khong chi t6i uu hoa cic t6 chiic
san 6 ma con cung ¢d niém tin, thic ddy hiéu
qué viéc thuc hién cic dy an dau tu.

Ddi véi Bulgaria

Suang h¢ chinh tri d6i v6i chuyén déi xanh
tai Bulgaria thuong thiéu 6n dinh va nhét quén,
cha yéu dya trén phuong phip quan Iy theo thi
bac (top—down) v6i sy phoi hop yéu kém gita
cic bg, nganh va cac bén lién quan. Diéu nay
dan dén sy cham tré trong viéc trién khai cic
chinh sach bén viing va han ché sy tham gia
hiéu qua cua xa hoi; giam hiéu qua trong viéc
thuic hién cac du an, khi thiéu sy hop tic gida
céc bo, nganh va cic t6 chiic ngoai chinh phu.
Tai Bulgaria, cic chinh sach xanh giai doan dau
khong dugc uu tién, cong véi sy bit 6n chinh
tri dalam chim tién d¢ chuyén déi nanglugng.
Mic du phu thudc 16n vao nang lugng than
(hon 45%, nam 2022), Chinh phu chi bt dau
day manh cic muc tiéu xanh sau khi c6 su thay
déilanh dao vao nam 2023. Xét qua lang kinh
nang lyc phan tich va nang lyc diéu hanh, ‘qua
trinh tim kiém giai phap” 6 Bulgaria mang tinh
c6 lap va dugc van hanh chu yéu theo co ché
diéu phoi thi bac tu trén xudng, véi Bo Tai
chinh Bulgaria giti vai tro ddu méi. Viéc chuyén
giao trach nhiém thyc hién cdc dy dn RRP sang
cdc b, nganh chuyén mon nhu: Bo Déiméiva
Tang truong, Bo Nang lugng, Bo Kinh té va
Congnghiép trong giai doan 2022-2023 da tao
ra cich tiép cin khong dong nhit. Diéu nay
dién ra sau giai doan chudn bi ban dau khi vai
tro ctia cic cd quan tu van bén ngoai mo nhat,
thoi gian hop it va thiéu minh bach trong viéc
xem xét cdc khuyén nghi.

Qué trinh tang citong quyén lyc 6 Bulgaria

SO 2/2026 55



NHUNG VAN DE LY LUAN (Phuc vu lanh dao)

thudng dién ra hon loan va mang tinh thi bac
tir trén xuéng. Qud trinh fim kiém gidi phdp
chuyén déi xanh hi¢n nay, dac biét trong boi
canh cdc yéu cau khit khe tii EU, thuong dién
ratrong cic cong dong chuyén gia chuyén biét.
Nhom nay tip trung vao cc nang luc phan tich
dé lam viéc v6i EC vé ngin sich va Quy trinh
diéu phéi chinh sich chiu Au, nhiam t6i uu héa
cc quy dinh. Qud trinh tim kiém gidi phdp co
1ap nay ngay cang nghiém trong do cic nangluc
van hanh phoi hop theo cip bic, da dan dén
mot co ché uu tién lua chon cac “du dn di san’,
va cha yéu danh phan 6n cho cic cong ty nha
nui6c co tiéng, ching han nhu Cong ty Dién luc
quoc gia (NEK) cho RRP,

RRP ctia Bulgarialan dau dugc phé duyét vao
thang 5/2022 va sau do dugc stia i vao thing
12/2023, véi tong ngan sich 6,185 ty EUR, bao
gom 5,69 ty EUR tui cdc khoan tai trg cia RRF
va 498 triéu EUR ti Ké hoach chién luogc cta
EU (REPowerEU). Dong thai, viéc soan thao
RRP gap kho khan do béi canh chinh tri bét 6n,
v6i 7 cudc bau ct quéc hoi lién tiép dién ra
trong giai doan 2019-2024, tao ra sy gian doan
trong viéc dinh hinh mot chién lugc quoc gia
nhét qudn vé chuyén déixanh.

3.Phanbé tai chinh bén viing caa EU cho
Estonia va Bulgaria

Cac nang lyc chinh tri, phan tich va diéu
hanh caa chinh phu ¢6 tic dong siu sic dén
cch thic phan bé va st dung tai chinh bén
viing cta EU cho qud trinh chuyén déi xanh.
Estonia, v6i sy ho trg chinh tri manh mé, ning
luic phén tich va diéu phoi hiéu qud, da c6 thé
trién khai thanh cong céc sang kién chuyén déi
xanh. Trong khi do, Bulgaria, véi sy thiéu 6n
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dinh chinh tri, ning luc phan tich han ché va
diéu phéi yéu, da gap kho khan trong viéc st
dung tai chinh cua EU mot cach hiéu qua.

Sukhdc biét trong nang Iuc chinh sach gita
Estonia va Bulgaria da dan dén sy khdc biét
trong céch thiic phin bo va st dung tai chinh
bén viing cia EU. Bén canh d6, Estonia da tan
dung hiéu qua RRF cua EU dé tai trg cho cic
sang kién xanh sdng tao, tap trung vao cic dy
an huéng dén tuong lai, nhu: Dau tu vao cong
nghé xanh, ning luong tdi tao va cac quan hé
déi tic cong - tu. Phuong phip cot oi nay da
gitip Estonia khic phyc thiéu st vé ha ting co
s va thu hut dau tu bén viing, xdy dung quéc
gia s6 toan dién (e-Estonia) dua trén nén ting
cong nghé md, quin tri dién ta hién dai
(e-Governance) va khung phip ly t6i gian,
linh hoat.

Nguoc lai, Bulgaria cha yéu phian bé RRF
cho cdc cong ty nha nudc 16n va cic dy an
truyén thong, cd it sy d6i méi trong céch tiép
can va cha yéu st dung phuong phép diu thau
cong truyén thong. Diéu nay han ché kha
ndng tuong tac sing tao gitia khu vuic congva
tu, lam gidm thiéu kha nang thu hut cic sang
kién xanh dot pha.

4. Két luin va khuyén nghi chinh sich

Nghién ctiu nay nhim muc dich lam ro ly
thuyét va thuc tién vé cich cic qud trinh tim
kiém gidi phdp va tang cuong quyén lyc thong
qua cdc nang lyc chinh séch, ¢6 thé dinh hinh
cdc quyét dinh cua chinh phu lién quan dén
tai chinh cho chuyén déixanh. Dong thoi, lam
sang to cach thiic cc qud trinh fim kiém gidi
phdp va tang cuong quyén hyc van hanh thong
qua cdc nang lyc chinh tri, phan tich va van
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hanh dé dinh hinh viéc phan bé tai chinh cho
chuyén doi xanh cua chinh phu. Nang lyc
chinh tri dugc ky vong sé dong vai tro quan
trong trong cc qua trinh tang cuong quyén
lyic déi véi tai chinh cho chuyén déi xanh va
anh hudng dén cic uu tién cang nhu tinh 6n
dinh ctia né. Vé cic qua trinh tim kiém gidi
phdp, dau vao phan tich tii cic bén lién quan
c6 thé gop phan lya chon cdc dy dn chuyén
déixanh c¢ dinh huéng tuong lai (thay vi chi
tap trung vao cic dydn di san) va nhidn manh
st thay d6i hanh vi (thay vi chi thay déi cong
nghé). Tuong ty, trong nang lyic van hanh, co
ché phéi hop theo mang lui dugic cho la tao
diéu kién thuc ddy hop tic cong - tu trong tai
chinh cho chuyén déixanh, so véi co ché phoi
hop theo thi bac thudng uu tién khu vuc
cong. Nhom nghién ctiu da kiém tra tinh kha
thi ctia cac gja thuyét nay bang cich phan tich
cach cdc nang lyc chinh sach da anh hudéng
dén viéc phan bé tai chinh bén ving ti RRF
§ cdc quoc gia Trung va Dong Au, v6i trong
tam la Estonia va Bulgaria.

Ve cic qua trinh tim kiém gidi phdp va tang
cuong quyén lyc, nanglic chinh trila yéu to quan
trong da dan dén sy khdc biét gitia Estonia va
Bulgaria. Do thei gian danh cho viéc xdy dung
cic RRP han ché, cic qud trinh ting cuong quyén
liic da dong vai tro quyét dinh trong viéc dinh
hinh viéc phan bé tai chinh. O Estonia, cic muc
tiéu chuyén déi xanh da dugc coi la uu tién
chinh sich cta ca chinh pha dang cam quyén
va cic dang chinh trilén ngay ca trudc khitrién
khai RRE. Ngugc lai, ¢ Bulgaria, chuyén déi
xanh chi tré thanh mot trong nhang uu tién
chinh caa Chinh phu vao nam 2023, khi gjai

doan thuc hién RRP quéc gia da di vao gita
chting va sau nhiéu vong tham vin v6i EC. Sau
do, cac qud trinh fim kiém gidi phdp, dugc
nghién ctiu thong qua cic nangluc phan tich va
van hanh, da dong gop vao viéc phan bo tai
chinh bén ving khdc biét gita hai qudc gia.
Trongkhi Chinh phu Estonia da tin dung RRP
nhumot cohoi d€khaoi dong cac hinh thiichop
tic cong - tu mdi, vi dy, thong qua viéc tao ra
cac quy dau tu tap trung vao cic nguyén tac
ESG (moi trudng, xa hoi va quan tri), Chinh
phu Bulgaria cha yéu phan b RRF cho cic
cong ty nha nudc 16n va céc dy an dau tu ha
tang co's6 “di san” quy mo 16n, ching han nhu
ma rong hé thong tau dién ngdm Sofia va ning
cap, s6 hoa hé thong ludi dién quoc gia cua
Bulgaria (ESO).

Phan tich gitia Estonia va Bulgaria da cho
thdy, cic ning lyc chinh sach dong vai tro
quan trong trong viéc quyét dinh hiéu qua ca
céc chuong trinh tai trg chuyén déixanh. Cac
nghién ciiu trong tuong lai c6 thé mé rong
pham vi dé tim hiéu cac quéc gia CEE khéc,
tir d6 c6 cdi nhin sau sic hon vé moi quan hé
gitianang lic chinh sach va sy thanh cong caa
cdc chuong trinh tai chinh bén viing, cang
nhu tic dong cua ching dén chinh sich khi
hiu caa EU. Viéc tang cudng ning lyc chinh
sach tai cdc quéc gia CEE sé gitp cii thién viéc
sti dung tai chinh bén viing va thic ddy qud
trinh chuyén déixanh hiéu qua hon, gop phian
vao muc tiéu chung cta EU trong viéc ting
pho véi bién doéi khi hiu va huéng téi mot
tuong lai bén viing m

NGUYEN VAN HUY lugc dich
AN THI THU HA hiéu dinh
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