
Trung Quốc đang bước vào giai đoạn 
triển khai Kế hoạch 5 năm lần thứ 15 
(2026-2030), một giai đoạn mang ý 

nghĩa bản lề đối với chiến lược phát triển dài 
hạn của Trung Quốc, đặc biệt trong lĩnh vực 
chuyển đổi xanh và ứng phó với biến đổi khí 
hậu. Kế hoạch này được kỳ vọng sẽ tạo nền tảng 
vững chắc để Trung Quốc hiện thực hóa hai 
mục tiêu khí hậu then chốt: Đạt đỉnh phát thải 
carbon vào năm 2030 và tiến tới trung hòa  
carbon vào năm 2060.  

Thách thức đối với tiến trình xanh hóa 
nền kinh tế Trung Quốc 

Dù đạt được nhiều thành tựu, tiến trình xanh 
hóa của Trung Quốc đang đối mặt với năm 
thách thức lớn (Tan, 2026), bao gồm: 

Thách thức thứ nhất liên quan đến năng lực 
truyền tải và tình trạng lãng phí điện năng tái tạo. 
Hệ thống lưới điện Trung Quốc đang đối mặt 
với áp lực lớn từ sự phát triển “nóng” của điện gió 
và điện mặt trời, thường xuyên dẫn đến tình trạng 
quá tải cục bộ và lãng phí điện năng (cắt giảm) 
vào các khung giờ cao điểm sản xuất. Khi nguồn 
cung vượt quá khả năng hấp thụ của lưới điện, 
các nhà vận hành buộc phải yêu cầu cắt giảm 
công suất phát. Vấn đề này thể hiện rõ sự mất cân 
đối về không gian giữa nơi sản xuất và nơi tiêu 
thụ điện năng: Các khu vực phía Tây như Tân 
Cương, Tây Tạng và Thanh Hải có tiềm năng 
năng lượng tái tạo rất lớn nhưng nhu cầu tiêu thụ 
nội vùng thấp, trong khi các trung tâm kinh tế 
phía Đông có nhu cầu năng lượng cao nhưng 
khả năng tiếp cận nguồn điện tái tạo bị hạn chế. 

Tập đoàn Lưới điện Trung Quốc đang đầu tư 
hàng trăm tỷ nhân dân tệ mỗi năm để nâng cấp 
hệ thống truyền tải, tập trung vào việc chuyển 
dịch năng lượng từ phía Tây giàu tài nguyên sang 
các trung tâm dữ liệu AI ở phía Đông, tuy nhiên, 
lại đối mặt với thách thức kỹ thuật và chi phí cao. 
Kế hoạch này nhằm giải quyết nhu cầu năng 
lượng bùng nổ, đảm bảo an ninh năng lượng và 
đạt mục tiêu cắt giảm khí thải.  

Thách thức thứ hai là giảm dần vai trò của 
nhiệt điện than mà không làm gia tăng nguy 
cơ mất điện và bất ổn nguồn cung. Trung 
Quốc vẫn tiếp tục mở rộng công suất nhiệt 
điện than (dù đã có cam kết khí hậu mạnh mẽ) 
nhằm đảm bảo an ninh năng lượng trước nhu 
cầu điện tăng cao và rủi ro từ năng lượng tái tạo 
không ổn định. Những gián đoạn nguồn cung 
và tình trạng thiếu điện trong giai đoạn  
2020-2022 đã để lại bài học đắt giá, buộc các 
nhà hoạch định chính sách phải ưu tiên tính 
ổn định của hệ thống lưới điện.  

Thách thức thứ ba nằm ở việc kiểm soát tình 
trạng dư thừa công suất trong các ngành công 
nghiệp xanh mà không làm tổn hại đến tăng 
trưởng kinh tế. Sự phát triển bùng nổ của các 
lĩnh vực như pin mặt trời, điện gió và xe điện đã 
dẫn đến tình trạng năng lực sản xuất vượt xa nhu 
cầu của thị trường nội địa. Hệ quả là cạnh tranh 
giá ngày càng gay gắt, biên lợi nhuận bị thu hẹp 
và nhiều doanh nghiệp phải bán sản phẩm dưới 
giá thành. Hiện nay, Chính phủ Trung Quốc 
đang đối mặt với thách thức kép: Kiềm chế tình 
trạng đầu tư và sản xuất ồ ạt trong lĩnh vực công 
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nghiệp xanh (như xe điện, pin mặt trời) để tránh 
lãng phí nguồn lực và xung đột thương mại, 
đồng thời phải duy trì động lực tăng trưởng kinh 
tế, ổn định việc làm.  

Thách thức thứ tư xuất phát từ các căng thẳng 
thương mại quốc tế liên quan đến tình trạng dư 
thừa công suất. Việc Trung Quốc xuất khẩu khối 
lượng lớn các sản phẩm công nghệ sạch với giá 
cạnh tranh đã làm dấy lên lo ngại tại nhiều nền 
kinh tế phát triển. Các biện pháp phòng vệ 
thương mại, đặc biệt từ Liên minh châu Âu 
(EU), không chỉ thể hiện qua thuế quan đối với 
xe điện mà còn thông qua các công cụ chính 
sách mới như Cơ chế Điều chỉnh biên giới  
carbon (CBAM). Dù CBAM không trực tiếp 
nhắm vào sản phẩm công nghệ sạch, nhưng việc 
đánh thuế carbon đối với các nguyên liệu đầu 
vào phát thải cao có thể làm tăng chi phí sản xuất 
và làm suy giảm lợi thế cạnh tranh của hàng hóa 
Trung Quốc tại thị trường châu Âu.  

Thách thức thứ năm liên quan đến việc thực 
thi các mục tiêu xanh ở cấp địa phương. Mặc 
dù các chính quyền địa phương chịu trách 
nhiệm triển khai chính sách khí hậu, nhưng 
năng lực tài chính và kỹ thuật giữa các địa 
phương lại không đồng đều. Trong khi đó, cơ 
chế đánh giá và thăng tiến cán bộ vẫn chủ yếu 
dựa trên các chỉ tiêu kinh tế truyền thống, khiến 
động lực ưu tiên cho các dự án xanh chưa đủ 
mạnh. Trong bối cảnh đó, các dự án nhiệt điện 
than tiếp tục được xem là lựa chọn hấp dẫn vì 
vừa đảm bảo nguồn điện, vừa thúc đẩy đầu tư 
và tạo việc làm tại chỗ. 

Ưu tiên về kinh tế của Trung Quốc  
năm 2026 

Hội nghị Công tác kinh tế Trung ương 
Trung Quốc (CEWC) năm 2026 đã xác định 

các ưu tiên kinh tế bám sát lộ trình của Kế 
hoạch 5 năm lần thứ 15 (Xinhua, 2025). 
CEWC năm 2026 định hướng một mô hình 
tăng trưởng mới dựa trên ổn định kinh tế vĩ 
mô, cải cách tài khóa, thúc đẩy tiêu dùng, ổn 
định bất động sản, tái cơ cấu công nghiệp, cải 
thiện môi trường kinh doanh tư nhân và phát 
triển lực lượng sản xuất mới, nhằm đáp ứng 
mục tiêu phát triển chất lượng, bền vững và đổi 
mới sáng tạo của Trung Quốc trong giai đoạn 
tới (Lee & Qian, 2025) 

Về chính sách tài khóa, các công cụ tài khóa tiếp 
tục là đòn bẩy chủ yếu để ổn định kinh tế ngắn 
hạn. Cải cách tài khóa được coi là yếu tố then 
chốt nhằm giảm ràng buộc đối với chính quyền 
địa phương và nâng cao hiệu quả quản trị vĩ mô. 
Năm 2026, Bắc Kinh dự kiến duy trì định 
hướng tài khóa mở rộng với mức thâm hụt 
ngân sách danh nghĩa khoảng 4% GDP trở lên, 
tiếp tục phát hành trái phiếu đặc biệt của chính 
quyền địa phương và sử dụng trái phiếu kho bạc 
siêu dài hạn ngoài ngân sách, trong đó phần lớn 
được dùng cho tái cơ cấu nợ thay vì đầu tư mới. 
Cơ cấu chi tiêu tập trung vào các dịch vụ xã hội 
như: Y tế, chăm sóc trẻ em, giáo dục và chăm 
sóc người cao tuổi, phù hợp với nguyên tắc “đầu 
tư vào con người” của kế hoạch 5 năm. CEWC 
cũng nhấn mạnh quản lý chặt chẽ nợ chính 
quyền địa phương, kiểm soát các khoản vay 
ngoài bảng cân đối để kết hợp hỗ trợ tài khóa 
với kỷ luật tài chính. 

Về tiêu dùng, CEWC tập trung vào việc thúc 
đẩy chi tiêu hộ gia đình, đặc biệt là trong lĩnh 
vực dịch vụ, thông qua mở rộng và thiết kế lại 
các chương trình trợ cấp tiêu dùng, thí điểm 
phát hành phiếu dịch vụ và điều chỉnh quy 
định cho các hình thức tiêu dùng mới. Đồng 
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thời, các biện pháp nâng cao bảo vệ người lao 
động và mở rộng chế độ nghỉ phép có lương 
cũng nhằm kích cầu giải trí và du lịch. Mục tiêu 
là khai thác tiềm năng cầu nội địa chưa được 
tận dụng thông qua việc cải thiện năng lực 
cung dịch vụ, linh hoạt thị trường lao động và 
tăng cường cung ứng hàng hóa công. 

Về ổn định thị trường bất động sản, lĩnh vực này 
vẫn tạo áp lực lớn lên nền kinh tế. Bắc Kinh duy 
trì chính sách hỗ trợ thận trọng và có mục tiêu, 
bao gồm nới lỏng hạn chế mua nhà tại các đô 
thị lớn, giảm lãi suất và tỷ lệ trả trước, giảm phí 
giao dịch, đồng thời trao quyền cho chính 
quyền địa phương chuyển đổi nhà tồn kho 
thành nhà ở xã hội. Những cải cách dài hạn 
như điều chỉnh cơ chế cung ứng đất đai và nới 
lỏng hộ khẩu cũng sẽ được tích hợp vào chính 
sách chung.  

Về tái cơ cấu công nghiệp và chống “nội quyển 
hóa” (involution), CEWC nhấn mạnh việc xử lý 
nghiêm tình trạng lãng phí trong đầu tư công, 
siết chặt quản lý tài sản nhà nước và ngăn chặn 
“cạnh tranh trợ cấp” hay “chiến tranh giá hủy 
diệt” gây thất thoát nguồn lực quốc gia. Nhà 
nước khuyến khích doanh nghiệp mở rộng ra 
toàn cầu để giảm áp lực cầu nội địa và mở ra cơ 
hội tăng trưởng mới. Các biện pháp được đề 
xuất gồm: Thúc đẩy cạnh tranh có trật tự, giảm 
bảo hộ địa phương và tăng cường thực thi luật 
cạnh tranh, kết hợp điều chỉnh cơ chế đánh giá 

quan chức, đây là những giải pháp căn cơ để 
hạn chế dư thừa công suất. 

Về cải cách và quản lý rủi ro, CEWC tiếp tục 
thúc đẩy cải cách theo định hướng thị trường, 
điều chỉnh quan hệ tài khóa Trung ương - địa 
phương, hiện đại hóa giám sát tài chính và xây 
dựng môi trường kinh doanh ổn định cho khu 
vực tư nhân. Sau khi Luật Thúc đẩy kinh tế tư 
nhân năm 2025 được thông qua, Hội nghị đã 
nhấn mạnh bảo vệ quyền lợi hợp pháp của 
doanh nhân, thực thi pháp luật triệt để và hỗ 
trợ doanh nghiệp trở thành các tập đoàn toàn 
cầu, vững mạnh, mang tầm đẳng cấp thế giới, 
đồng thời củng cố tinh thần khởi nghiệp. 

Về các lĩnh vực ưu tiên trong khuôn khổ “lực 
lượng sản xuất chất lượng mới”, CEWC tập trung 
vào thúc đẩy các ngành công nghiệp chiến lược 
mới nổi như: Hàng không vũ trụ thương mại, 
kinh tế không gian tầm thấp, y sinh học, công 
nghệ lượng tử, trí tuệ hiện thân và 6G, đồng 
thời tăng tốc chuyển đổi số, thông minh và 
xanh cho các ngành truyền thống. Các sáng 
kiến từ năm 2025 như: Danh mục thuốc đổi 
mới, chương trình “AI+” và các công cụ tài 
chính dẫn vốn dài hạn vào các lĩnh vực ưu tiên 
sẽ được tiếp tục triển khai, với mức độ cụ thể 
và các chỉ tiêu định lượng dự kiến rõ ràng của 
CEWC năm 2026 n  

NGUYỄN DIỆP tóm lược và giới thiệu
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