NHUNG VAN DE LY LUAN (Phuc vu lanh dao)
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Trong boi cnh hién nay, Trung Qudc dang viion lén nhu mot siéu cuong khoa hoc
cong nghé, doi méi sang tao toan cdu. Sy biit phd nay bit nguon tirvai tro dan dit va
dinh hudng chién lugc cita Chinh phii vé khéi nghiép, doi moi sang tao thong qua cdc
chinh sdch ho trg'tdp trung vao cdc linh viic cong nghé then chot va cdc ho trg tai chinh
manh mé cho cac doanh nghiép khoinghiép... Baiviét trinh bay khdi qudt chung vé
hé sinh thdi khéinghiép cia Trung Qudc va cdc chinh sdch ho trg doanh nghiép khéi
nghiép sdng tao, tii dé riit ra cdc ham y cho Viét Nam.

Tix khoa: Khéi nghiép sdng tao; Chinh sdch cong; Trung Quéc; Ddi mdi

sdng tao; Khoa hocva congnghé.

r I Yrong hai thap ky gan day, Trung Qudc
vuon lén tré thanh mét trongnhiing hé
sinh thai khéi nghiép 16n nhét thé gi6i

v6i hang nghin doanh nghiép ky lan, mang lusi
quy dau twmao hiém quy moé toan ciu, cic trung
tim d6i méi sang tao nhu Tham Quyén, BacKinh
va Hang Chéu, cting cic Iinh vijc cong nghé mai
ndi ¢ téc do phét trién nhanh chong, bao gom:
Tri tué nhan tao, ban dan, cong nghé tai chinh, xe
ty hanh, vv. Sy phat trién nay khong chila két qua
ctia tang truding kinh té quy m6 [6n ma con phan
anh mdtmo hinh chinh sich dic thi, noi Nhanude
kiéntao phéttrién déngvaitrd diéu phdi chién g,
kiéntao thitruong lién tuc diéu chinh thé ché nham
thic ddy d6i méi sing tao. Vivay, viéc phan tich va
doi chiéu kinh nghiém ctia Trung Quéc coy nghia
thuic tién doi vai viéc thiét ké cac chinh sach ho trg
khainghiép sing tao ctia Viét Nam, ning cao ning
luc canh tranh ctia doanh nghiép.

"Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
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Trung Quéc dava dangkhang dinh vi thé la mot
trong nhting nén kinh t& i mai sing tao hang dau
thé gidi, xép hang 11 trong Chi s6 D6 mdi sang tao
toan ciu (Global Innovation Index- GII) nam 2024,
xép hang 3 trong nhiing nén kinh té sing tao nhét
khuvu’ch)ngA- NamA-Chau DaiDuongvadan
dau nhém cic quéc gia thu nhip trung binh cao
(WIPO, 2024). Vé khoa hoc va cong nghé, Trung
Qudc dang dring thii 2 toan ciu vé s6 luong bang
sang ché, chixép sau My; nhung lai dan dau thé gici
vé 6 ltigngmo hinh hiu ich (utility models)' - mot
dang bio h¢ sing ché véi tinh ting dung cao trong
san xudt. Dy la minh chiing 16 nét cho kha ning
chuyén déi tirnghién ctiu sang thuiong mai hoa sin
phim ctia Trung Quéc. Diacbiét, quoc gianay cang
gitivitris6 1 vé xuatkhdu cong nghé cao, phan anh
stic manh ctia Trung Quoc trong céc linh vyic nhu
Al vién thong, sanxudtban dan vananglugng titao
(WIPO,2024).

Theo Bao cdo Chi s6 Hé sinh thdi khoi nghi¢p
toan cau 2025 (StartupBlink), hé sinh thai khoi
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nghiép caa Trung Quéc dugc xép hang 13 trén
toan thé gii, dting dau khu vic Dong A, duy tri
6n dinh ké tir nam 2024; c6 43 thanh phoé dugc
xép hang trong Chi s6 Hé sinh thdi StartupBlink;
s6 hau khoang 9.153 startup, trong d6 c6 157
startup da dat dén trang théi ky lan, chiém 94%
tong s kylan 6 Dong A. Cac ky lan néi bat nhét
ctia Trung Qudc tip trung chu yéu trong cic linh
vuic cong nghé y t&, tu dong hoa, tri tué nhin tao
(AI) vainternetvanvat (IoT). Trung Quoc da ghi
nhdn 149 thuong vu thodi von khéi nghiép co gid
tri trén 1 ty dola My, chiém 80% s6 thuong vu
thodi von tuong ting 6 Dong A. Trong thap ky
qua, t6ng von dau tukhdi nghiép tai Trung Quoc
da vugt qud 559,17 ty USD. Con s6 nay chiém
66,43% téng von dau tu khéi nghiép tai DéngA.
T nam 2017 dén ndam 2024, vén dau tu khai
nghiép tai Trung Quéc da giam 36,24%. Trong
cting ky; s6 lugng thuong vu dau tu cang giam
30,51% (StartupBlink, 2025), nhung véi quy mo
khéngl6 ciianénkinh t€ hé sinh thai Trung Quoc
van duy trimuctang trudng an tuigng va tao ramot
s0 luonglon céc cong ty khdi nghiép vaky lan.

Ciing theo danh gid ctia StartupBlink (2025), hé
sinh thai khoi nghiép ca Trung Quoc cha yéu
huéng dén thi truong néi dia, nhuing sui troi day cia
DeepSeek, mottrong nhting congtykhainghiép Al
tién tién nht cta Trung Qudc, cho thdyhé sinh thai
khainghiép ctia Trung Quéc cd khi nang mé rong
raquymé toan ciula ritlon.

Bén canh d6, mang lui céc “vuon uom doanh
nghi¢p, “khu cong nghé cao’, “trung tim déi méi
sang tao” dugic phan b6 khap cic tinh thanh, dong
vai tro [a bé phong cho cdc startup dia phuoing, Su
phét trién nay dugc ho trg manh mé bai cackhu
cong nghé cao ¢ Tham Quyén, noi dugc coi la
“Thung lang Silicon” ctia Trung Quéc, quy tu
nhiéu cong ty cong nghé, tu startup dén cdc tip
doan l6n, cting tham gja nghién ctu va phat trién

céc sin phim cong nghé tién tién. Tirnam 2015,
Trung Quéc da phat trién hon 6.000 khong gian
sing ché (makerspaces)” va viidn uom trén toan
quéc. Cac khong gian nay thuding gin véi trudng
dai hoc, trung tim R&D, doanh nghiép l6n, khu
cong nghé cao. Chinh quyén ho trg mit bang, ha
ting, nhan lyc quan Iy, tao ra mang ludi ‘d6i méi &
moi cap’ (WEE2021).

Trung Quéc hién cd mot s6 mo hinh cum cong
nghé néi bat nhu Khu cong nghiép cong nghé cao
TrungQuan Thon (BacKinh) - “Thungling Silicon
ctia Trung Quoc tip trungvao ciclinhvyic AL phan
mém, diliéulon (big data); Thim Quyén-hésinh
théi phin cting va thiét bi thong minh 16n nhit thé
gi¢i, Hang Chau - trung tim thuong mai dién tiiva
cong nghé tai chinh (fintech) voi sy hién dién ctia
Alibaba; Thuigng Hai - tip trung vé cong nghé sinh
hoc (biotech) va ban dan (Trung tim Truong
Giang). Quymd ciccum déimainayvuiotxachudn
thong thuoing ciiakhu congnghé snhiéunudc dang
phét trién (World Bank,2020; WEE 2021 )

Ngoai ra, Nha nuc dau twmanh vao mang G,
dién todn dam méy, trung tim dtiliéu qudc gia, nén
tang Al va tinh todn hiéu nang cao, quy hoach ha
ting ban dan. Ha tang nay tao nén tang dé startup
phat trién trong cdc linh viic cong nghé mdi ndi
(World Bank, 2020).

2. Chinhsachho trokhdinghiép sang tao ctia
Tirung Quoc

Trong ba thap ky thuic hién cai cich mé ctia nén
kinh t& Trung Qudc da duy tri téc do tang truding
kinh € trung binh hing nam khoang 10% va nam
2010 da tr6 thanh nén kinh t¢ 16n thi hai thé gioi
(Miesing & Tang, 2018). Trung Quéc hy vong sé
chuyén déitirmottrung tim chébién cicsan pham
thim dunglao dong cua thé gidithanh métquoc gia
doiméisangtaovéiquyénschiutritué (IPRs)ban
dia. Quocgianayxacdinh déimdisangtaolatru et
then chétdéthucddy tangtrudngkinh té chatluong
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cao, véimuicdau tucho R&D tanglién tuc quatiing
nam. Dé hi¢n thuc héa tim nhin nay; Trung Quéc
da sém ban hanh va trién khai cic chinh sich quan
trongvéxdy dunghé sinh théi d6i méi sing tao, khai
nghiép dua trén cong nghé.

VE chinh sdch déu tu cho nghién ciiu va phat trién,
xdy dung hé sinh thdi khoi nghiép

K& hoach nghién ctiu va phat trién cong nghé
cao quoc gia (thu’(‘jng duigc goila Ké hoach 863)
duigc bat dau tui thang 3/1986 v6i muc tiéu phat
trién kinh té thong qua cong nghé. Day la chinh
sach quan trong c6 tac dong dén nangluc nghién
ctiu cong nghiép va ddi mai ctia cic doanh nghiép
Trung Qudc. Chinh phu da trién khai co ché tai
trg kinh phi va cho vay uu dai, khuyén khich cic
trudng daihocva cic doanhnghiép thuichién cic
hoat dong R&D. Tui dau thip nién 1990, Trung
Qudc da xdy dung Hé thong Déi méi qudc gia
(NIS) baiban bao gommanglui day dic cicvién
nghién ctiu, cd quan chuyén tréch tii trung viong
dén dia phuong, cting hon 3.000 cong vién khoa
hoc cong nghé va vuon uom khai nghiép (CSET,
2021; World Bank, 2020).

Dén gjtia nhiing nam 2000, Chinh phu dit ra
Kéhoach Phét trién khoa hoc va cong nghé quoc
giatrungvadaihan (the Mediumand Long Term
Plan - MLP) véi nhiéu myc tiéu tham vong cho
nam 2020 nhu dat dugc 60% tang trudng kinh té tir
s tién bg trong khoa hoc va cong nghé, dam bao
70% ty trong san xudt dya vao cong nghé ndi dia,
tang ty trong ctia cic nganh cong nghiép chién lugc
vaméindilén 15% GDP (World Bank, 2020). Dé
dat dugc nhting muyc tiéunay, Trung Qudc datrién
khaihon 170 chinh sich ké ttindm 2011, bao gom
cdcdcmuyctiéukinh té-xahoi khoahoc, congnghé,
va déi mdi sang tao (STI). Tinh dén nam 2020,
Trung Quécda chikhoang 550ty USD choR&D,
tuong duong véi 24% GDD,va da dat 2,68% GDP
vao nam 2024 -vugt trdiso véi mtic trung binh cia
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Liénminh chiu Au (National Bureau of Statistics of
China, 2025). Diéu ndy cho thdy sy quyét tim caa
Trung Quc trongviéc tré thanh mot trung tim déi
mdi sdng tao toan cau.

Ve chinh sdch ho tro'tai chinh

Trung Qudc phit trién mot co ché von rit dic
thi, mang tinh “Nha nu6c dan dit - tu nhan tham
gia” Quy dau tu do Nha nudc dan dat (GGFs ) la
quy dau tu cong - tu do Trung Qudc thiét lap dé
viia tao loi nhudn tai chinh, dong thoi thuc hién
muc tiéu chinh sdch cong nghiép. Nha nudc gop
motphanvén, phan con laihuy dong tti cic ‘nguén
vonxahoi” (social capital), bao gom ca tunhanva
doanh nghiép nha nudc. Co ché nay lam thay déi
cdu trdc thi trudng, dinh huéng cho nguon von
mao hiém khong chi dua trén loi ich tai chinh ma
con gan véi muc tiéu chién luge qudc gia. Nha
nuidc gop mot phan va yéu ciu quy tu nhan déng
g0p; trong do, Nha nudc chdp nhin thu hoi von
chim hodc sinh 10i thip (CSET;2021).

Theo CSET (2021), GGFs theo du6i ba muc
tiéu chinh: 1) Huy dong von xa hoi, giam rai ro
chonha dau tutunhén, dinh huéngvao nganh uu
tién c6 thoi gian R&D dai, von I6n, rdiro cao nhu
ban dan, A, dugc sinh hoc, vit liéu méi; 2) Tang
cudnghé sinh thdi d6i méi gin véi phét trién cong
vién congnghé, uu dai thué chuong trinh thu hut
nhan tai; 3) Diéu phoi nguon luc gita chinh
quyén, doanh nghiép vanha du tu.

Viéc trién khai GGFs ctia Trung Quoc da dat
dugc mot s6 két qua quan trong, cu thé: 1) Huy
donglugng von cuiclon (hon4,76 nghin ty nhin
dan t&) cho cic nganh chién lugc, dua GGFs tré
thanh mot trong nhaing cong cu tai chinh cong
nghiép [6n nhit thé gidi; 2) Hinh thanh hé sinh
thai dau tu d6i méi quy mol6n véi hang nghin quy
cdp tinh/thanh phé, tao mang lu6i ho trg doanh
nghiép startup, chuin hoa quy trinh quan Iy quy;
duia vao quan Iy chuyén nghiép; 3) Mot so quy
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hoat dong hiéu qui, mang lai lgi nhuén, thu hut
dugc nha dau tu tu nhan thuc su. Mot s6 dia
phuong ci thién co ché quan tri, giam can thiép,
thué chuyén gja thi trudnglam quanly quy; 4) Tic
dong tich cuic dén doanh nghiép cong nghé nhu
tang von dau tu cho san xudt ban dan, xe dién, vt
litumdi, Al ... ; ho trghinh thanh hé sinh thai cho
cdc nganh méi néi 6 dia phuong,

Cac ngan hang nha nudc va ngan hang chinh
sach cang cung cdp céc géi tin dung uu dai cho
doanh nghiép cong nghé sau (deep—tech), startup
trong giai doan mé rong, doanh nghiép tham gia
duidn cong nghé quéc gia. Nho d6, han ché rtiiro
thanh khoan - von Ia tré ngai l6n cho startup tai
nén kinh té dang phat trién. Ngoai ra, nguén diu
tu tU nuiGc ngoai ciing gop phéin quan trong vao
viéc nang cao nang luc cong nghé ctia Trung
Quoc. Chinh phu khong ngting cai thién cic
chinh sich nham thu hut dau tu, dac biét la trong
cdc nganh cong nghé cao.

Matkhic, déthic daykhainghiép singtao, Trung
Qudc da trién khai Chuong trinh Torch Program
(Chu’dng trinh Ngon dudc) - thuchién chinh sich
cai cach va md ctia véi thé gidi bén ngoai, phat huy
toidaloithévatiémnang chuyén monkhoahocva
cong nghé ctia Trung Qud, thic ddy thucng mai
héa cacthanh tiiu congnghé méi/ cao, cong nghiép
hoa hang héa cong nghé méi/cao va quéc té hoa
cic nganh cong nghiép cong nghé mdi/cao.
Chuiongtrinh Ngon dudc dugc trién khaitheo dinh
huéng thi trudng trong va ngoai nudc, dp dung
nhiéu phuong thiic huy dong von, bao gom vay
ngan hang, tu chu tai chinh, huy dongvonxahoiva
von nuéc ngoai v véi sy ho trg ctia cée chinh sach
uu dai ctia nha nudc va dia phuong, nham dinh
huéngva thuc ddy thuongmaihda, congnghiéphda
vandidiahda cicthanh tyu congnghé méi/cao ctia
Trung Quéc (ISDB2018; CSET,2021).

Giai doan 2014-2015, Chinh sich “Quan

chang khéi nghiép, van ngudi déi méi” (Mass
Entrepreneurship and Innovation) va Chuong
trinh Made in China 2025 cang st dung métloat
céc cong ey ho trg nhukhuyén khich tai chinh, tro
cdp, bao lanh vay von, vuon uom, hé tro lai sudt,
quy ké hoach, va chuong trinh mua sim cong dé
thuic ddy phong trao khéi nghiép trén toan quoc
vaho trg doanh nghiép startup (CSET;2021).

VE chinh sch thué cho doanh nghiép khdi nghiép va
congnghé cao

TrungQuécdadpdungthuéthunhipdoanhnghiép
15% cho doanh nghiép cong nghé cao (thayvi25%),
khiutrirmanh chohoat dong R&D (150-200%), tiu
daithuékhithodivon tartup, han miic chi R&D bit
budc trong cic doanh nghiép niém yét tai cic san
congnghé. Chinhséch “Mass Entrepreneurshipand
Innovation”phat dongtirnam 2015 cang duaracic
chinh séich uu dai thué/giam thué thu nhip doanh
nghiép cho startup cong nghé, mién giam thué véi
chi phinghién ctiu phat trién (R&D) (World Bank,
2020;1SDB2018; CSET; 2021 )

Ve chinh sdch cdi cdch thii tuc hanh chinh

Ciccii cachhanh chinh tai Trung Quéc, dacbiét
[a 6 cac cap dia phuong va khu vuc, da c6 anh
huong l6n dén hiéu suit déi méi sang tao. Viéc
chuyén doi tit céc co quan Quan Iy Cong nghiép
va Thuongmai (AIC) tap trung sang cac Coquan
Gidm sét Thitrudng (MSAs) phan cip da gip cai
thién hiéu qua quanly; giam b6t rao canhanh chinh
va tang cudng quyén tu chi cho cic co quan dia
phuong. Nhang thay doi nay da tao ra mot moi
trudng thudnloihon cho doanh nghiép, dacbiétla
cdc startup (Zhang & Rodriguez-Pose, 2024).
Thoi gian dang ky thanh lap doanh nghiép dugic
ratngdn tiivaithing xuong con 2-5 ngay thong qua
cd ché ‘mot ctia’, dang ky kinh doanh truic tuyén,
giam thu tuc cdp phép ban dau. Diéu nay giap
doanh nghiép gidm rao can gia nhdp thi trudng,

Cic thanh phd nhu Tham Quyén, noi di diu
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trong viéc dp dung cc cai cach nay, da tr6 nén hip
danhon déi véi céc startup vanha sang ché Nhiing
cdi cichnaykhong chigiap giam chiphigiao dichva
cdc rao can vé quy dinh ma con cho phép doanh
nghiép phat trién va d6i mi sing tao hiéu qui hon
(Zhang & Rodriguez-Pose, 2024).

Ngoai ra, Trung Qudc da thanh lap 4 toa dn
chuyén trich vé s¢ hiiu trf tué dé v tién xét xti cic
vy kién lién quan dén cong nghé cao, dp dung co
chéxtiphat nghiém khac véi hanh vivi pham. Mic
dusdluongbang sing ché tangmanh, nhung Trung
Qudc cang déi mat véi thich thiic vé chitliong va
tinh thyic thi (ISDP,2018).

Ve chinh sdch thii nghiém

Chinh phu cho phép céc startup dugc cip phép
thiinghiémmohinhkinh doanh mitrong cackhu
thi diém nhu Tham Quyén, Bac Kinh hoac Hang
Chéu. Sandbox duigc p dung cho cic nganh méi
nhut Fintech (thanh toan dién i blockchain), Al (xe
tuldi, thi gidc mdy tinh), y t€ 56 (e-health). Sandbox
tao khong gian thir nghiém chinh sich ma khong
phd v6 sui 6n dinh ctia toan hé thong, giam chi phi
giaodichvacho phép doanhnghiép phéttriénvado
m6i sang tao hiéu qua hon. Céc chinh sich thi
nghiém dacthiidién hinh saukhithtinghiém thanh
cong 6 Tham Quyén sé dugcnhanrong G cictrung

tam khdi nghiép khéc ¢ cic dia phuong trén toan
quéc (Zhang & Rodriguez-Pose, 2024).

Ve chinh sdich phat trién nguon nhdan lc

Ngu6n nhén lucla yéu t6 trung tim cta hé sinh
thai khéi nghiép. Trung Qudc trién khai hang loat
chuong trinh thu hdt nhan tai nhu: Chuong trinh
Ngan nhan tai, Ngan nhan tai tré véi muc tiéu thu
hutcacnhakhoahoc chuyén gia congnghé, doanh
nhin tiinudcngodi, uu tién linhvic AL vitliéu mi,
biotech, lugng t;, co ché tu chi nghién ctiu, uu dai
thué va cutrt (Pham Anh Tudn & Bui Nhat Huy,
2023). Chuong trinh Diéu chinh gido duc daihoc
va dao tao ky nang véi chinh sach néi bat nhu cai
cich dai hoc theo mo hinh lién nganh, mé nganh
Al, da'liéu 16n, robotics, quy khéi nghiép noi bo
trong trudng, ho trg sinh vién khoi nghiép (von,
mentor; uom tao). Nha d6, Trung Quéc hinh
thanh luc lugng ky su quy mo l6n nhit thé gisi
(StartupBlink, 2025).Bén canh d6, hé théng gido
duc ctia Trung Quoc dang dong vai tro quan trong
trong viéc nuodi dudng nhan tai déi méi sang tao,
nudi dudng tinh than khéinghiép, dim nghi, dam
lam, chp nhan rtii ro (WEE 2021). Trung Quéc
xép thi 2 thé giéi trong Chuong trinh Dénh gid
hoc sinh quoc té (PISA), gido duc STEM
(StartupBlink, 2025).

Bang 1: Chinh sdch hd trg doanh nghiép khéi nghiép sang tao
cta Trung Quoc

Nhom chinh sach Cong cu Muc tiéu
oo s Quy dan dat, vu dai thué | Tang von cho startup, dinh
Tai chinh - von R&D, tin dung cdng hudng nganh uu tién

Ha tang d61 méi

Makerspace, vudn uom,
khu CNC, 5G, Al cloud

Tao khong gian sang tao va co
s¢ ha tang cho cong nghé méi

Nhén lyc - nhan tai

Chuong trinh Ngan nhéin
tai, Ngan nhéan tai tré, cai
cach dai hoc

Thu huit va phat trién nhan luc
cong ngh¢ cao

dia, thir nghiém quy mé 16n

Cai cach thu tuc bang ky doanh nghi€p| Tao méi truong kinh doanh
hanh chinh nhanh, IP court, sandbox | thuén lgi va bdo hd sang chd
Thi truong Mua sdm cong nghé ndi| Tao thi trudng cho startup cong

nghé sau
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Nguén: Téc gid tw téng hop, 2025.
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3.Hamy chinhsich

Thitnhdt, can dinh hudng chién lugc dai han va
tang dau tucong cho R&D nham tao nén tang cho
khi nghiép cong nghé siu. Kinh nghiém Trung
Qudc chothdy chinh sach cdimé than thién véi doi
mdi (Innovation-friendly policies), cam két i chinh
lién tuc cho nghién ctuva phat trién qudc gia (tiKé
hoach 863 dén muyc tiéu tang tyl¢ R&D/ GDP) la
yéutd then chotdéhinh thanh chuéi déimditirvién
truoing t6i doanh nghiép, dong thoi tao luic ddy cho
cdcnganh cong nghé chién lugc. Chinh phu Trung
Qudc dong vai trd quan trong trong viéc dit nén
mongcho ddiméi. Nam 1978, nhalanh dao Trung
Quécbang Tiéu Binh da thuhut dau tuvavon nuée
ngoai bang chinh sichma ctia, nhim khuyén khich
céc doanh nghiép nuidc ngoai thanh lap van phong
vakinh doanh tai Trung Qudc. Cuing véichinhsédch
nay; Chinh phu cang thanh lp céc dac khu kinh t¢
tai bon khu vy khic nhau, bao gom ca Thim
Quyén, dé thu hut thém doanh nghiép nuidc ngoai.
Su phat trién do thi nho d6 da cho phép cic thanh
ph6 nay dinh vi minh la nhéing trung tim khai
nghiép hap dan cho théky XXI (WEE2021).

Déivei Viét Nam, canxdy duingvahoan thiénmot
khung chién lugc qudc giaro rang cho R&D va déi
moisangtao kémlg trinhgia tingtylé chichoR&D,
thiét1ap co ché phan b6 nguon e minh bach cho
cdcdyidn co khd nang thuong mai hoa cao; kéthop
dau tucong vai co chékhuyén khich dau tutunhin
dé giam bat su phu thudc hoan toan vao ngin sach
nhanudc. Tuynhién, ViétNam nén tip trunguiu tién
motvailinhvyiccoloithé canh tranh hoictiémnang
chudi gid tri khu vic, thay vi sao chép quy mo da
nganh nhu Trung Quéc.

Thithai, thiétké cong cy tai chinh “nha nudc dan
dat- tunhan tham gja” theo m6 hinh c6 kiém sodt
(tlIdng ti GGFs) nhung dugc diéu chinh phuthop
v6i thé ché Viét Nam. M6 hinh GGFs ctia Trung
Qudc cho phép huy dong quy mo vonlén, hudng

dong von vao céc nganh ¢6 rtii ro cao va thoi gian
hoan von dai, déng thoi ho trg hinh thanh hé sinh
thdi dau tu dia phuong, Viét Nam nén phit trién
cong cuquydandit quymo viia phi, uutién coché
dong dau tu, minh bach tiéu chi dau tu, quan trj
chuyén nghiép vacoché danh gid hiéu qua taichinh
lan tac dong chinh sach. Dong thoi, xdy dung bién
phép gidm ri ro mang tinh hé thong, vi du ca ché
chia sé rairo, tiéu chi thodi von 16 rang va khung xt
ly xung dot loi ich - dé han ché sy can thiép cua
chinh quyén dia phuong vao quyét dinh dau tu
thuong mai thudn tay.

Thit ba, phét trién cum cong nghé va mang ludi
khonggian sing tao gin véi daihog vién nghién ciu
vadoanhnghiép dia phuong détao “hé sinh thaidia
phuong” cotinhlan toa. Kinh nghiém Trung Quéc
v6i cac mo hinh thanh cong nhu: Trung Quan
Thon, Tham Quyén hay Hang Chau... cho thdy
cumcongnghékéthophating co'ss, makerspaces,
vuion vom va dich vu hé trg (mentor, phap Iy, két
néidautu) hmoi truongthudnloi dé startup trudng
thanh. Thanh cong ctia Trung Quan Thon bit
nguon tif nguon nhan lyc cong nghé cao doi dao
dén tr cde co 56 gido duc dai hoc, ching han nhu
DPaihocBacKinh, Daihoc Thanh Hoava Vién Han
lam Khoahoc Trung Qudc duigc trangbimanhmé
tu duykhoi nghiép. Mot vi du dién hinh trong thuic
té1a Tap doan Thanh Hoa,métdon vithugcséhiiu
ctia truoing dai hoc, thic ddy hé sinh thai hop tac
gitiahocvién, congnghiép vanghién ciiu. Tap doan
da thuong mai hda 56 thanh tyu khoa hoc trong
diém qudc gia va dong gop vao hon 62 cong nghé
then chét (WEE 2021). V& mit cong nghiép, ndi
dén khoi nghiép cua Trung Qudc khong thé
khong nhac dén bo ba BAT (Baidu, Alibaba,
Tencent), tuong tu phién ban bo nim FAMGA
(Facebook, Apple, Microsoft, Google va
Amazon) ctia M. Theo The Economist(2018),
khoang 80% cic congtykhainghiép Trung Quéc
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da nhan dugc dau tu tir cc cong ty BAT khi dat
muicdinh gia Sty dola My.

Viét Nam nén uu tién phat trién mot s6 “cum
trong diém” tai cdc thanh pho c6 loi thé san co (vi
du: HANoi, Thanh phé Chi Minh, Da Nang, Hai
Ph‘ong), gan cht véi trudng dai hoc va khu cong
nghiép, cung cip ho trg mat bing, cosé thinghiém
valiénkét doanhnghiéplén dé tao cau thiinghiém.
Can trinh dan trdi ha ting nho 1¢, thay vao do tap
trung nguon lic dé dat quy mo t6i thiéu tao mang
lu6i nha cung cdp, nhin lcvavén.

Thyitu; thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh va
nang cao chit luong bao ho s¢ huu tri tué dé giam
chi phi giao dich va tang dong luc d6i méi. Kinh
nghiém rit ngin thoi gian dang ky doanh nghiép,
dongian hoathatycvathanhlip toadn chuyéntrich
56 hutu trf tué da gigp Trung Qudc cai thién méi
truong kinh doanh cho cac startups. Viét Nam nén
tiép tuc s6 hod quy trinh diang ky; mé rong ché do
‘mot ctia” dién tiilién thong, chudn hoa tha tycho
trg cho cic doanh nghiép startup; dong thoi, ning
cao nanglucxétxiiva thihanh phén quyétlién quan
dén IP kem chuong trinh hé trg chuyén giao cong
nghégitiavién trudngvadoanhnghiép Diéunaycin
di doi véindng cao nanglic quan Iy dé tranh viécloi
dung uu dai hanh chinh va nhim bao dam cong
bang cho cic doanh nghiép nho vaviia.

Thit nam, dp dung co ché thii nghiém co kiém
sodt (sandbox) cho cdc cong nghé va mo hinh
kinh doanh m¢i nhim cin bang gitia thuc ddy doi
mai va quan tri rui ro. Céc thit nghiém quy mo
trong fintech, cong nghé y t¢, xe trhanh 6 Trung
Qudc da cung cip khong gian dé hoan thién quy
chudn trudc khi nhan rong. Vi Viét Nam, nén
phéttrién khung phap Iy sandbox chonloc, co tiéu
chi tham gja minh bach, thoi han thit nghiém ro
rang va yéu ciu bao cdo, dinh gid tac dong, Ngoai
ra, cin phéihop coquan quanly chuyén nganh dé

xtlysém cicvin déan toan, quyénriéng tuvabao
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mat du liéu nham giam i ro hé thong khi ma
rongmo hinh thanh thi trudng rong hon.

Thit sdu, xay dung va hoan thién cic chinh sich
thué va uu dai tai chinh nhim muc tiéu kich hoat
hoat dong R&D va khuyén khich thodi von lanh
manh. Chinh sich giam thué thu nhip doanh
nghiép cho cdc startups, doanh nghiép khoa hoc
congnghé khau trirmanh chi phi R&D vauu dai
khi thodi vén nhu 6 Trung Quéc gitp cdi thién
dong luic dau tu vao déi méi. Theo d6, Viét Nam
¢ thé mé rong céc chinh sich uu dai thué danh
cho startup cong nghé theo diéu kién vé tiéu chi
d6i méi, minh bach vé bdo cio R&D va thoi han
ap dung, dong thoi thiét ké co ché khuyén khich
nha dau tu tu nhan tham gja.

Thit by, xay dung chinh sach phat trién nguon
nhan lyc tich hop gitia gido duc dai hoc, chuong
trinh thu htt nhan tai va chinh sich ho trg khai
nghiép trong truding hoc. Trung Quoc da trién khai
céc chuong trinh thu hut chuyén gia quéc téva cii
cich gido duc dé tang cung nhan lyc ky thut. Viét
Nam nén ting cuong chuong trinh gido duc
STEM, thiic ddylién nganh trong chuong trinh dao
tao, thiét lap quy khdi nghiép trong truong, va xiy
duing khung khuyén khich giang vién, nghién ctiu
sinh tham gjia thuong mai héa cong nghé. Béng
thoi can chinh sdch cu trd, visa, thué dé thu huat
chuyén giakiéu bao vanguoi nuée ngoai c6 chuyén
mon cao, nhuing luon cin nhic chi phi ngin sach
va cac diéukién an ninh quéc gia.

Thit tim, tao cau chu dong cho san phim cong
nghé thong qua cac chuong trinh mua sim cong va
céc chuong trinh quéc gja u tién. Trung Quoc tin
dung thi truong ndi dia l6n va chinh sich mua sam
cong dé tao buidckhai dong cho mét s6 cong nghé
sau. Vi quy mo thi trudng nho hon, Viét Nam o
thé huding t6i cac chuong trinh mua sim cong c6
muctiéudcaclinhvycyté nongnghiép thongminh,

nang luging tii tao, noi san phdm cong nghé ndi dia
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c6loi thé chi phihodc nhu cau ro rét. Diéu nay viia
gitp cdc startups c6 thii nghiém thi trudng, viia
giam phu thudchoan toan vaoxudtkhdu. Can song
hanh véi tiéu chudn ky thudt va tiéu chi lua chon
minh bach dé tranh bao h¢ khong lanh manh.
Cudi cimg, can xdy dying khung quan tri, giam
satva danh gid chinh sach chat ché dé nhin dién
hiéu qua va diéu chinh nhanh. Kinh nghiém
Trung Qudc cho thiy quy mo can thiép nha
nudclén can dikem véi ci thién quan tri quy va

co ché thodi von r6 rang dé dam bao cong cu
cong - tuhoat dong hiéu qua. Viét Nam can thiét
[ap chi so danh gid tic dong kinh t€ - xa hoi caa
chinh séch ho trgkhdi nghiép sang tao, phit trién
hé sinh thdi khéi nghiép, hé sinh thdi déi méi
sang tao, co ché bdo cdo dinh ky va hoi dong
chuyén gia doclap dé danh gid hiéu suit quy dan
dat, chuong trinh uu dai va cic giai phap ho trg,
ttr d6 6 nhiing diéu chinh kip thoi nhim tranh
méo mo thi trudng va lang phi nguon luc m

'Giai phap hiiu ich cang la giai phap ky thuit gidng nhu sing ché. O motss qudc gia trén thé gisi, n6 con co tén goi
1a “utility model” hodc “petty patent”. Hién nay, nhiéu qudc gia c6 hinh thtic bao ho giai php htu ich nhung cang
c6 nhiéu qudc gia khong c6 hinh thiic bio ho nay

*Khong gian sing ché makerspace la khong gian lam viéc hop tic bén trong truong hoc, thuvién hodc co's6 cong cong/tu
nhan riéng biét dé thuic hién, hoc tap, kham pha va chia sé sti dung cong nghé cao cho dén cic cong cu ho tro.
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