NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG

PHAP LUAT VE DAU TU TAI CHINH CHO
KHOA HOC VA CONG NGHE O VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

PGS, TS. TAO THI QUYEN

Phit trién khoa hoc va cong nghé la yéu to cot 16i dé ndng cao nding luc canh tranh
qudc gia va thiic ddy cong nghiép héa, hién dai hoa ddt midc. Trong qud trinh do, phdp
lugt vé dau tu tai chinh dong vai tro dac biét quan trong, tao ldp co sé phdp ly va diéu
kién vit chdt dé khoa hoc va cong nghé phit trién bén viing. Thoi gian qua, hé thong
van ban phdp lugt vé dau tu tai chinh cho khoa hoc va cong nghé 6 Viét Nam da duogc
xdy dung tuong doi dong bo, bao phii tii nguon lyc cong dén co ché khuyén khich xa
héi hoa dau tu. Tuy nhién, hiéu qud thyc thi van con han ché do cdc quy dinh thiéu tinh
thong nhdt, hé thong dit liéu quan ly chua hoan thién va nang luc trién khai chuia dong
déu. Vi vdy, cdn tiép tuc hoan thién khung phdp ludt vé ddu tu tai chinh nhiam phat
huy toi da moi nguon lyc cho phdt trién khoa hoc va cong nghé phuc vy phat trién bén

viing ddt nud.

1. Thyc trang phap luit vé dau tu tai
chinh cho khoa hoc va cong nghé 6 Viét
Nam hién nay

Phép ludtvé dau tutai chinh chokhoahocva
cong nghélah¢ théng quy pham phap lutlién
quan dénviéchuy dong, phan b, quanly; giam
satnguon luc tai chinh 6 cikhu viic cong va tu.
Day la linh vuic ¢6 vai tro hét stic quan trong
trong viéc hinh thanh, stt dung cic nguon luc
tai chinh, khuyén khich xa héi hoa, thu hut dau
tutunhan vao linh viickhoahoc va cong nghé.

Thoi gian qua, Viét Nam da quan tam xay
dung cang nhurtao lap khung phap Iy tuong doi

*Hocvién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh

toan dién cho viéc hinh thanh, st dung, phan
b6 vagidm sat cic nguodn luc tai chinh chokhoa
hocva cong nghé. Hé thong nay bao gom: Luit
Khoa hoc va cong nghé (nam 2013), Luat
Ngan sich nha nudc (ndim 2015), Luit Dau tu
cong (nam 2019), Luit Quanly; st dung tai san
cong (nam 2017), Lugt Chuyén giao cong
ngh¢ (nam 201 7), Luat Khoa hoc, cong nghé
va doi méi sang tao (nam 2025) va cac nghi
dinh, thong tu hudéng dan nhu: Nghi dinh s6
95/2014/ND—CPngéy 17-10-2014 ciia Chinh
phua quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh
doi véi hoat dong khoa hoc va cong nghé
(Nghj dinhs695/2014/ ND—CP), Thf)ngtu )
03/2023/TT-BTC ngay 10-1-2023 ctia B¢ Tai
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chinh quy dinh Iap du toan, quan Iy st dung va
quyét toan kinh phi ngin sich nha nuéc thyc
hién nhiém vy khoa hoc va cong ngh¢, Thong
tu s6 02/2023/TT-BKHCN ngay 8-5-2023
ctia Bo Khoahoc va Cong nghé hudng dan mot
s6 noi dung chuyén mon phuc vy cong tic xdy
dung du todn thuic hién nhiém vu khoa hoc va
congnghé c6 st dung ngin séch nha nuidc, Nghi
quyetss S7-NQ/TWngiy 22-12-2024 ctia Bo
Chinh tri vé dot phd phit trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sing tao va chuyén déi s6 quéc
gia (Nghi quyét s6 57-NQ/TW)... Trong d6
Nghi quyét s6 57-NQ/TW nhin manh quan
diém chi dao: “Phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén déi s6 quéc
giala dot phd quan tronghang dau, la dongluc
chinh dé phét trién nhanh lyc lugng san xudt
hién dai, hoan thién quan hé san xudt, déi maéi
phuong thiic quan tri qudc gia, phat trién kinh
t¢-xa hoi, ngan chan nguy co tut hau, dua dét
nudc phét trién biit phd, giau manh trong ky
nguyén méi”. Déng thoi, dit ra muctiéu dén
nam 2045: “Khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi
sang tao va chuyén déi s6 phét trién viing chic,
gop phan dua Viét Nam trg thanh nu6c phat
trién, c6 thu nhip cao. Viét Nam c6 quy mo
kinh té s6 dat t6i thiéu 50% GDP”2 Qua do
cho thdy, Viét Nam xdc dinh khoa hoc, cong
nghé la mét trong nhiing nén ting quan trong
dé phat trién kinh t¢ - xa hoi bén viing, ning
cao nang lic canh tranh quoc gia.

Vé phuong thiic dau tu, cc hinh thiic dugic
dp dung bao gém: Dau tu cong (dy 4n xdy
dung, mua sam trang thiét bi), chi su nghiép
khoa hoc (nhiém vy nghién cttu co ban, ting
dung, chuyén giao cong nghé), cdp kinh phi
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qua Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
quoc gia, tai trg tryc tiép hodc dat hang cho
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé.

Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP va Thong
tuliéntichs627/2015/TTLT-BKHCN-BTC
ngay 30-12-2015 ctia Bo Khoa hoc va Cong
nghé quy dinh khodn chi thyc hién nhiém vy
khoahocva congnghé sttdung ngin sach nha
nudc (Théng tulién tichs627/2015/TTLI-
BKHCN-BTC). Trong d¢, nhian manh: “Khoan
chi thyc hién nhiém vu la giao quyén tu chu tai
chinh cho t6 chuic chui tri, chti nhiém nhiém vy
trong viéc st dung kinh phi ngan sich nha
nudc da dugc co quan c6 thim quyén giao
khodn, gin véi trach nhiém vé cic két qua cua
nhiém vy dugc giao dung muc tiéu, yéu ciu;
dam bao nguyén tic cong khai, minh bach™.
Dac biét, hai hinh thuc khoan chi chinh la
khodn chitoan phan dén san phim cui cing
vakhodn chi ting phan. Dayla bugc tién méi,
dua Viét Nam tiém can v6i phuong thiic
quan Iy nhiém vy theo két qua (output—based
ﬁnancing) nhu T6 chiic Hop tic va Phat trién
Kinh té (OECD) dang ép dung.

Tirnam 2013 dén nay, Viét Nam da c6 budc
tién mdi trong thiét[ap co ché phap ly phuc vy
dau tukhoahocva cong nghé, bio dam tuong
dai pht hop véi khuyén nghi caa céc t6 chuic
quoc té. Luat Khoa hoc va cong nghé (nam
2013) xac dinh ro vai tro ctia ddu tu nha nudc,
doanh nghiép va xa héi vao linh viic khoa hoc
va cong nghé¢; phan tach gitia chi dau tu phat
trién va chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé.
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP va cac thong
tulién quan quy dinh tuong déi ddy du vé noi
dung chi, phuong thiic khodn chi, co ché ty
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chu tai chinh va st dung ngin sach nha nudc,
tiém can véi nguyén tac ‘quan Iy theo két qud”
(results-based management) ciia OECD.

Tuy nhién, hién nay phap ludt vé dau tu tai
chinh cho khoahoc va cong nghé 6 Viét Nam
con ton tai mot s6 han ché, bat cap, cu thé:

Thit nhdt, chua bao dam tinh thong nhit,
dong b gitia luat véi cic nghi dinh, thong tu
huéng danlién quan dén dau tu tai chinh cho
khoa hoc va cong nghé.

Theo quy dinh tai Diéu 65 Luat Khoa hoc
va cong ngh¢ (ndm 2013): “Ngan hang phat
trién Viét Nam xem xét ho trg 1ai sudt sau dau
tu hoac bao lanh tin dung dau tu danh ty l¢
nhit dinh du ng tin dung cho hoat dong
khoa hoc va cong ngh¢™. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31-3-2017
cta Chinh phu vé tin dung dau tu caa Nha
nudclai khong c6 diéu khoan tuong ting, dan
dénkho dp dung trong thuc tién.

Dong thei, cic quy dinh vé uu dai thué déi
v6i nhap khau thiét bi khoa hoc va cong nghé
gitia Ludt Khoa hoc va cong nghé véi Luat
Thué xuit khiu, thué nhap khdu (nim 2016)
chuia théng nhat, gy lung ting cho co quan hai
quanva doanh nghiép khi thyic hién. Matkhac,
viécuu dai thué kho dp dung do thiéu sy thong
nhit trong cach hiéu gjtia cic cd quan chuyén
trach. Viéc phin bé von gitia cic cong cu tai
chinh chua ¢ sy phoi hop déng bé. Vidy, von
ngan sich nha nudc phan bé cho nhiém vu
khoa hoc va cong nghé qua Bo Khoa hoc va
Congnghé vavon dau tu cong tirBo Kéhoach
vabau tu (trudc day) van hoat dong tich biét,
thiéu phdi hop trong16 trinh, quy trinh, khién

tién d¢ giai ngan bi cham va khong nhat quén.

Thit hai, thu tuc ddu thau, nghiém thu, thanh
quyét todn con ruom ra, phuic tap, mang tinh
hinh thic. Diéu ndy dan dén hé qua, “Cac nha
khoa hoc mét qué nhiéu thei gian, khoang 50%
thoi gian, cong stic danh cho céc thu tuc™.

Thuc té cho thdy, nhiéu hoat dong dau tu
mua sim phucvukhoahocva congnghé budc
phai tudn tha Luit Ddu thau va Luit Du tu
cong - vén dugc thiét ké cho cc dydn ha ting
quy m6 l6n, dan dén tha tuc ruom ra, kéo dai.
Diéu nay lam giam kha nang phan ting nhanh
cta hé thong tai chinh trudc céc yéu cau cap
bach hoac doihoi cip nhét cong nghé hién dai.

Thii ba, chua c6 dinh muc cu thé d6i véi cac
noi dung nhu: Mua quyén st dung tai san tri
tug, thué chuyén gia, hop tic quéc té, kinh phi
d6i ting... dan dén sy e ngai hoac khong dim
sti dung quy tti phia doanh nghiép va t6 chic
khoa hoc va cong nghé.

Thit tu, mac di Thong tu lién tich s6
27/2015/TTLTBKHCN-BTC da quy dinh
co ché khodn chi nhim giam ganh ning thu
tuc, song viéc trién khai trong thuic té van gip
nhiéu rao can. Cu thé: Co ché khoan chitoan
phan chu yéu dp dung tai Quy Nafosted, con
da s6 nhiém vy khoa hoc va cong nghé van
thuc hién theo phuong thic khodn tiing
phan. Du dugic khodn, song cdc nha khoa hoc
van phai thuc hién nhiéu thu tuc nhu hop
dong mua sim, ching tui thuc chi, ddu thau..
tuong tu co ché cdp phat truyén théng. Mac
dir Kho bac Nha nu6c khong tryc tiép kiém
sodt chi nhung cdc chiing tir van phai luu gi
day da dé phuc vy hoat dong thanh tra, kiém
tra, Jam gidm tinh tu cha, minh bach trong
phan quyén chi tiéu. Diéu nay di ngugc lai
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muc tiéu “cdi tréi” tai chinh cho hoat dong
nghién ctiu khoa hoc va cong nghé - Iinh vuic
von dic thu va doi hoi sulinh hoat.

Mat khic, viéc xu ly vén khong su dung
chua c6 co ché r6 rang. Tham chi, néu sau 5
nam doanh nghiép khong st dung hét 70%
quy thi phin con lai bi thu héi®. Quy dinh
nay khién doanh nghié¢p khong dam tich lay
hodc 1én ké hoach dai han cho dau tu khoa
hoc va cong nghé.

Thitnam, c6 ché hudng dan st dung quy tai
chinh khoa hoc va cong nghé con thiéu thong
nhdt va minh bach. Cac van ban phap luathién
hanh chua quy dinh ro va théng nhat vé ngi
dung, diéukién, quy trinh st dung cicloai quy,
dién hinh la Quy phit trién khoa hoc va cong
nghé ctia doanh nghiép va Quy phét trién khoa
hocva congnghé quéc gia. Chang han, Thong
tusd 05/2022/TT-BKHCN ngay 31-5-2022
cta Bo Khoa hocva Cong nghé hudng dan su
dung Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
cua doanh nghiép da stra d6i nhiéu néi dung
chi ctia Quy khoa hoc va cong nghé¢ doanh
nghiép. Tuy nhién, cic quy dinh tai Nghi dinh
$695/2014/ND-CPvénla “vin ban géc”van
chua dugc stia d6i, dan dén tinh trang mot s6
noi dung dugc phép chi tii nguon ngan sich
nha nudc nhung lai khong dugc phép chi tu
quy, duvé ban chit nguon von la tuong duong.
Ngoai ra, chua 6 ca ché 6 rang vé kiém tra,
thanh tra, quyét toan chi doi véi quy, gdy rairo
phép ly cho doanh nghiép khi st dung quy
trong trudng hop nhiém vy khoa hoc va cong
ngh¢ khong thanh cong do yéu t6 khich quan.

Thit sdu, chua bao dam sy tuong thich voi
cdc chudn muic va thong 1¢ quéc té. Co ché
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“khodn chi dén san phim cudi cting” - tiéu
chudn phé bién cta cic nudc OECD hién
mdi dugic ap dung thir nghiém tai Viét Nam,
da s6 nhiém vu van thuc hién theo khodn
tiing phan. Cac quy dinh vé quyén s6 hiu tri
tué, dinh gid két qua nghién ctiu va phan chia
loi nhudn chua tuong thich véi thong ¢ quéc
té, noi ma cac vién/ truong co toan quyen
thuong mai hoa san phim nghién ctu va
khong phai chia lgi nhudn cho nha nuéc.

Cho dén nay, Viét Nam da ky két va tham
gia nhi¢u chuong trinh hop tac khoa hoc va
cong ngh¢ quéc té nhu Horizon 2020,
Mekong-US Partnership.., tuy nhién, trong
thuic tién trién khai, viéc bo trikinh phi déiting
tir phia Viét Nam cho céc chuong trinh hop
tdc qudc t€ con vudng méc do thiéu huéng
dan cu thé vé quy trinh [p du'todn, thim dinh,
phé duyét nhiém vu hop tic; khong c6 dinh
muic r6 rang cho cic khoan chi thué chuyén
gia quoc t& ban quyén cong nghé, phi dang ky
s hiiu tri tué... Diéu nay khién nhiéu t6 chic
khoa hoc va cong nghé Viét Nam “bi dong”
trong hgp tic, khong thé dap ungkip thoi véi
yéu cau tai chinh ctia d6i tac quoc té, lam giam
hiéu qua héi nhip toan cau.

Thit bdy, chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu cho khoa hoc va cong nghé
chuia di manh. Dau tu cho nghién ctiu va phét
trién (R&D) & Viét Nam hién chi dat 0,5%
GDP bang 1/4 so voi muc tiéu 2%. Trong khi
do, tai Han Qudc, chi tiéu cho R&D tii ndm
2009 ludn trén 3% GDP va lén 4% GDP tu
nam 2016. Nam 1996, chi tiéu cho R&D ctia
Trung Qudc chi ¢ muic dudi 1% GDP nhung
dénnam 2020, con s6 nay da dat 2,4% GDP”.
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2. Gidi phap hoan thién phap luit vé dau
tu tai chinh cho khoa hoc va cong nghé 6
Viét Nam thoi gian toi

Dé khoa hoc, cong ngh¢, déi méi sang tao
phit trién viing chac, gop phin dua Viét Nam
tré thanh nudc phit trién, c6 thu nhép cao,
Nghi quyét s6 S7-NQ/TW xéc dinh 1o yéu
cau: “Khén truong stia déi, bo sung, hoan
thién dongbo cic quy dinh phép luat vé khoa
hoc, cong ngh¢, dau tu, ddu tu cong, mua saim
cong, ngan sich nha nudc, tai san cong, s hiiu
tri tug, thué... dé thio g6 cac diém nghén, rao
can, gidi phong céc nguon luc, khuyén khich,
phit trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sing
tao [...] cdi cach co ché quan ly tai chinh trong
viéc thyic hién nhiém vy khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén déi s6, don gian
héa téi da cac tha tuc hanh chinh; giao quyén
tu chu trong st dung kinh phi nghién ctu
khoa hoc, phit trién cong nghé¢™. Vi vay, dé
thuc hién chu truong néu trén, thoi gian t6i
can tap trung vao mot s gidi phép sau:

Mot la, xdy dung khung chinh sdch vé dau tu
tai chinh cho khoa hoc va cong nghé.

Thoi gian qua, mtic dau tu cho khoahocva
cong nghé caa Viét Nam thap hon nhiéu so
v6i muic binh quan cta thé gisi. Theo s6 liéu
ctia T6 chiic Gido duc, Khoa hoc va Van hoa
Lién hop qudc (UNESCO), mic chi cho
R&D trung binh toan caula 1,93% GDP; cic
nuéc Dong Nam Ala1,07%, trong khi Han
Qudc la 4,929%, Nhat Ban la 3,2%, Trung
Qudc la 2,4% va My la 3,54%. Ngay ca cic
nudc cd GDP tuong duong véi Viét Nam nhu
Singapore, Théi Lan, Malaysia cing dau tu cao
giplanluot 5,11an, 3,7 lan va 2,3 lan nudc ta’.

Vi vy, dé rat ngan khoang cach vé khoa
hoc va cong nghé véi cic nude phit trién,
phuc vy hiéu qua viéc doi méi mo hinh ting
trudng, can quy dinh r6 vé muic dau tu, nguén
dau tu, dinh huéng va phuong thiic phan bg,
kiém sodt tai chinh cho khoa hoc va cong
nghé. Ké hoach phan b6 ngan sach cin dua
trén cdc chién lugc uu tién nhu: Nang cao
nang lyic nghién ctu co ban, dau tu ¢ trong
tdm vao cdc linh vic mai nhon, phét trién co
s6 ha ting R&D hién dai... Chuyén déi cich
phin bé ngin sach theo hudng “giao quyén -
kiém sodt két qua” thay vi “giao tién - kiém
soat quy trinh” nhu cich lam truyén thong.
Mé hinh nay sé giup t6 chtic khoa hoc va
cong nghé linh hoat hon trong st dung kinh
phi, déng thoi taing cudng trach nhiém trong
viéc tao ra san phdm ting dung thiét thyc.
Phin dau thuc hién muc tiéu biao dam kinh
phi “chi cho R&D dat 2% GDP [...] b6 tri it
nhat 3% tdng chi ngan sich hing nam cho
phit trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sing
tao, chuyén d6i s6 qudc gia va tang dn theo
yéu cdu phat trién™.

Haila, nghién citu thanh lap quy duy phong on
dinh tai chinh khoa hoc va cong nghé.

Thuc té cho thdy, quy dy phong 6n dinh tai
chinh khoa hocva congnghé c6 vai tro hé trg
kip thoi khi nguon von b gian doan, bao dam
thuc hién lién tuc cac nhiém vu nghién ctiu,
phat trién va ting dung khoa hoc va cong
ngh¢, gop phan thuc ddy déi méi sang tao va
phit trién bén viing. Quy nay ¢ thé dugc tich
lay tir phan von khong st dung héthang nam
hodc trich lap tu tang truéng ngin sach... Do
do, can tang cudng tich hop dau tukhoa hoc
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va cong nghé vao cac chuong trinh quéc gia
cd tinh chién lugc. Trich chi cho khoa hocva
cong nghé¢ thanh mot cdu phan bt budc
trong cic chuong trinh myc tiéu quoc gia,
chuong trinh phuchéikinh té chuyén déis6,
phat trién bén viing.. Mat khic, ddy manh
thiét ké co ché dénh gia rui ro tai chinh va
kiém sodt linh hoat dong von khoa hoc va
cong nghé; xdy dung mo hinh dy bo rai ro
tai chinh trong trién khai nhiém vy, dy an
khoahocva cong nghé... tir do, diéu chinh co
cdu dau tu gita cic linh vyc cong - tu, co
ban - ting dung mot cach chu dong, tranh
lang phi hodc dau twkhong hi¢u qua.

Ba la, hoan thién co ché ty chirtai chinh gin voi
khodn chi dén san phdm cudi ciing cho cdc hoat
dong khoa hoc va cong nghé.

Viét Nam can tham khdo, vin dung thé ché
tai chinh trong khoa hoc va cong nghé cua
Han Qudéc, dic biétla co ché khodn chitheo
két qua (performance-based funding). Mo
hinh nay cdp ngin sach cho cic nhiém vy
R&D cong lap dua trén san phim cy thé;
dong thoi, trao quyén ty chu cao cho don vi
nghién ctu trong viéc st dung kinh phi, mua
sam thiét bi, thué chuyén gia. Qud trinh danh
gid dugc thyc hién dinh ky, doc lap, gin véi
muc tiéu “dau ra’, gop phan t6i uu hoa hi¢u
qua st dung ngan sach khoa hoc va cong
nghé. Chinh pha Han Quéc khong chi quan
tam dén quy mo dau tu ma dac biét chua
trong hiéu qua thyc té ciia hoat dong nghién
cttu va d6i méi sang tao, thong qua hé thong
quan ly theo hiéu sudt (performance-based
management) gin v6i viéc phian bd ngin
sach. Co ché nay hoat dong theo nguyén tic
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“hop déng nghién ciiu”; trong d6, cac t6 chic
nhdn tai trg cong phai cam két dat dugc cic
muc tiéu cy thé nhu: Cong bd khoa hoc, bang
sang ché, san pham thuong maihéahodchop
tdc quoc té. Viéc gidi ngan va tdi cap von duoc
thuc hién trén co s6 danh gia dinh ky két qua
‘daura” theo chudn muc quéc gia.

Dé trién khai hiéu qua co ché nay, Viét Nam
can sém stia déi, b6 sung Nghi dinh so
60/2021/ND-CP ngay 21-6-2021 ctia Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cua
don vi sy nghiép cong lap va cic van ban lién
quan theo huéng mé rong quyén tu chu tai
chinh cho t6 chiickhoahocva cong nghé. Mt
khdc, cho phép cac don vixdy dung co ché tai
chinh riéng dugc huy dong vén, vay, hop tic
cong - tu, nhan tai trg, gop von bang tai san tri
tué¢ dé thanh lap doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé; dugc quyén phan bé thu nhap, loi
nhuén va tii dau tu nghién ctiu... Dong thoi,
can tiép tuc hoan thién co ché khodn chi dén
san phim cudi cting, xdy dung dinh muickinh
t€ - ky thuat cho san phim khoa hoc va cong
ngh¢, co ché “thodt trich nhiém” phu hop, va
ning cao nang luc danh gid két qua daura caa
cac hoat dongkhoa hoc va cong nghé.

Bon la, hoan thién co ché ddu thau nhiém vy
khoa hoc va congnghé; dp dung chi dinh thau doi
voi mot s logi nhiém vy khoa hoc va cong nghé
chién hige, trong diém cia qudc gia.

Délam tot cong tdc nay, can tang cudng quy
dinh uu tién cho cic dy an R&D. Dong thdi,
thiétlap hé thong tiéu chudn va danh gia phu
hop; tang cudng vai tro ctia céc doanh nghiép,
vién nghién ctiu, t6 chiickhoa hoc, cong nghé

trong chi dinh thau; xdy dung co ché phai
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hgp linh hoat va tai chinh phu hop; ting
cudng co ché kiém tra, gidm sat minh bach va
kiém sodt chit lugng trong qud trinh chi dinh
thau; thic ddy hop tic quoc té va chuyén giao
cong nghé; xdy dung chinh sich dai han va
phtthop véi chién lugc phat trién quoc gia.

Xay dung quy dinh mé6 rong cic co ché va
gia ting tinh canh tranh trong tiép can ngin
sach. Chuyén doi mot phan ngan sach nghién
ctiu sang co ché ddu thau hodc xét chon canh
tranh. Tao co ché dé cac t6 chuic khoa hoc va
cong nghé (céng lap hodc ngoai cong lép) cd
thé tham gia dé xuét nhiém vy, phuong dn
nghién ctiu.

Nam la, ap dung mo hinh "dat hang nghién
ciiu’” theo nhu cdu ciia thi triong

Viét Nam can tham khao kinh nghiém cua
mot s6 nudc vé co ché “dat hang nghién ciu”
gan v6i nhu cdu cta thi truong. Ching han,
& My, chuong trinh SBIR (Small Business
Innovation Research) da trién khai rat hiéu
qua. Déyla chuong trinh khuyén khich cic nha
khoa hoc ky thuit ty m& cong ty khai nghiép
(start-up), chinh pht sé cip mot khoan kinh
phi theo giai doan (nghién ctiu kha thi - th
nghiém - thuong mai héa)!* dé ho phit trién
san pham c¢ thé thuong mai hoa dugc.

Thoi gian t6i, Viét Nam cin ban hanh nghi
dinh riéng quy dinh 16 vé co ché dat hang, lya
chon t6 chtic chu tri, nghiém thu va stt dung
két qua nghién ctiu, phan dinh 16 tréch nhiém
gitia co quan dat hang, co quan chu triva to
chuic thyc hi¢én. Thiét lap co ché dathang dya
trén nhu cdu thuc té theo d6, doanh nghiép,
nganh, dia phuongla chu thé dé xudt dathang,
Nha nudcho trg tai chinh mét phan hoac toan

phan v6i nhiém vu c6 tinh cong ich. Dong
thi, taing cudng két noi cung - cdu cong nghé
thong qua san giao dich cong ngh¢ quéc gia,
trung tim doi méi sing tao. Tang cudng dat
hang qua co ché chi dinh thau, ddu thau khoa
hoc va cong nghé. Tang tinh canh tranh va
danh gia doc lap d6i véi cic nhiém vu dat
hang; t6 chtic danh gid gitia ky; cudi ky véi sy
tham gia ctia hoi dong chuyén gia doc lap, to
chiic kiém dinh cong nghé va dai dién doanh
nghiép, bio dam trich nhiém cta doanh
nghiép trong viéc dua két qua nghién ctu
vao ting dung. Dién hinh nhu;, Trung tim Déi
mdi sang tao Qudc gia (NIC) da xdy dung co
ché “thu théch déi méi sing tao” (innovation
challenge) dé thu hut doanh nghiép dit hang
va tai trg cho cdc start-up gidi bai todn thic tién.
Sdu la, ban hanh nghi dinh vé thanh lap, to
chitc va hoat dong cira quy ddu tu mao hiém.
Trong qua trinh thuc ddy déi méi sang tao
va phat trién hé sinh thai khéi nghiép, viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat vé quy dau
tmao hiém (Venture Capital - VC) la rit can
thiét. Nghi dinh vé quy dau tu mao hiém sé
thé ché¢ hoa mo hinh tai chinh dic thu caa VC,
bao dam tinh phdp Iy va dinh danh r6 rang
cho cic quy VC trong hé¢ thong phip ludt
tai chinh ctia Viét Nam; tao ca ché cho VC ¢
thé gop von dudi nhiéu hinh thiic, chdp nhan
rtii ro, 6 quyén lua chon mo hinh hop danh
hiu han (limited partnership), mé hinh quy
tin thic, hodc cong ty dau tu phi chiing khoan.
Tir d6, khuyén khich hinh thanh céc quy dau
tu'mao hiém trong nudc cang nhu tao dong
lyc dé ngin sach nha nudc gop vén ‘méi”
(matching fund) cho cic quy VC tiém ning
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nhiam thu hut von xa héi va ting cudng minh
bach, giam rti ro cho nha dau tu.

Ve hinh thiic phdp lj, cong nhan mo hinh quy
VClaphdp nhin doclap hodc quy tin thic dau
tu, tuong tu cdc nugc OECD. Cho phép mo
hinh “hgp danh hau han” (LP-GP) v6imotbén
lanha dautugop von (limited partners- LP) va
motbénla quanly quy (general partner - GP)
c6 quyén diéu hanh dau tu. Cho phép thanh
lap quy dau tu mao hiém hon hop cong - tu
(public-private VC). VE co'ché goi von, cho phép
quy dau tw mao hiém huy dong vén tir doanh
nghiép, nha dau tu trong va ngoai nudc; ngan
sach nha nuc trong mot s chuong trinh cy
thé (dau tumatching); cac quy phat trién khoa
hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép, quy déi
moi cong nghé qudc gia. VE hoat dong déu tu,
cho phép VC dau tu vao doanh nghiép khai
nghiép sing tao, doanh nghiép cong nghé
cao, du dn uom tao tai cic trung tim déi méi
sang tao. V¢ dinh gid, ap dung co ché dinh gia
linh hoat, khong bi rang budc béi quy dinh
hién hanh vé thdm dinh gjd tai san. V& co ché gop
von - thodi von, cho phép cc co ché gop von
linh hoat (tién mat, tai san, c6 phfin) ; €O quy
dinh r6 rang vé mua ban ¢8 phan chua niém
yét; cho phép quy déu tu c6 thé thodi von qua
phét hanh ¢6 phiéu lan dau ra cong chung
(IPO), sép nhap va mua lai (M&A), ban 6
phan cho nha dau tukhdc véi uu dai thué hop
Iy Ve v daii thué va chinh sdch khuyén khich, mién
hoic giam thué thu nhap doanh nghiép doi véi
phan thu nhdp tithoat dong dau tu'mao hiém
trong mot thoi gian nhdt dinh; mién thué
chuyén nhuong ¢6 phan néu ddp ting diéu
kién hé trg startup... Chinh phti c6 thé gop von
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cung cac quy tu nhin trong mot s6 quy hon
hop (public-private fund). V& qudn by va gidm
sdt, xdy dung co ché gidm st linh hoat, khong
dp dit qua chit ché nhu doi véi cic quy dau tu
dai chiing. Yéu cau minh bach thong tin dinh
ky dé phong ngtia gian lan, chéng rtia tién,
tranh gdy ganh nang hanh chinh.

Bay la, ban hanh nghi dinh vé co ché thii
nghiém co kiém sodt (sandbox) trong khoa hoc
va cong nghé.

Co ché thinghiém c6 kiém soét (sandbox)
1a mot giai phdp thé ché quan trong, giap rat
ngan khoang céch gitia d6i méi sdng tao va
chinh sich phap ludt; dong thoi, ho trg
thuong mai héa nhanh céc san phdm khoa
hoc va cong nghé, phit trién hé sinh thdi doi
moi sdng tao toan dién, hiéu qua. Thoi gian
t6i, Chinh phu can s6m ban hanh nghi dinh
hoac dé an vé sandbox khoa hoc va cong
ngh¢, trong d6 luu y cc vin dé sau:

Ve nguyén tic xdy dung co ché sandbox, can
gi6i han pham vi tha nghiém r6 rang (vé
khong gian, thai gian, d6i tugng va quy mo),
bao dam tinh minh bach, trach nhiém. Theo
do, cac chu thé tham gia sandbox phai cam
ket thyic hién theo dung cic quy dinh dugc
phé duyét. Dong thoi, dé cao yéu cau bao vé
loi ich cong dong, bao dam quyén lgi cia
ngudi tiéu dung, an toan da liéu, khong anh
huong tiéu cuc dén xa hoi; thac ddy hinh
thanh chinh sich “di sau mot buc” nhung
van dap ting yéu cau bit kip nhip déi méi.

Vé dbi tuigng, nén uu tién sandbox trong cc
linh vyc: Trf tué nhan tao (Al) vé quan ly
cong, gido duc, y té; blockchain trong luu tri
daliéu khoa hoc, truy xuit nguon goc; cong
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nghé¢ sinh hoc, vat liéu m&i, robot ty hanh,
internet van vat (IoT); cac san phdm khoa
hoc va cong nghé c6 kha nang thuong mai
héa nhung chua c6 luit diéu chinh cy thé.

Thiét lap quy trinh sandbox minh bach,
linh hoat gém § budc: 1) Dang ky va thim
dinh dé xudt sandbox; 2) Cdp phép thu
nghiém c¢ diéu kién; 3) Gidm sét qué trinh
thyc hién; 4) Danh gid, tong két thir nghiém;
S) Xem xét chuyén doi thanh khuon khé
phap ly chinh thic (néu thanh cong). Xay
dung co ché tai chinh va mién trir trich
nhi¢ém: Cho phép st dung Quy phat trién
khoahocva congnghé cip bo/nganh/doanh
nghiép dé ho trg sandbox. Quy dinh bao ho
tam thoi quyén s6 hau tri tué, bio vé du liéu
cdnhan trong giai doan thir nghiém. Ap dung
cdc tiéu chudn quoc té vé an ninh mang, bio
vé du liéu cd nhan khi thi nghiém cc cong
ngh¢ c6 lién quan.

Nghién ciu thanh lap co quan diéu phéi
sandboxkhoa hoc va cong nghé bao dam tinh
chuyén nghiép va xuyén suét. Ngoaira, cin ddy
manh dp dung cong nghé s6 trong quan Iy tai
chinh khoa hoc va cong nghé dé tich hop cic

hé thong thong tin. Xdy dung hé théng quan
Iy tich hop gitia ngan sach, dau tu cong va
nhiém vy khoa hoc va cong nghé; s6 hoa quy
trinh lap dytodn, phé duyét, giai ngin va quyét
todn kinh phi; ap dung co's6 daliéu qudc gia
duing chung gitia Bo Khoa hoc va Cong nghé,
B¢ Tai chinh; ting cudng minh bach hoa
thong tin cong khai vé dau tu tai chinh cho
khoa hoc va cong nghé qua cic nén tang so.

Tom lgi, dé phat trién nhanh va bén viing
trong ky nguyén s6, Viét Nam phai dya vao
cac nguodn luic tri tug, sdng tao, cong nghé va
diliéu. Phép ludt vé du tu tai chinh cho khoa
hoc va cong nghé can “di trudc, mé duong’,
khéng chi tao hanh lang phap Iy ma con la
dong luc kich thich cic nguon lyc nay phat
trién manh mé hiéu qua va dung hudng, Viéc
hoan thién thé ché phat trién khoa hoc, cong
ngh¢, déi méi sdng tao, thdo g& hoan toan
diém nghén, rao can, rudm ra trong qud trinh
trién khai hoat dong khoa hoc va cong nghé
la nhiém vy can tién hanh khin truong, dong
b, quyét liét, gop phan ngan chin nguy co
tut hiu, dua dét nuge but phd manh mé, hiing
cudng trong ky nguyén méi m
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