NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG

THUC DAY HOP TAC CONG TU
TRONG PHAT TRIEN VAN HOA
OVIET NAM HIEN NAY

TS.NGUYEN HUY PHONG"

Hop tdc cong tu la qud trinh hop tdc giiia nha nudc va khu vic tu nhdn trong chia
sé nguon lyc ddu tu nham hudng toi muc tiéu chung vi loi ich cong dong. Thoi gian
qua, mo hinh hop tdc cong tu trong linh vyc van hoa 6 Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu, gop phdn quan trong vao cong cudc xdy dung, phat trién nén vin héa
dan toc, tuy nhién, qud trinh trién khaivan gap khong it kho khan, théach thiic. Bai
viét lam ro vai tro, thuc tién va dé xudt mot so gidi phdp nhdam thiic ddy hop tdc cong
tu trong linh viic van hoa 6 nuiéc ta hién nay.

1. Vai tro ciia hgp tic cong tu trong linh
vucvan hoa

Hién c6 nhiéu quan niém vé hgp tic cong
tu (Public - Private - Partnership, viét tat la
PPP) va nhiéu mé hinh hop tdc cong tu
dugc ap dung & cac qudc gia tuy thudc vao
dac tinh phat trién xa hoi, thé ché chinh tri
va mo hinh kinh té.

Lién minh chiu Au (EU) quan niém: Hop
tac cong tu la hinh thiic quan hé hop téc gitia
nha nudc véi tu nhan nhaim muc dich dua
cho phia tu nhan cic dich vu hodc du én
cong cong trude kia do nha nuée quan ly
cung ting. Uy ban quoc gia vé hop tic cong
tu ctia My (National Council for Public -
Private - Partnerships, viét tat 1a NCPPP)
xdc dinh: Hop téc cong tu la phuong thic
|

*Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

cung cdp san phdm, dich vu cong cong véi
hai dic diém kéthop la: Bao thau va tunhan
héa. Mo hinh nay cho phép huy dong
nguon von tu nhan dé thiét ké, xay dung,
dau tu, kinh doanh va bao tri ha ting co s6
cong cong, cung cdp cac dich vy cong cong
dap ting nhu ciu chung cta xa hoi. Uy ban
qudc gia vé hgp tic cong tu caa Canada
(The Canadian Council for Public - Private
- Partnerships, viét tat [a CCPPP) cho rang,
hop tic cong tula méi quan hé hop tackinh
doanh gitta nha nu6c véi tu nhan. M6 hinh
nay thiét lap co ché hop tic phan phéi
nguon von hop Iy, chia sé lgi ich va rairo dua
trén kinh nghiém cta cic bén tham gia
nhiam cung cip cdc san phdm dich vy cong
mot cich r6 rang, minh bach'.

Mac du con ton tai nhiéu cach hiéuva cach
thiic vin dung khic nhau, song diém chung
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duoc thita nhan la hop tac cong tu dugc trién
khai trén co's¢ hop dong gitta co quan nha
nudc va khu vuc tu nhan nham thyc hién,
quan Iy, van hanh dy dn phat trién ha ting va
cung cdp dich vy cong. Néi mot cach khdi
quat, hop tac cong tula hinh thiic hop tac gitia
nha nuéc va khu vuc tu nhan nham thuc hién
cac dy dn hoac cung cdp dich vy cong cong,

O Viét Nam, Luat Dau tu theo phuong
thiic d6i tac cong tu (nam 2020) quy dinh:
Hop téc cong tula phuong thiic dau tu duge
thuc hién trén co's6 hop tic co thoi han gita
Nha nudc va nha dau tu tu nhin thong qua
viéc ky két va thyic hién hop déng dy an hop
tac cong tu nham thu hit nha dau tutunhéan
tham gia dy dn hop tac cong tu?.

Déi véi linh vyc van hoa, hop téc cong tu
c6 thé dugc hiéu la sy két hop gitia cic co
quan nha nudc, doanh nghiép tu nhan va cic
t6 chiic xa hoi trong viéc bao ton, phat trién
va quang bd cac gid tri van héa.

Duthao cdc van kién trinh Dai hoi XIV caa
Dang lan dau dé ra chu truong: “Thuac ddy
hgp tac cong tu dé khai thic hiéu qua cic co
s6 van hoa va huy dong tai chinh cho phat
trién van hoa™. Day la mot quan diém mdi
thé hién bugc phat trién trong tu duy Iy ludn
ctua Dang vé van hoa. Trong boi canh phat
trién nén kinh té thi truong, nguén lyc cia
Nha nuéc ¢ han, trong khi nhu cdu tiéu
duing va thi hiéu ctia cong ching ngay cang
tang, Nha nudc kho c6 thé “bao cap” ddy du
cdc san phdm, dich vu van hoa. Vi thé, dé
tang cudng nguon luc, Dang va Nha nudc ta
da tiing budc thuc hién chinh sachxahoihoa
hoat dong van hoa, va nay la co ché hop tic
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cong tu nham huy dong tdi da cac nguon luc
xa hoi trong phat trién, dau tu cho van hoa.

Hop tic cong tu trong linh vic van hoa
néu dugc thuc hién day du theo co ché va
nguyén tic ro rang, minh bach sé dem lai
hiéu qua kinh té - xa hoi [6n. Diéu nay thé
hién 6 nhiing phuong dién sau:

Mot la, chia sé nguon luc.

Muc dich ctia hop téic cong tu'la sy chia sé
nguon lyc gitia khu vyic cong va khu vyc tu
nhan. Trong d6, Nha nudc gia vai tro kién
tao, dan dat, tao dung thé ch¢, chinh sach,
nguon luc dé thu hut, tao diéu kién thuén loi
cho khu vyc tu nhan dau tu, tham gia phat
trién vian hoa. Khu vuc tu nhan, véi thé manh
vé nguon von, nhan luc, nang luc dau tu, ky
nang kinh doanh, kha nang chuyén giao
cong nghé¢, tim kiém thi truong ... khi dau
tu, hop tac véi déi ticla cdc co quan, t6 chic
nha nudc sé gop phan chia sé¢ nguon luc,
dam nhiém va cung tham gia quan tri, diéu
hanh céc dy én van hoa. Diéu nay khong chi
giup Nha nudc gidam génh ning ngan sich,
ma con gia ting ngudn lyc va nguon nhan sy
phucvu sunghiép xdy dung va phat trién van
héa. Tom lai, hop tic cong tu la sy chia sé,
hop tac vé moi mat nham huéng dén nhing
muc tiéu, loi ich chung, dap ting nhu cu va
thi hiéu caa Nhan dan.

Haila, phdt huy gid tri van héa, ndng cao doi
song tinh than ciia Nhdn dén.

Hop tic cong tu trong linh vyc van hoa
nham huy déng va st dung hiéu qua moi
nguén lyc débao tén, phit huy cic gid tri van
héa truyén thong tét dep; dong thoi, chuyén
héa nguén tai nguyén van hoa thanh céc sin
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phim, dich vu da dang, dép ting nhu céu, thi
hiéu ctia ngui dan, du khich trong va ngoai
nudc. Néu nhu trude day, Nha nuéce thuong
bao cdp tirkhau sin xudt dén phan phdi, tiéu
diing san phim van hoa, thi ngay nay, véi sy
tham gja ctia cong dong doanh nghiép, cic ca
nhan, t6 chiic 6 trong va ngoai nudc, nguon
lyic va cdc gid tri van héa da dugc khoi day,
khai thac hi¢u qua hon, gop phin quang ba vé
dep dét nudc, con ngudi Viét Nam ra thé gidi.

Ba la, phdt huy hiéu qua nguon lic van héa,
gia tang niém tin ciia Nhan din.

Hop tic cong tu trong linh vuic van hoa
vita phat huy thé manh cta ca khu vic cong
va khu vyc tu nhin, vira gép phan khic
phuc nhiing bét cip, han ché cta ci hai khu
vuc - khu vic cong ¢6 nguén lyc hitu han,
thé ché, chinh sich ban hanh thudng c6 do
tré so véi sy van dong caa thuc tién.., con
khu vyic tu nhan thudng dé cao loi nhuan, lgi
ich kinh té, c6 thé danh doi, hy sinh vin dé
moi trudng, loi ich chung vi loi ich cua tap
doan, doanh nghiép, dé cao vin dé thuong
mai hoa, canh tranh thiéu lanh manh... Hgp
tdc cong tu, v6i nhting hop déng, duién dugc
ky két chat ché gitia cic bén, tudn thu cac quy
dinh, ché tai cua luat phip trong nudc va
qudc té véi nhang mai quan hé rang budc,
chi phéi, giam sat, phan bién lan nhau sé giup
diéu tiét, diéu chinh hoat dong ctia ci haikhu
vuc theo hudng khéch quan, cong bang, binh
dang; dong thoi, khic phuc dugc nhang bét
cap, han ché vén c6 ctia méi bén. Viéc trién
khai thanh cong cic dy dn, cong trinh van
héa theo co ché nay khong chining cao hiéu
qud quan ly va khai thic nguon lyc ma con

cang c6 niém tin ctia Nhan dan doi véi chinh
sdch phat trién van hoa.

Viéc thic ddy hgp tic cong tu trong linh
viic van hoa md ra co hoi, trién vong mdi,
phat huy tiém ning, thé manh cua cac cha
thé, cic bén tham gia, dong thoi huy dong
nguon luc van hoa dé van hoa khong chila
nén tang tinh than ma con la nguén lyc noi
sinh, stic manh mém quan trong, dam bao
qua trinh phat trién nhanh, bén viing caa dét
nudc trong bdi canh méi.

2. Thyc tién hgp tic cong tu trong linh
vuc van hoa ¢ Viét Nam hién nay

Nhiing két qud dat dugc

Mot la, chirtruiong, chinh sdch vé hgp tdc cong
tu ngay cang hoan thién.

Tut khi tién hanh cong cudc d6i méi (nam
1986) dén nay, Dang va Nha nudc da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sich quan
trong, dong thoi danh sy uu tién lon vé
nguon lyc cho sy nghiép xay dung va phat
trién nén van hoa dan toc. Tur viéc thuc thi
chinh sach “kinh té trong van hoa” va “van
héa trongkinh t&”, ddy manh xa hoi hoa hoat
dong van hoa, phat trién cong nghiép vin
héa di doi véi xdy dung, hoan thién thi
trudng van hoa, dén nay, dy thao cic vankién
trinh Pai hoi XIV cua Dang tiép tuc dé ra
chu truong “thic ddy hop tdc cong tu” nhim
huy dong cdc nguon lucxa hoi cing tham gja
xdy dung, phat trién van hoa. Dy la mot
quan diém mdi thé hién qua trinh d6i méi
tu duylyludn cia Dang, dam bao nguyén tic
“Nha nudc va Nhin dan cung lam’, cung
tham gja va c6 trach nhiém trong gin git;, vun
dap nén van hoa dan toc. Chu truong vé hop
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tdc cong tu la sy ké thira, b6 sung va phat
trién cc quan diém di trudc trén co s6 téng
két cac mo hinh, du dn hop téc 6 hiéu qua
trong thuc tién, phithgp véixu thé phat trién
chung cua thé gidi, dép ting nhuing yéu cau,
doihoi dat ra tit cudc song.

Thuic thi chu truong ctia Dang, Nha nuéc
da thé ché thanh co ché, chinh sach, phap
ludt, tao moi trudng, hanh lang phap Iy thong
thodng, thudn lgi dé huy dong sy tham gia
cta cdc chu thé va nguén luc. Trong gin 40
nam doi mdi, cic chinh sach vé phat trién
van héa luén dugc bo sung va ting budc
hoan thién. Chinh sich hgp tic cong tu
trong linh vyc van héa cang da sém dugc
Chinh phua quy dinh trong cic van ban quy
pham phdp luit. Cy thé, Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP ngay 14-2-2015 cua
Chinh phu vé dau tu theo hinh thiic doi tic
cong tu cho phép trién khai céc dy an xdy
dung, ci tao, van hanh, kinh doanh, quan Iy
cong trinh két cdu ha ting y té, gido duc, dao
tao, day nghé, van hoéa, thé thao va cac dich
vulién quan, cang nhu try sélam viéc caa co
quan nha nugc*. Tuy nhién, trén thuc té, s6
lugng du dn va cong trinh van héa dp dung
theo co ché nay con rathan ché.

Nam 2020, trén co's6 danh gid vakhao sdt,
cdc co quan tham muu, tu vin da quyét dinh
chua dua linh vuc van héa vao danh muc ap
dung co ché dau tu theo phuong thiic doi tic
cong tu tai Diéu 4 Luat Dau tu theo phuong
thiic déi tic cong tu (nam 2020). Tuy nhién,
trong qud trinh trién khai, 4p dung ludt, thuic
tién tai cdc thanh phé, do thilén cho thdy co
nhiéu tiém nang, loi thé trong viéc thu hut
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déu tu xdy dung cac cong trinh, dy én van
héa theo co ché hop tac cong tu, qua do gop
phan chuyén hoa tai nguyén van héa thanh
nguén luc, stic manh ndi sinh trong qud trinh
phit trién. Nhan thdy nhting tin hiéu tich cyc
d6, nam 2023, Qudc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 98/2023/QH1S ngay 24-6-2023
vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu
phat trién Thanh phé Ho Chi Minh, trong
d6 quy dinh Thanh phé H6 Chi Minh dugc
ap dung ddu tu theo phuong thiic déi tac
cong tu d6i voi cc du én dau tu trong linh
vuc thé thao va van hoa’. Tiép do, Luat Tha
do (nam 2024) cang quy dinh vé viéc dp
dung phuong thiic doi tic cong tu d6i véi cac
du 4n thudc linh vuc vin héa, thé thao trén
dia ban thanh phé Ha Nof°.

Sau gan S nam thyc hién Ludt Dau tu theo
phuong thiic déi tic cong tu (nam 2020), voi
tinh than cai cdch thé ché, khic phyc “diém
nghén caa diém nghén’, ngay 29-11-2024,
Quéc hoi da ban hanh Luit stta d6i, bd sung
mots6 diéu caa Luat Quyhoach, Ludt Dau tu,
Luat Dau tu theo phuong thiic doi tdc cong tu
va Luat Dau thau (luat s6 57/2024/QH15),
trong do Luat stia d6i khong gidi han § linh
vuc dugc dau tu theo phuong thiic doi tic
cong tu nhu ludt hién hanh ma da c6 sy mo
rong, khong gisi han nhim thu hat manh meé
cdc nguon lyc xa hoi tham gia dau tu, phat
trién van hoa. Lut stia d6i quy dinh: Dy én
dau tu theo phuong thiic hop tac cong tu dugic
thuc hién trong cdc nganh, linh vyc dau tu
cong nham myc dich dau tu, xdy dung cong
trinh, hé théng co s6 ha ting, cung cdp san
pham, dich vu cong, trit dy dn thudc truong
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hop sau day: 1) Dy én thuoc trudng hgp doc
quyén nha nu6c theo quy dinh ctia phap ludt;
2) Dy an thudc nganh, linh vic quéc phong,
an ninh va trit tu, an toan xa hoi theo quy dinh
cta phép luit vé dau tu cong’.

Viéc b6 sung, hoan thién thé ché cho thdy
nhing budc chuyén bién méi trong tu duy Iy
luan va hoach dinh, thuc thi chinh sich ctia
Dang, Nha nudc theo hudng phuc vy, kién
tao, vimuc tiéu phat trién chung ctia dét nuic.

Haila, nhiéu cong trinh, dy dn hop tdc congtu
phdt huy hiéu qua tich cuc.

Thuc thi cha truong, chinh sach cia Dang,
Nha nudc, nhiéu cong trinh, dy an phéi hop
gitia Nha nudc va khu vy tu nhan da dugc
trién khai, 4p dung hiéu qua, nhét la cic cong
trinh lién quan dén ha ting co 56, thiét ché van
hoa; dau tu ton tao cic di tich lich st; phat
trién cdc nganh cong nghiép va dich vu van
héa (dién anh, dulich van héa, nghé thudtbiéu
dién, quang cdo, phit thanh - truyén hinh...).

Trong hoat dong du lich, nhiéu doanh
nghiép, tap doan da chu dong chuyén
huéngkinh doanh, uu tién danh nguon von
16n dé dau tuvao linh vuc van hoa. Sutham
gia ctia khoi doanh nghiép ngoai nha nudc
trong khai thac va kinh doanh cac san pham,
dich vu du lich da hinh thanh nén mot hé
sinh thdi véi nhiing t6 hop cic cong trinh vui
choi, giai tri, nghi duong, tam linh da dang
& cdc viing mién, nht la tai cdc khong gian
di san, danh lam thang canh. Nhiing cong
trinh nay khong chi mang lai dién mao, stic
séng mai cho céc dia phuong, ma con tao
dong luc phat trién bén viing cho loai hinh
du lich van héa.

V6i tam nhin chién lugc, don dauxu huéng
phat trién du lich, nhiéu doanh nghiép, tap
doan nhu: Vingroup, Sun Group, Doanh
nghiép xdy dung Xuan Truong, Cong ty Co
phan phét trién Tung Lam... da trién khai cic
cong trinh, dudn hop tac véi chinh quyén dia
phuong trong quy hoach, phit trién ha tang;
dao tao va cung ting nguén nhan lyc phyc vy
cac hoat dong du lich, dich vy, vui chai, gjai
tri, dap ting nhu cau da dang cia du khich
trong va ngoai nuéc.

Su tham gia ctia khu vuc tu nhan da gop
phan hinh thanh mang lusi cic co s6 phucvu
dulich ngay cang dong bo, hién dai, mang dam
ban sic va van hoa dic trung ctia cic cong
doéng, toc nguoi. Theo théng ké ctianganh du
lich, hién nay ca nu6c ¢6 280 co's6 luu tra du
lich hang S sao v6i 60.190 buéng va 356 co's6
luu tra dulich hang 4 sao v6i 49.466 buong®.

Nhiéu doanh nghiép da tich cyic dang ky
tham gia khai thac, van hanh du lich, gop
phan hinh thanh thi truong du lich s6i dong,
v6i luong du khéch trong va ngoai nudc
khong ngting gia ting. Nam 2024, Cuc Du
lich quéc gia Viét Nam da thim dinh 1.128
ho so cip mai, cap déi va rit gidy phép kinh
doanh la hanh quéc té cho cic doanh
nghiép, trong d6 cdp mdi 422 gidy phép, cip
d6i 387 gidy phép, cip lai 3 gidy phép va thu
héi 313 gidy phép. Tinh dén cudinim 2024,
canudc c64.170 doanh nghiép [t hanh quéc
té, trong do c6 1.307 doanh nghiép ¢6 phan,
2.857 cong ty trach nhiém hau han va 6
doanh nghiép tunhan’.

V6inhiing chinh sach “thong thodng’, linh
hoat ctia Chinh phu vé kich cau, phuc hoi
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da tang truong cta du lich sau dai dich
Covid-19, cing véi sy vao cudc tich cyic cta
khu viic tu nhan, lugng khach du lich trong
vangoai nu6c dalién tuc gia ting. Nam 2024,
khich qudc té dén Viét Nam dat hon 17,5
triéu luot nguoi, tang 39,5% so véi nam
trugc!®. Vé dong gop cua du lich doi véi su
phat trién kinh t€ - xa hoi, theo Téng cuc
Thong ké, nam 2024, céc hoat dong thuong
mai, du lich duy tri da tang truong cao, dong
gop tich cyic vao tang trudng cua khu vuc
dich vy. Gid tri tang thém khu vyc dich vu
nam 2024 tang 7,38%, cao hon téc do tang
6,91% ctianam 2023, dong gop 49,46% trong
tang truong chung, Linh viic du lich, dich vy
la diém sdng trong nam 2024, c6 sy brit phd
tich cuc, dong gdp quan trong trong tang
trudng kinh té - xa hoi cia ddt nugc!!.

Trong linh vuc dién anh, néu nhu truéce
day cic b phim dién anh chu yéu do cic
hang phim nha nuéc san xudt, phat hanh va
phé bién thi hién nay, trong ca ché thi trudng
va hoi nhap quoc té bén canh nhiing thusc
phim vé dé tailich sti, chién tranh cich mang
da xudt hién dong phim thi trusng do cic
hang phim tu nhan dau tu, san xudt. Nhiéu
b¢ phim do tu nhén sin xuit da tao duoc
hiéu ting tich cuc, dugc cong chung don
nhdn, hinh thanh nhting trao luu, xu huéng
moi trong doi song xa hoi, dong thi mang
lai doanh thu l6n cho nha dau tu thong qua
hién tuong “con sot phong vé”.

Trong vong 10 nam (1990-2000), s6
lugng phim tu nhan 6 Viét Nam con han
ché, nhung ké ti nam 2003 trg di, con s6
ndy da tang lén déng ké, dat hang chuc
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phim/nam. Dacbiét, do nhang khé khan vé
thu tyc tai chinh trong viéc dat hang san xudt
phim, trong 3 nam (t nim 2016 dén ndm
2018), 100% cic phim Viét Nam ra rap
(khoang hon 100 phim) déu la phim tu
nhén. Dai da s6 cic phim tu nhan dugc thuc
hién béi cdc hang phim va nha san xudt tai
Thanh phoé Ho Chi Minh, va trén 70% thi
phan phat hanh phim cang tir thanh pho
ndy va khu vuc phia Nam'.

Mot s6 bo phim do cac hang phim tu nhan
san xudt co stic hut 16n véi chit lugng phim
dugc dénh gid cao, chinh phyc dugc thi hiéu
cta cong ching, chang han nhu: Em chua 18,
Hai Phuigng, Cua lgi v bdu, Mt biéc, Gdi gia
liim chiéu 3, Tiéc trang mdu... Nam 2021, Trdn
Thanh xuét hién nhumot “hién tuong” véiba
bo phim lap ky luc doanh thu phong vé trong
lich st dién anh Viét Nam la Bo gia (nam
2021), Nha ba Nit (nam 2023 ) va Mai (nim
2024); Ly Haivéiloat phim Lt mat, trong do
thanh cong néi bat véi Lt mat 7: Mot diéu vid.

Khong chi dau tu trong sin xudt phim, cic
nha ddu tu, doanh nghiép nudc ngoai, doanh
nghiép tu nhan con dau tu hé théng trudng
quay (phim trudng), rap chiéu phim; dao tao
va boi dudng dién vién; ddy manh ting dung
khoa hoc cong nghé nhiam thich ting véi boi
canh mdi, ddp ting t6t hon nhu cau va thi
hiéu ctia cong chung. Theo 6 liéu thong ké
ctia Cong ty CJ CGV,nam 2009, 6 Viet Nam
¢6 87 phong chiéu phim véi tdng doanh thu
khoang 302 ty déng (13 triéu USD); ndm
2015 ¢ 460 phong chiéu phim véi tong
doanh thu 2.285 ty dong (hon 99 triéu
USD); ndm 2016 c6 588 phong chiéu phim
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v6i téng doanh thu 2.839 ty dong (hon 123
triéu USD); nam 2017 ¢6 757 phong chiéu
phim véi tdng doanh thu 3.247 ty déng (141
triéu USD); nim 2018 6 922 phong chiéu
phim v6i téng doanh thu khoang 3.556 ty
déng (gan 155 triéu USD); nam 2019 c6
1.063 phong chiéu phim tai 204 cum rap, dat
doanh thu khoang 4.064 ty déng (hon 176
triéu USD). Nhu vy, 50 lugng phong chiéu
phim da ting gip hon 12 lan sau 10 nam;
doanh thu chiéu phim ting 13,5 lin sau 10
nam, va hon 86 lan sau 19 nam?3,

Hién nay, cdc doanh nghiép nudc ngoai &
Viét Nam chiém hon 70% ty 1¢ rap chiéu
phim va thi phan. Cy thé: CJ CGV chiém ty
1¢ khoang hon 40%, Lotte Cinema hon 20%.
Doanh nghi¢p Viét Nam chi chiém chua
dén 35%, trong do hai cong ty l6n nhat la
Galaxy (Galaxy Cinema) va BHD (BHD Star
Cineplex). Mic du thi trudng dién anh phat
trién manh nhung thi phian cha yéu naim
trong tay cic doanh nghiép nudc ngoai va
phan 16n doanh thu dén tit phim nhap khdu
(chiém khoang hon 70% téng doanh s6) .

Nhiing nam gan day, viéc stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Luat Dién anh (nam 2022)
v6i nhiéu quy dinh méi, thong thoang hon
vé co ché, chinh sach, tha tuc cip phép, phat
hanh va quy dau tu dién anh da tao moi
truong thudn loi nham thu hut sy tham gia
dau tu caa khu vuc tu nhan. Déy la co s6
phap ly quan trong tao diéu kién thuc ddy
hop tic cong tu trong san xudt va phat hanh
phim 6 Viét Nam. Nam 2015, bo phim Toi
thdy hoa vang trén c6 xanh 1a phim dau tién
Nha nuéc dat hang, hang phim tu nhin gép

von san xudt da 1ap ky luc doanh thu tai thoi
diém phat hanh véi 80 ty trong mot thing
cong chiéu's. Ti€p do, phim Ba gia di buila
du an déu tién s dung ngan sich nha nuéc
thong qua ddu thau, con Dia dgo: Mt troi
trong bong t6i dugc sin xudt trén co s¢ két hop
gitia nguon von dau tu tu nhan va sy ho trg,
quan tam tu phia Nha nudc, dac biét la Uy
ban nhan dan Thanh ph6é Ho Chi Minh...

Su két hop gita hang phim nha nuéc va
hang phim tu nhin da mé ra co hoi, trién
vong mdi trong hgp tdc, san xudt phim, phat
huy thé manh ctia méi khu vuc. M6 hinh
hop tac nay khong chi tao ra nhiing b phim
mdi, thu hat sy quan tam cta dong dao cong
ching, nhatla gisi tré, ma con gop phan thic
ddy phat trién nganh cong nghiép van hoa 6
Viét Nam hién nay.

Khong chi c6 nhiing diém sing vé hgp tic
cong tu trong linh viic du lich, dién anh ma
trong cac linh vuc khéc nhu nghé thuat biéu
dién, quang cdo, phat thanh - truyén hinh, xudt
ban cung da va dang c6 sy két hop chat che
gitia khu viic cong va khu viic tunham chia sé
nguén luc, kinh nghiém va ky nang dé bao tén,
gin gitr nhiing gid tri van hoa truyén théng,
dong thoi quang bd vé dep dat nudc, con
ngudi Viét Nam ra thé gisi. Hop tic cong tu
trong phit trién van héa da phat huy thé manh
cta ca hai khu vic, gop phan khai théc, phat
huy va chuyén héa tiém ning van hoa thanh
nguén lyc, stic manh noi sinh, thic ddy qua
trinh phét trién nhanh va bén viing dét nudc.

Nhiing kho khan, thdch thiic

Mic du da dat dugc nhiéu két qua tich cuc,
song hop tic cong tu trong linh vyc van hoa
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van dang d6i mat véi khong it thach thic bat
nguon tui tic dong cua béi canh, tinh hinh
khéch quan va nhting kho khan, rao can tu
chinh nhting yéu t6 dic thu cia van hoa.
Mic du co ché, chinh sach hgp tic cong tu
trong linh vic van hoa ngay cang dugc bé
sung, hoan thién, nhung ddu nam 2025, Luat
Diu tu theo phuong thic doi tac cong tu
(ndm 2020) mdi dugc stia d6i, bé sung theo
huéng khong gisi han cic linh vyc dugc dp
dung déu tutheo cd ché nay, trong d6 c6 van
hoa. Tuy nhién, viéc trién khai can c6 thoi
gian valg trinh phu hgp. Hién nay, cic du dn
kéu goi dau tu theo phuong thic doi tic
cong tu mdi tap trung vao 3 linh viic chinh
la giao thong van tai, xti ly rac thai va cung cip
nudc sach. Theo bdo cdo ctia Bo Ké hoach
vaDau tu (nay 1a Bo Tai chinh), trong hon 3
nam thuc hién Ludt Dau tu theo phuong
thiic doi tac cong tu, c6 31 dy dn méi dang
dugc trién khai thuc hién va 11 dy dn dang
chudn b diu tu theo phuong thiic doi tac
cong tu'. Mac du Ludt Pau tu theo phuong
thiic déi tic cong tu (nam 2020) da quy dinh
ro céc linh vyc dugc thuic hién theo phuong
thiic nay ( gom: Giao thong van tai, lusi dién,
nha mdy dién, thuy loi, cung cdp nudc sach,
thodt nudc vaxti ly nudc thai, xtrly chét thai,
y t&, gido duc - dao tao va ha ting cong nghé
thong tin)"’, song dén nay, cic dy dn hop tic
cong tu mai chi tip trung vao 3 linh vuc, do
la: Giao thong van tai (22 dy an dudng bo
cao toc, 3 dy dn cang hang khong, chiém
khoang 80% t6ng s6 du dn hop tic cong tu
méi); xti ly rdc thai (3 du dn, chiém khoang
10%); va cung cdp nudc sach (3 dyién, chiém
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khoang 1 0%). Tronglinh vicyté c6 2 dydn
bat dau dugc Uy ban nhan dan thanh pho
Da Nang va Uy ban nhan dan tinh Yén Bai
(nay 1a Lao Cai) nghién ctiu, dé xut trién
khai theo phuong thiic hop tic cong tu's.

Daivéi mo hinh hop téc cong tutronglinh
vuic van hoa, qua viéc thuc hién co ché thi
diém tai Thanh phé H6 Chi Minh va Tha
do HaNoi cho théy, cdc dy dn méi tap trung
dau tu xdy dyng ha ting ca s6, thiét ché van
hoa, thé thao; trung tu, ton tao ditich véi quy
mo viia va nho. Tuy nhién, theo y kién ctaa
nhiéu nha quan Iy, “mac du danh muc dy dn
da c6 nhung viéc kéu goi, thu hut dau tu con
gap kho khan, vuéng mac la mét qua nhiéu
thai gian, quy trinh, tha tuc hanh chinh™.

Mot s6 nha doanh nghiép, tip doan kinh
t€ van con ban khoan khi quyét dinh dau tu
vao linh vuc van héa, boi day la linh vuc dic
thiy, cht yéu gin v6i nhang gid tri tinh than,
doi hoi qud trinh déu tu lau dai. Mot s6 du
an 6 lgi nhuén thap, kha nang thu héi von
chiam, tiém 4n rui ro cao va thiéu tinh én
dinh da khién khong it doanh nghiép, nha
dau tu cam thdy e ngai.

Do tinh dic thu d6, linh vuc van héa can
dugc dp dung co ché, chinh sich uu dai, nhit
1a vé thué va I¢ phi. Tuy nhién, thoi gian gin
day, Quéchoi da thong qua Luat Thué gid tri
gia tang (stia d6i), co hiéu luic thi hanh tit ngay
1-7-2028. Theo do, cdc hoat dong van hoa,
trién lam, thé duc, thé thao, biéu dién nghé
thudt, san xudt phim, nhap khéu, phat hanh
va chiéu phim thuoc déi tuong &p dung miic
thué sudt 10% thay vi 5% nhu trude day.
Diéu nay sé tao thém dp luc vakho khan cho
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cdc doanh nghiép, nha dau tu trong viéc khai
théc, kinh doanh trong linh vyic van hoa.

Mic du hop tic cong tu trong linh viic van
héa mang lai nhiéu lgi ich va hiéu qua ro rét,
tuy nhién, thuc t€ cho thdy, khong it doanh
nghiép, tap doan khi tham gja dau tu phat trién
van hoa thuong dé cao loi nhudn, chay theo
muc tiéu kinh t¢, san sang hy sinh lgi ich cong
dong, xam pham canh quan, khong gian van
hoa, tham chi bat chdp nhang quy dinh caa
cong udc qudc té vé bao ton, phét huy gid tri
di san. Day chinh la biéu hién ctia tinh trang
thuong mai hoa, thao tung thi trudng, bién
khong gian, tai nguyén van hoa thanh cic dy
an dékhai thic, dau tubdt dong san, trong khi
chuia thuic syt chu trong dén vai tro, vi tri trung
tam ctia nguidi dan, tham chi ddy cong dong
rakhoi khong gian di san caa chinh ho.

Hop tac cong tu trong linh vuic van hoa
gop phan tao ra cic san phdm, dich vy phong
phu, da dang, thic ddy sy hinh thanh va phat
trién ctia nganh cong nghiép van hoa. Tuy
nhién, sy phat trién nay con thiéu dong déu,
cha yéu tap trung & mot so linh vuyc nhat
dinh va 6 mét s6 do thi, thanh phé 16n. Sy
phoi hop gitia cic co quan, bg, nganh van
chua thyc sy chat ché, dong bo; hé thong chi
s6 do ludng, danh gid hiéu qua va sy dong
gop clia cong nghiép van hoa déi véi nén
kinh t& quéc gia chua dugc xdy dung. Bén
canh d6, mot s6 nganh cong nghiép van hoa
chua c6 luat, nghi dinh hudng dan thi hanh
da tao ra nhting rao can nhét dinh trong qua
trinh pht trién nganh cong nghiép vin hoa
6 Viét Nam. Thuc trang nay khién s6 lugng
va chit lugng cic san phdm cong nghiép van

héa con han ché¢, kha nang xudt khéu ra thi
trudng nudc ngoai chua cao, stic canh tranh
yéu; thim chi, & mot s6 nganh, san phim
trong nudc con b ldn dt béi cic san phim
van hoa ngoai nhap.

Trong béi canh héi nhip toan cau, cung véi
viéc tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai véi
nhiing san phim c6 gid tri va chit lugng tét
cang xudt hi¢n tinh trang “xdm lang” van hoa
bang nhting xudt ban phim kém gid trj, cha
dung nhiing néi dung xam pham chua quyén
lanh thé quéc gia, xuyén tac lich s, phti nhan
con dudng dilén chu nghiaxahoi 6 Viét Nam,
nhit la nhiing xudt ban phdm cong chiéu va
phit tin trén méi trudng s6, dang truc tiép de
doa dén an ninh quéc gia va sy an toan, phat
trién toan dién caa con ngudi Viét Nam. Day
la nhiing théch thiic l6n, dong thoi dat ra rao
can déi véi qua trinh hop tic cong tu trong
linh vuic van héa, can dugc nhan dién dé co6
gidi phdp khic phuc, thic ddy manh mé hop
tic cong tu, gidi phong va khai thong nguon
[uic vin hoa, tao sic manh ndi sinh dam bao
su phat trién bén viing dat nudc.

3. Mgt s giai phap thuc ddy hop tic
cong tu' trong linh vyc van héa

Déhgp tic cong tu trong linh vyic van hoa
dat hiéu qua, can trién khai dong bo nhiéu
giai phdp, trong d6 chu trong mot s6 giai
phap co ban sau:

Thit nhdt, ti€p tuc hoan thién thé ché, chinh
sich hgp tdc cong tu trong phit trién van
héa. Mic du co ché, chinh sich hop tac cong
tu trong linh vic vin héa luon dugc cip nhit,
b sung, diéu chinh, song thyic tién [u6n vin
dong, dat ra nhiéu vin dé mdi, phic tap, doi
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hoi cdc co quan lap phdp phai khong ngting
hoan thién thé ché, khic phuc nhiing diém
nghén vé chinh sach va co ché thyc hién;
dong thoi, cat giam cdc tha tuc hanh chinh
va cdc khau trung gian, tao diéu kién thuin
loi nhit cho khu vic tu nhan tham gia xay
dung, phit trién van hoa.

Cong nghiép van hoa la nganh c6 thé ddy
manh ap dung co ché hop tic cong tu;, tuy
nhién hién van chua c¢ lut vé phat trién
cong nghiép van hoa. Vi thé, cin sém nghién
ctiu, xdy dung va ban hanh Ludt Phat trién
cong nghi¢p van hoa theo hudng mot bo luat
c6 thé dp dung, diéu chinh cho nhiéu nganh
nghé, trinh sy chong chéo, méau thuan gita
cdc van ban ludt thugc thdm quyén quan ly
cta cic b, nganh, linh vuc khic nhau.

Thit hai, hinh thanh cic m6 hinh hop téc
cong tu dac trung trong phat trién vian héa.
Tui thyic tién dp dung m6 hinh hop téc cong
tu tai Thanh pho H6 Chi Minh, Tha do Ha
Noiva mot s6 dia phuongkhdc cho thdy, cic
co quan chdc nang cin téng két rat kinh
nghiém, xdy dyng cic mo6 hinh dau tu dac
trung, dac thu dé nhan rong ra cic dia ban,
tinh, thanh khéc trén pham vi ca nuéc.

Van hoa lalinh vic dac thu, nhay cam, lién
quan dén gid tri truyén thong, ban sic dan
toc. Vithé, trong khai thac, ddu tu, vian hanh
cdc dy én, cong trinh hop tdc cong tu vé van
héa, bén canh viéc tuan thu nhang nguyén
tic, quy dinh chung mang tinh phap Iy cin
hinh thanh quy chudn ting xt hai hoa, hop
ly v6i vén van hoa truyén théng trén tinh
than nhin van, ton trong loi ich cta cong
dong, vi sy phat trién bén viing.

20 $O10/2025

T ngay 1-7-2025, Viét Nam thuic hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap (céip tinh
va cip xa) véi nhiing chiic nang, nhié¢m vy,
quyén han méi. Theo d6, Quéc hoi, Chinh
phu cin nghién ctiv, danh gid theo hudng trao
thim quyén quyét dinh dau tu du én hop téc
cong tu cho chinh quyén dia phuong cip xa
doi vai cic dy dn c6 quy mo phuhop, gin véi
diéu kién, tinh hinh dia phuong, dap iing nhu
cdu chinh ddng ctia nguoi dan.

Thit ba, ddy manh hoc tap, tiép thu kinh
nghiém qudc té vé hgp tic cong tu trong
linh vic van hoa. Hién nay, nhiéu quoc gia
trong khu vyc va trén thé gii da va dang p
dung, trién khai thanh cong cac mo hinh, dy
an hop tic cong tu trong bio tén, phat huy
gid tri di san, phét trién du lich va thuc ddy
nganh cong nghiép van héa, mang lai hiéu
qua kinh té va nhaing gid trj 16n cho xa héi.
Trong d6, ding chu yla cic m6 hinh “dau tu
cong - quan tri tu’, nha nudc kién tao, dan
dit. O cac mo hinh nay, nha nuéc dong vai
tro kién tao, dan dat, st dung mot phan ngin
sich dé kéu goi dau tu, sau do chuyén giao
toan phan hoic tiing phan cho khu vy tu
nhan khai thac, van hanh duéi sy giam sit,
quan Iy chat ché cia nha nudc va cong dong
xa hoi. Ngoai ra, con ¢6 hinh thiic nha nuéce
va tu nhan ciing ddu tu, khai thac, quan ly
trén tinh than “lgi ich hai hoa, rai ro cing
chia s¢”; hoac nha nudc ty quyén, uy thac
cho khu vyc tu nhan thuc hién viéc dau tu,
khai thac, vin hanh, trong khi van giti vai tro
quan ly, gidm sat va diéu tiét thi truong
thong qua hé thong co ché, chinh sach, phép
luét chat ché, khich quan.
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Dé phit huy hiéu qua m6 hinh hop tic
cong tu, can phan dinh ro vai tro, trach
nhié¢m, quyén va nghia vy caa cic bén lién
quan, trong d6 nha nudc cin tao moi trudng
thong thodng, minh bach; don gian héa tha
tuc hanh chinh; tin tuéng va trao quyén cho
khu viic tu nhan gin lién véi trich nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép, tap doan.

Trongbéi canh nguon lyic va ngan sach nha
nudc han ché, viéc ddy manh co ché hop tic
cong tu la gidi phap quan trong nham huy
dong t6i da cdc nguodn luc xa hoi, tii cd nhan,
doanh nghiép dén céc tap doan & trong va
ngoai nudc. Hop tac cong tu khong chi la xu

thé phat trién tit yéu trong boi canh nén kinh
té thi truong va qua trinh héi nhap quéc té sau
rong, ma con ma ra nhiéu co hoi, trién vong
mdi. Tuy nhién, di kém v6i n6 la nhang kho
khan, thach thic doi hoi sy chung stic, dong
long, tinh than doan két, chia s¢, phoihop chat
ché gitia khu vuic cong va khu viic tu nhan.

Suvao cudc véi tinh than trich nhiém cao
cta toan xa hoi sé tao ra nhiing y tusng dot
pha gop phan chuyén hoa tai nguyén vin
héa thanh nguon lyc phat trién, stic manh
noi sinh, va quyén luc mém, qua do thuc ddy
qud trinh phat trién nhanh va bén viing ctia
dat nu6c trong béi cinh mai m

! Xem: Nguyén Minh Dtic, Mé hinh hop tdc cong tu vdi phdt trién van héa, in trong Ky yéu Hoi thio “Hop tic cong
tur trong linh viic vin hoa’, Thanh phé Ho Chi Minh, thing 12-2024, tr.52-53.
217 Xem: Qudc hoi, Ludt Ddu tu theo phuiong thiic di tdc cong tu, luat s6 64/2020/ QH14, ngay 18-6-2020, khoan 10,

Diéu 3; khoan 1, Dié¢u 4.

3 Dang Cong san Viét Nam, Dy thao cdc van kién trinh Dai hji XIV cia Ding (Tai liéu su dung tai Dai hoi Dang bo
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