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1. Vai trò của hợp tác công tư trong lĩnh 
vực văn hóa  

Hiện có nhiều quan niệm về hợp tác công 
tư (Public - Private - Partnership, viết tắt là 
PPP) và nhiều mô hình hợp tác công tư 
được áp dụng ở các quốc gia tùy thuộc vào 
đặc tính phát triển xã hội, thể chế chính trị 
và mô hình kinh tế.  

Liên minh châu Âu (EU) quan niệm: Hợp 
tác công tư là hình thức quan hệ hợp tác giữa 
nhà nước với tư nhân nhằm mục đích đưa 
cho phía tư nhân các dịch vụ hoặc dự án 
công cộng trước kia do nhà nước quản lý 
cung ứng. Ủy ban quốc gia về hợp tác công 
tư của Mỹ (National Council for Public - 
Private - Partnerships, viết tắt là NCPPP) 
xác định: Hợp tác công tư là phương thức 

cung cấp sản phẩm, dịch vụ công cộng với 
hai đặc điểm kết hợp là: Bao thầu và tư nhân 
hóa. Mô hình này cho phép huy động 
nguồn vốn tư nhân để thiết kế, xây dựng, 
đầu tư, kinh doanh và bảo trì hạ tầng cơ sở 
công cộng, cung cấp các dịch vụ công cộng 
đáp ứng nhu cầu chung của xã hội. Ủy ban 
quốc gia về hợp tác công tư của Canada 
(The Canadian Council for Public - Private 
- Partnerships, viết tắt là CCPPP) cho rằng, 
hợp tác công tư là mối quan hệ hợp tác kinh 
doanh giữa nhà nước với tư nhân. Mô hình 
này thiết lập cơ chế hợp tác phân phối 
nguồn vốn hợp lý, chia sẻ lợi ích và rủi ro dựa 
trên kinh nghiệm của các bên tham gia 
nhằm cung cấp các sản phẩm dịch vụ công 
một cách rõ ràng, minh bạch1. 

Mặc dù còn tồn tại nhiều cách hiểu và cách 
thức vận dụng khác nhau, song điểm chung 
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Hợp tác công tư là quá trình hợp tác giữa nhà nước và khu vực tư nhân trong chia 
sẻ nguồn lực đầu tư nhằm hướng tới mục tiêu chung vì lợi ích cộng đồng. Thời gian 
qua, mô hình hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa ở Việt Nam đã đạt được nhiều 
thành tựu, góp phần quan trọng vào công cuộc xây dựng , phát triển nền văn hóa 
dân tộc, tuy nhiên, quá trình triển khai vẫn gặp không ít khó khăn, thách thức. Bài 
viết làm rõ vai trò, thực tiễn và đề xuất một số giải pháp nhằm thúc đẩy hợp tác công 
tư trong lĩnh vực văn hóa ở nước ta hiện nay.
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được thừa nhận là hợp tác công tư được triển 
khai trên cơ sở hợp đồng giữa cơ quan nhà 
nước và khu vực tư nhân nhằm thực hiện, 
quản lý, vận hành dự án phát triển hạ tầng và 
cung cấp dịch vụ công. Nói một cách khái 
quát, hợp tác công tư là hình thức hợp tác giữa 
nhà nước và khu vực tư nhân nhằm thực hiện 
các dự án hoặc cung cấp dịch vụ công cộng.  

Ở Việt Nam, Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (năm 2020) quy định: 
Hợp tác công tư là phương thức đầu tư được 
thực hiện trên cơ sở hợp tác có thời hạn giữa 
Nhà nước và nhà đầu tư tư nhân thông qua 
việc ký kết và thực hiện hợp đồng dự án hợp 
tác công tư nhằm thu hút nhà đầu tư tư nhân 
tham gia dự án hợp tác công tư2. 

Đối với lĩnh vực văn hóa, hợp tác công tư 
có thể được hiểu là sự kết hợp giữa các cơ 
quan nhà nước, doanh nghiệp tư nhân và các 
tổ chức xã hội trong việc bảo tồn, phát triển 
và quảng bá các giá trị văn hóa. 

Dự thảo các văn kiện trình Đại hội XIV của 
Đảng lần đầu đề ra chủ trương: “Thúc đẩy 
hợp tác công tư để khai thác hiệu quả các cơ 
sở văn hóa và huy động tài chính cho phát 
triển văn hóa”3. Đây là một quan điểm mới 
thể hiện bước phát triển trong tư duy lý luận 
của Đảng về văn hóa. Trong bối cảnh phát 
triển nền kinh tế thị trường, nguồn lực của 
Nhà nước có hạn, trong khi nhu cầu tiêu 
dùng và thị hiếu của công chúng ngày càng 
tăng, Nhà nước khó có thể “bao cấp” đầy đủ 
các sản phẩm, dịch vụ văn hóa. Vì thế, để 
tăng cường nguồn lực, Đảng và Nhà nước ta 
đã từng bước thực hiện chính sách xã hội hóa 
hoạt động văn hóa, và nay là cơ chế hợp tác 

công tư nhằm huy động tối đa các nguồn lực 
xã hội trong phát triển, đầu tư cho văn hóa. 

 Hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
nếu được thực hiện đầy đủ theo cơ chế và 
nguyên tắc rõ ràng, minh bạch sẽ đem lại 
hiệu quả kinh tế - xã hội lớn. Điều này thể 
hiện ở những phương diện sau: 

Một là, chia sẻ nguồn lực. 
Mục đích của hợp tác công tư là sự chia sẻ 

nguồn lực giữa khu vực công và khu vực tư 
nhân. Trong đó, Nhà nước giữ vai trò kiến 
tạo, dẫn dắt, tạo dựng thể chế, chính sách, 
nguồn lực để thu hút, tạo điều kiện thuận lợi 
cho khu vực tư nhân đầu tư, tham gia phát 
triển văn hóa. Khu vực tư nhân, với thế mạnh 
về nguồn vốn, nhân lực, năng lực đầu tư, kỹ 
năng kinh doanh, khả năng chuyển giao 
công nghệ, tìm kiếm thị trường… khi đầu 
tư, hợp tác với đối tác là các cơ quan, tổ chức 
nhà nước sẽ góp phần chia sẻ nguồn lực, 
đảm nhiệm và cùng tham gia quản trị, điều 
hành các dự án văn hóa. Điều này không chỉ 
giúp Nhà nước giảm gánh nặng ngân sách, 
mà còn gia tăng nguồn lực và nguồn nhân sự 
phục vụ sự nghiệp xây dựng và phát triển văn 
hóa. Tóm lại, hợp tác công tư là sự chia sẻ, 
hợp tác về mọi mặt nhằm hướng đến những 
mục tiêu, lợi ích chung, đáp ứng nhu cầu và 
thị hiếu của Nhân dân. 

Hai là, phát huy giá trị văn hóa, nâng cao đời 
sống tinh thần của Nhân dân. 

Hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
nhằm huy động và sử dụng hiệu quả mọi 
nguồn lực để bảo tồn, phát huy các giá trị văn 
hóa truyền thống tốt đẹp; đồng thời, chuyển 
hóa nguồn tài nguyên văn hóa thành các sản 
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phẩm, dịch vụ đa dạng, đáp ứng nhu cầu, thị 
hiếu của người dân, du khách trong và ngoài 
nước. Nếu như trước đây, Nhà nước thường 
bao cấp từ khâu sản xuất đến phân phối, tiêu 
dùng sản phẩm văn hóa, thì ngày nay, với sự 
tham gia của cộng đồng doanh nghiệp, các cá 
nhân, tổ chức ở trong và ngoài nước, nguồn 
lực và các giá trị văn hóa đã được khơi dậy, 
khai thác hiệu quả hơn, góp phần quảng bá vẻ 
đẹp đất nước, con người Việt Nam ra thế giới. 

Ba là, phát huy hiệu quả nguồn lực văn hóa, 
gia tăng niềm tin của Nhân dân. 

Hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
vừa phát huy thế mạnh của cả khu vực công 
và khu vực tư nhân, vừa góp phần khắc 
phục những bất cập, hạn chế của cả hai khu 
vực - khu vực công có nguồn lực hữu hạn, 
thể chế, chính sách ban hành thường có độ 
trễ so với sự vận động của thực tiễn..., còn 
khu vực tư nhân thường đề cao lợi nhuận, lợi 
ích kinh tế, có thể đánh đổi, hy sinh vấn đề 
môi trường, lợi ích chung vì lợi ích của tập 
đoàn, doanh nghiệp, đề cao vấn đề thương 
mại hóa, cạnh tranh thiếu lành mạnh... Hợp 
tác công tư, với những hợp đồng, dự án được 
ký kết chặt chẽ giữa các bên, tuân thủ các quy 
định, chế tài của luật pháp trong nước và 
quốc tế với những mối quan hệ ràng buộc, 
chi phối, giám sát, phản biện lẫn nhau sẽ giúp 
điều tiết, điều chỉnh hoạt động của cả hai khu 
vực theo hướng khách quan, công bằng, bình 
đẳng; đồng thời, khắc phục được những bất 
cập, hạn chế vốn có của mỗi bên. Việc triển 
khai thành công các dự án, công trình văn 
hóa theo cơ chế này không chỉ nâng cao hiệu 
quả quản lý và khai thác nguồn lực mà còn 

củng cố niềm tin của Nhân dân đối với chính 
sách phát triển văn hóa. 

Việc thúc đẩy hợp tác công tư trong lĩnh 
vực văn hóa mở ra cơ hội, triển vọng mới, 
phát huy tiềm năng, thế mạnh của các chủ 
thể, các bên tham gia, đồng thời huy động 
nguồn lực văn hóa để văn hóa không chỉ là 
nền tảng tinh thần mà còn là nguồn lực nội 
sinh, sức mạnh mềm quan trọng, đảm bảo 
quá trình phát triển nhanh, bền vững của đất 
nước trong bối cảnh mới. 

2. Thực tiễn hợp tác công tư trong lĩnh 
vực văn hóa ở Việt Nam hiện nay 

Những kết quả đạt được 
Một là, chủ trương , chính sách về hợp tác công 

tư ngày càng hoàn thiện. 
Từ khi tiến hành công cuộc đổi mới (năm 

1986) đến nay, Đảng và Nhà nước đã ban 
hành nhiều chủ trương, chính sách quan 
trọng, đồng thời dành sự ưu tiên lớn về 
nguồn lực cho sự nghiệp xây dựng và phát 
triển nền văn hóa dân tộc. Từ việc thực thi 
chính sách “kinh tế trong văn hóa” và “văn 
hóa trong kinh tế”, đẩy mạnh xã hội hóa hoạt 
động văn hóa, phát triển công nghiệp văn 
hóa đi đôi với xây dựng, hoàn thiện thị 
trường văn hóa, đến nay, dự thảo các văn kiện 
trình Đại hội XIV của Đảng tiếp tục đề ra 
chủ trương “thúc đẩy hợp tác công tư” nhằm 
huy động các nguồn lực xã hội cùng tham gia 
xây dựng, phát triển văn hóa. Đây là một 
quan điểm mới thể hiện quá trình đổi mới 
tư duy lý luận của Đảng, đảm bảo nguyên tắc 
“Nhà nước và Nhân dân cùng làm”, cùng 
tham gia và có trách nhiệm trong gìn giữ, vun 
đắp nền văn hóa dân tộc. Chủ trương về hợp 
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tác công tư là sự kế thừa, bổ sung và phát 
triển các quan điểm đi trước trên cơ sở tổng 
kết các mô hình, dự án hợp tác có hiệu quả 
trong thực tiễn, phù hợp với xu thế phát triển 
chung của thế giới, đáp ứng những yêu cầu, 
đòi hỏi đặt ra từ cuộc sống. 

Thực thi chủ trương của Đảng, Nhà nước 
đã thể chế thành cơ chế, chính sách, pháp 
luật, tạo môi trường, hành lang pháp lý thông 
thoáng, thuận lợi để huy động sự tham gia 
của các chủ thể và nguồn lực. Trong gần 40 
năm đổi mới, các chính sách về phát triển 
văn hóa luôn được bổ sung và từng bước 
hoàn thiện. Chính sách hợp tác công tư 
trong lĩnh vực văn hóa cũng đã sớm được 
Chính phủ quy định trong các văn bản quy 
phạm pháp luật. Cụ thể, Nghị định số 
15/2015/NĐ-CP ngày 14-2-2015 của 
Chính phủ về đầu tư theo hình thức đối tác 
công tư cho phép triển khai các dự án xây 
dựng, cải tạo, vận hành, kinh doanh, quản lý 
công trình kết cấu hạ tầng y tế, giáo dục, đào 
tạo, dạy nghề, văn hóa, thể thao và các dịch 
vụ liên quan, cũng như trụ sở làm việc của cơ 
quan nhà nước4. Tuy nhiên, trên thực tế, số 
lượng dự án và công trình văn hóa áp dụng 
theo cơ chế này còn rất hạn chế. 

Năm 2020, trên cơ sở đánh giá và khảo sát, 
các cơ quan tham mưu, tư vấn đã quyết định 
chưa đưa lĩnh vực văn hóa vào danh mục áp 
dụng cơ chế đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư tại Điều 4 Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (năm 2020). Tuy nhiên, 
trong quá trình triển khai, áp dụng luật, thực 
tiễn tại các thành phố, đô thị lớn cho thấy có 
nhiều tiềm năng, lợi thế trong việc thu hút 

đầu tư xây dựng các công trình, dự án văn 
hóa theo cơ chế hợp tác công tư, qua đó góp 
phần chuyển hóa tài nguyên văn hóa thành 
nguồn lực, sức mạnh nội sinh trong quá trình 
phát triển. Nhận thấy những tín hiệu tích cực 
đó, năm 2023, Quốc hội đã ban hành Nghị 
quyết số 98/2023/QH15 ngày 24-6-2023 
về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù 
phát triển Thành phố Hồ Chí Minh, trong 
đó quy định Thành phố Hồ Chí Minh được 
áp dụng đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư đối với các dự án đầu tư trong lĩnh 
vực thể thao và văn hóa5. Tiếp đó, Luật Thủ 
đô (năm 2024) cũng quy định về việc áp 
dụng phương thức đối tác công tư đối với các 
dự án thuộc lĩnh vực văn hóa, thể thao trên 
địa bàn thành phố Hà Nội6. 

Sau gần 5 năm thực hiện Luật Đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư (năm 2020), với 
tinh thần cải cách thể chế, khắc phục “điểm 
nghẽn của điểm nghẽn”, ngày 29-11-2024, 
Quốc hội đã ban hành Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, 
Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 
và Luật Đấu thầu (luật số 57/2024/QH15), 
trong đó Luật sửa đổi không giới hạn 5 lĩnh 
vực được đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư như luật hiện hành mà đã có sự mở 
rộng, không giới hạn nhằm thu hút mạnh mẽ 
các nguồn lực xã hội tham gia đầu tư, phát 
triển văn hóa. Luật sửa đổi quy định: Dự án 
đầu tư theo phương thức hợp tác công tư được 
thực hiện trong các ngành, lĩnh vực đầu tư 
công nhằm mục đích đầu tư, xây dựng công 
trình, hệ thống cơ sở hạ tầng, cung cấp sản 
phẩm, dịch vụ công, trừ dự án thuộc trường 



hợp sau đây: 1) Dự án thuộc trường hợp độc 
quyền nhà nước theo quy định của pháp luật; 
2) Dự án thuộc ngành, lĩnh vực quốc phòng, 
an ninh và trật tự, an toàn xã hội theo quy định 
của pháp luật về đầu tư công7. 

Việc bổ sung, hoàn thiện thể chế cho thấy 
những bước chuyển biến mới trong tư duy lý 
luận và hoạch định, thực thi chính sách của 
Đảng, Nhà nước theo hướng phục vụ, kiến 
tạo, vì mục tiêu phát triển chung của đất nước. 

Hai là, nhiều công trình, dự án hợp tác công tư 
phát huy hiệu quả tích cực. 

Thực thi chủ trương, chính sách của Đảng, 
Nhà nước, nhiều công trình, dự án phối hợp 
giữa Nhà nước và khu vực tư nhân đã được 
triển khai, áp dụng hiệu quả, nhất là các công 
trình liên quan đến hạ tầng cơ sở, thiết chế văn 
hóa; đầu tư tôn tạo các di tích lịch sử; phát 
triển các ngành công nghiệp và dịch vụ văn 
hóa (điện ảnh, du lịch văn hóa, nghệ thuật biểu 
diễn, quảng cáo, phát thanh - truyền hình...). 

Trong hoạt động du lịch, nhiều doanh 
nghiệp, tập đoàn đã chủ động chuyển 
hướng kinh doanh, ưu tiên dành nguồn vốn 
lớn để đầu tư vào lĩnh vực văn hóa. Sự tham 
gia của khối doanh nghiệp ngoài nhà nước 
trong khai thác và kinh doanh các sản phẩm, 
dịch vụ du lịch đã hình thành nên một hệ 
sinh thái với những tổ hợp các công trình vui 
chơi, giải trí, nghỉ dưỡng, tâm linh đa dạng 
ở các vùng miền, nhất là tại các không gian 
di sản, danh lam thắng cảnh. Những công 
trình này không chỉ mang lại diện mạo, sức 
sống mới cho các địa phương, mà còn tạo 
động lực phát triển bền vững cho loại hình 
du lịch văn hóa.  

Với tầm nhìn chiến lược, đón đầu xu hướng 
phát triển du lịch, nhiều doanh nghiệp, tập 
đoàn như: Vingroup, Sun Group, Doanh 
nghiệp xây dựng Xuân Trường, Công ty Cổ 
phần phát triển Tùng Lâm... đã triển khai các 
công trình, dự án hợp tác với chính quyền địa 
phương trong quy hoạch, phát triển hạ tầng; 
đào tạo và cung ứng nguồn nhân lực phục vụ 
các hoạt động du lịch, dịch vụ, vui chơi, giải 
trí, đáp ứng nhu cầu đa dạng của du khách 
trong và ngoài nước. 

Sự tham gia của khu vực tư nhân đã góp 
phần hình thành mạng lưới các cơ sở phục vụ 
du lịch ngày càng đồng bộ, hiện đại, mang đậm 
bản sắc và văn hóa đặc trưng của các cộng 
đồng, tộc người. Theo thống kê của ngành du 
lịch, hiện nay cả nước có 280 cơ sở lưu trú du 
lịch hạng 5 sao với 60.190 buồng và 356 cơ sở 
lưu trú du lịch hạng 4 sao với 49.466 buồng8. 

Nhiều doanh nghiệp đã tích cực đăng ký 
tham gia khai thác, vận hành du lịch, góp 
phần hình thành thị trường du lịch sôi động, 
với lượng du khách trong và ngoài nước 
không ngừng gia tăng. Năm 2024, Cục Du 
lịch quốc gia Việt Nam đã thẩm định 1.125 
hồ sơ cấp mới, cấp đổi và rút giấy phép kinh 
doanh lữ hành quốc tế cho các doanh 
nghiệp, trong đó cấp mới 422 giấy phép, cấp 
đổi 387 giấy phép, cấp lại 3 giấy phép và thu 
hồi 313 giấy phép. Tính đến cuối năm 2024, 
cả nước có 4.170 doanh nghiệp lữ hành quốc 
tế, trong đó có 1.307 doanh nghiệp cổ phần, 
2.857 công ty trách nhiệm hữu hạn và 6 
doanh nghiệp tư nhân9. 

Với những chính sách “thông thoáng”, linh 
hoạt của Chính phủ về kích cầu, phục hồi 
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đà tăng trưởng của du lịch sau đại dịch 
Covid-19, cùng với sự vào cuộc tích cực của 
khu vực tư nhân, lượng khách du lịch trong 
và ngoài nước đã liên tục gia tăng. Năm 2024, 
khách quốc tế đến Việt Nam đạt hơn 17,5 
triệu lượt người, tăng 39,5% so với năm 
trước10. Về đóng góp của du lịch đối với sự 
phát triển kinh tế - xã hội, theo Tổng cục 
Thống kê, năm 2024, các hoạt động thương 
mại, du lịch duy trì đà tăng trưởng cao, đóng 
góp tích cực vào tăng trưởng của khu vực 
dịch vụ. Giá trị tăng thêm khu vực dịch vụ 
năm 2024 tăng 7,38%, cao hơn tốc độ tăng 
6,91% của năm 2023, đóng góp 49,46% trong 
tăng trưởng chung. Lĩnh vực du lịch, dịch vụ 
là điểm sáng trong năm 2024, có sự bứt phá 
tích cực, đóng góp quan trọng trong tăng 
trưởng kinh tế - xã hội của đất nước11. 

Trong lĩnh vực điện ảnh, nếu như trước 
đây các bộ phim điện ảnh chủ yếu do các 
hãng phim nhà nước sản xuất, phát hành và 
phổ biến thì hiện nay, trong cơ chế thị trường 
và hội nhập quốc tế, bên cạnh những thước 
phim về đề tài lịch sử, chiến tranh cách mạng 
đã xuất hiện dòng phim thị trường do các 
hãng phim tư nhân đầu tư, sản xuất. Nhiều 
bộ phim do tư nhân sản xuất đã tạo được 
hiệu ứng tích cực, được công chúng đón 
nhận, hình thành những trào lưu, xu hướng 
mới trong đời sống xã hội, đồng thời mang 
lại doanh thu lớn cho nhà đầu tư thông qua 
hiện tượng “cơn sốt phòng vé”. 

Trong vòng 10 năm (1990-2000), số 
lượng phim tư nhân ở Việt Nam còn hạn 
chế, nhưng kể từ năm 2003 trở đi, con số 
này đã tăng lên đáng kể, đạt hàng chục 

phim/năm. Đặc biệt, do những khó khăn về 
thủ tục tài chính trong việc đặt hàng sản xuất 
phim, trong 3 năm (từ năm 2016 đến năm 
2018), 100% các phim Việt Nam ra rạp 
(khoảng hơn 100 phim) đều là phim tư 
nhân. Đại đa số các phim tư nhân được thực 
hiện bởi các hãng phim và nhà sản xuất tại 
Thành phố Hồ Chí Minh, và trên 70% thị 
phần phát hành phim cũng từ thành phố 
này và khu vực phía Nam12. 

Một số bộ phim do các hãng phim tư nhân 
sản xuất có sức hút lớn với chất lượng phim 
được đánh giá cao, chinh phục được thị hiếu 
của công chúng, chẳng hạn như: Em chưa 18, 
Hai Phượng, Cua lại vợ bầu, Mắt biếc, Gái già 
lắm chiêu 3, Tiệc trăng máu... Năm 2021, Trấn 
Thành xuất hiện như một “hiện tượng” với ba 
bộ phim lập kỷ lục doanh thu phòng vé trong 
lịch sử điện ảnh Việt Nam là Bố già (năm 
2021), Nhà bà Nữ (năm 2023) và Mai (năm 
2024); Lý Hải với loạt phim Lật mặt, trong đó 
thành công nổi bật với Lật mặt 7: Một điều ước. 

Không chỉ đầu tư trong sản xuất phim, các 
nhà đầu tư, doanh nghiệp nước ngoài, doanh 
nghiệp tư nhân còn đầu tư hệ thống trường 
quay (phim trường), rạp chiếu phim; đào tạo 
và bồi dưỡng diễn viên; đẩy mạnh ứng dụng 
khoa học công nghệ nhằm thích ứng với bối 
cảnh mới, đáp ứng tốt hơn nhu cầu và thị 
hiếu của công chúng. Theo số liệu thống kê 
của Công ty CJ CGV, năm 2009, ở Việt Nam 
có 87 phòng chiếu phim với tổng doanh thu 
khoảng 302 tỷ đồng (13 triệu USD); năm 
2015 có 460 phòng chiếu phim với tổng 
doanh thu 2.285 tỷ đồng (hơn 99 triệu 
USD); năm 2016 có 588 phòng chiếu phim 
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với tổng doanh thu 2.839 tỷ đồng (hơn 123 
triệu USD); năm 2017 có 757 phòng chiếu 
phim với tổng doanh thu 3.247 tỷ đồng (141 
triệu USD); năm 2018 có 922 phòng chiếu 
phim với tổng doanh thu khoảng 3.556 tỷ 
đồng (gần 155 triệu USD); năm 2019 có 
1.063 phòng chiếu phim tại 204 cụm rạp, đạt 
doanh thu khoảng 4.064 tỷ đồng (hơn 176 
triệu USD). Như vậy, số lượng phòng chiếu 
phim đã tăng gấp hơn 12 lần sau 10 năm; 
doanh thu chiếu phim tăng 13,5 lần sau 10 
năm, và hơn 86 lần sau 19 năm13. 

Hiện nay, các doanh nghiệp nước ngoài ở 
Việt Nam chiếm hơn 70% tỷ lệ rạp chiếu 
phim và thị phần. Cụ thể: CJ CGV chiếm tỷ 
lệ khoảng hơn 40%, Lotte Cinema hơn 20%. 
Doanh nghiệp Việt Nam chỉ chiếm chưa 
đến 35%, trong đó hai công ty lớn nhất là 
Galaxy (Galaxy Cinema) và BHD (BHD Star 
Cineplex). Mặc dù thị trường điện ảnh phát 
triển mạnh nhưng thị phần chủ yếu nằm 
trong tay các doanh nghiệp nước ngoài và 
phần lớn doanh thu đến từ phim nhập khẩu 
(chiếm khoảng hơn 70% tổng doanh số)”14.  

Những năm gần đây, việc sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Điện ảnh (năm 2022) 
với nhiều quy định mới, thông thoáng hơn 
về cơ chế, chính sách, thủ tục cấp phép, phát 
hành và quỹ đầu tư điện ảnh đã tạo môi 
trường thuận lợi nhằm thu hút sự tham gia 
đầu tư của khu vực tư nhân. Đây là cơ sở 
pháp lý quan trọng tạo điều kiện thúc đẩy 
hợp tác công tư trong sản xuất và phát hành 
phim ở Việt Nam. Năm 2015, bộ phim Tôi 
thấy hoa vàng trên cỏ xanh là phim đầu tiên 
Nhà nước đặt hàng, hãng phim tư nhân góp 

vốn sản xuất đã lập kỷ lục doanh thu tại thời 
điểm phát hành với 80 tỷ trong một tháng 
công chiếu15. Tiếp đó, phim Bà già đi bụi là 
dự án đầu tiên sử dụng ngân sách nhà nước 
thông qua đấu thầu, còn Địa đạo: Mặt trời 
trong bóng tối được sản xuất trên cơ sở kết hợp 
giữa nguồn vốn đầu tư tư nhân và sự hỗ trợ, 
quan tâm từ phía Nhà nước, đặc biệt là Ủy 
ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh... 

Sự kết hợp giữa hãng phim nhà nước và 
hãng phim tư nhân đã mở ra cơ hội, triển 
vọng mới trong hợp tác, sản xuất phim, phát 
huy thế mạnh của mỗi khu vực. Mô hình 
hợp tác này không chỉ tạo ra những bộ phim 
mới, thu hút sự quan tâm của đông đảo công 
chúng, nhất là giới trẻ, mà còn góp phần thúc 
đẩy phát triển ngành công nghiệp văn hóa ở 
Việt Nam hiện nay. 

Không chỉ có những điểm sáng về hợp tác 
công tư trong lĩnh vực du lịch, điện ảnh mà 
trong các lĩnh vực khác như nghệ thuật biểu 
diễn, quảng cáo, phát thanh - truyền hình, xuất 
bản cũng đã và đang có sự kết hợp chặt chẽ 
giữa khu vực công và khu vực tư nhằm chia sẻ 
nguồn lực, kinh nghiệm và kỹ năng để bảo tồn, 
gìn giữ những giá trị văn hóa truyền thống, 
đồng thời quảng bá vẻ đẹp đất nước, con 
người Việt Nam ra thế giới. Hợp tác công tư 
trong phát triển văn hóa đã phát huy thế mạnh 
của cả hai khu vực, góp phần khai thác, phát 
huy và chuyển hóa tiềm năng văn hóa thành 
nguồn lực, sức mạnh nội sinh, thúc đẩy quá 
trình phát triển nhanh và bền vững đất nước. 

Những khó khăn, thách thức  
Mặc dù đã đạt được nhiều kết quả tích cực, 

song hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
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vẫn đang đối mặt với không ít thách thức bắt 
nguồn từ tác động của bối cảnh, tình hình 
khách quan và những khó khăn, rào cản từ 
chính những yếu tố đặc thù của văn hóa. 

Mặc dù cơ chế, chính sách hợp tác công tư 
trong lĩnh vực văn hóa ngày càng được bổ 
sung, hoàn thiện, nhưng đầu năm 2025, Luật 
Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 
(năm 2020) mới được sửa đổi, bổ sung theo 
hướng không giới hạn các lĩnh vực được áp 
dụng đầu tư theo cơ chế này, trong đó có văn 
hóa. Tuy nhiên, việc triển khai cần có thời 
gian và lộ trình phù hợp. Hiện nay, các dự án 
kêu gọi đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư mới tập trung vào 3 lĩnh vực chính 
là giao thông vận tải, xử lý rác thải và cung cấp 
nước sạch. Theo báo cáo của Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính), trong hơn 3 
năm thực hiện Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư, có 31 dự án mới đang 
được triển khai thực hiện và 11 dự án đang 
chuẩn bị đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư16. Mặc dù Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (năm 2020) đã quy định 
rõ các lĩnh vực được thực hiện theo phương 
thức này (gồm: Giao thông vận tải, lưới điện, 
nhà máy điện, thủy lợi, cung cấp nước sạch, 
thoát nước và xử lý nước thải, xử lý chất thải, 
y tế, giáo dục - đào tạo và hạ tầng công nghệ 
thông tin)17, song đến nay, các dự án hợp tác 
công tư mới chỉ tập trung vào 3 lĩnh vực, đó 
là: Giao thông vận tải (22 dự án đường bộ 
cao tốc, 3 dự án cảng hàng không, chiếm 
khoảng 80% tổng số dự án hợp tác công tư 
mới); xử lý rác thải (3 dự án, chiếm khoảng 
10%); và cung cấp nước sạch (3 dự án, chiếm 

khoảng 10%). Trong lĩnh vực y tế, có 2 dự án 
bắt đầu được Ủy ban nhân dân thành phố 
Đà Nẵng và Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái 
(nay là Lào Cai) nghiên cứu, đề xuất triển 
khai theo phương thức hợp tác công tư18. 

Đối với mô hình hợp tác công tư trong lĩnh 
vực văn hóa, qua việc thực hiện cơ chế thí 
điểm tại Thành phố Hồ Chí Minh và Thủ 
đô Hà Nội cho thấy, các dự án mới tập trung 
đầu tư xây dựng hạ tầng cơ sở, thiết chế văn 
hóa, thể thao; trùng tu, tôn tạo di tích với quy 
mô vừa và nhỏ. Tuy nhiên, theo ý kiến của 
nhiều nhà quản lý, “mặc dù danh mục dự án 
đã có nhưng việc kêu gọi, thu hút đầu tư còn 
gặp khó khăn, vướng mắc là mất quá nhiều 
thời gian, quy trình, thủ tục hành chính”19. 

 Một số nhà doanh nghiệp, tập đoàn kinh 
tế vẫn còn băn khoăn khi quyết định đầu tư 
vào lĩnh vực văn hóa, bởi đây là lĩnh vực đặc 
thù, chủ yếu gắn với những giá trị tinh thần, 
đòi hỏi quá trình đầu tư lâu dài. Một số dự 
án có lợi nhuận thấp, khả năng thu hồi vốn 
chậm, tiềm ẩn rủi ro cao và thiếu tính ổn 
định đã khiến không ít doanh nghiệp, nhà 
đầu tư cảm thấy e ngại. 

Do tính đặc thù đó, lĩnh vực văn hóa cần 
được áp dụng cơ chế, chính sách ưu đãi, nhất 
là về thuế và lệ phí. Tuy nhiên, thời gian gần 
đây, Quốc hội đã thông qua Luật Thuế giá trị 
gia tăng (sửa đổi), có hiệu lực thi hành từ ngày 
1-7-2025. Theo đó, các hoạt động văn hóa, 
triển lãm, thể dục, thể thao, biểu diễn nghệ 
thuật, sản xuất phim, nhập khẩu, phát hành 
và chiếu phim thuộc đối tượng áp dụng mức 
thuế suất 10% thay vì 5% như trước đây20. 
Điều này sẽ tạo thêm áp lực và khó khăn cho 



các doanh nghiệp, nhà đầu tư trong việc khai 
thác, kinh doanh trong lĩnh vực văn hóa. 

Mặc dù hợp tác công tư trong lĩnh vực văn 
hóa mang lại nhiều lợi ích và hiệu quả rõ rệt, 
tuy nhiên, thực tế cho thấy, không ít doanh 
nghiệp, tập đoàn khi tham gia đầu tư phát triển 
văn hóa thường đề cao lợi nhuận, chạy theo 
mục tiêu kinh tế, sẵn sàng hy sinh lợi ích cộng 
đồng, xâm phạm cảnh quan, không gian văn 
hóa, thậm chí bất chấp những quy định của 
công ước quốc tế về bảo tồn, phát huy giá trị 
di sản. Đây chính là biểu hiện của tình trạng 
thương mại hóa, thao túng thị trường, biến 
không gian, tài nguyên văn hóa thành các dự 
án để khai thác, đầu tư bất động sản, trong khi 
chưa thực sự chú trọng đến vai trò, vị trí trung 
tâm của người dân, thậm chí đẩy cộng đồng 
ra khỏi không gian di sản của chính họ. 

Hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
góp phần tạo ra các sản phẩm, dịch vụ phong 
phú, đa dạng, thúc đẩy sự hình thành và phát 
triển của ngành công nghiệp văn hóa. Tuy 
nhiên, sự phát triển này còn thiếu đồng đều, 
chủ yếu tập trung ở một số lĩnh vực nhất 
định và ở một số đô thị, thành phố lớn. Sự 
phối hợp giữa các cơ quan, bộ, ngành vẫn 
chưa thực sự chặt chẽ, đồng bộ; hệ thống chỉ 
số đo lường, đánh giá hiệu quả và sự đóng 
góp của công nghiệp văn hóa đối với nền 
kinh tế quốc gia chưa được xây dựng. Bên 
cạnh đó, một số ngành công nghiệp văn hóa 
chưa có luật, nghị định hướng dẫn thi hành 
đã tạo ra những rào cản nhất định trong quá 
trình phát triển ngành công nghiệp văn hóa 
ở Việt Nam. Thực trạng này khiến số lượng 
và chất lượng các sản phẩm công nghiệp văn 

hóa còn hạn chế, khả năng xuất khẩu ra thị 
trường nước ngoài chưa cao, sức cạnh tranh 
yếu; thậm chí, ở một số ngành, sản phẩm 
trong nước còn bị lấn át bởi các sản phẩm 
văn hóa ngoại nhập. 

Trong bối cảnh hội nhập toàn cầu, cùng với 
việc tiếp thu tinh hoa văn hóa nhân loại với 
những sản phẩm có giá trị và chất lượng tốt 
cũng xuất hiện tình trạng “xâm lăng” văn hóa 
bằng những xuất bản phẩm kém giá trị, chứa 
đựng những nội dung xâm phạm chủ quyền 
lãnh thổ quốc gia, xuyên tạc lịch sử, phủ nhận 
con đường đi lên chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam, 
nhất là những xuất bản phẩm công chiếu và 
phát tán trên môi trường số, đang trực tiếp đe 
dọa đến an ninh quốc gia và sự an toàn, phát 
triển toàn diện của con người Việt Nam. Đây 
là những thách thức lớn, đồng thời đặt ra rào 
cản đối với quá trình hợp tác công tư trong 
lĩnh vực văn hóa, cần được nhận diện để có 
giải pháp khắc phục, thúc đẩy mạnh mẽ hợp 
tác công tư, giải phóng và khơi thông nguồn 
lực văn hóa, tạo sức mạnh nội sinh đảm bảo 
sự phát triển bền vững đất nước. 

3. Một số giải pháp thúc đẩy hợp tác 
công tư trong lĩnh vực văn hóa  

Để hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa 
đạt hiệu quả, cần triển khai đồng bộ nhiều 
giải pháp, trong đó chú trọng một số giải 
pháp cơ bản sau: 

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế, chính 
sách hợp tác công tư trong phát triển văn 
hóa. Mặc dù cơ chế, chính sách hợp tác công 
tư trong lĩnh vực văn hóa luôn được cập nhật, 
bổ sung, điều chỉnh, song thực tiễn luôn vận 
động, đặt ra nhiều vấn đề mới, phức tạp, đòi 
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hỏi các cơ quan lập pháp phải không ngừng 
hoàn thiện thể chế, khắc phục những điểm 
nghẽn về chính sách và cơ chế thực hiện; 
đồng thời, cắt giảm các thủ tục hành chính 
và các khâu trung gian, tạo điều kiện thuận 
lợi nhất cho khu vực tư nhân tham gia xây 
dựng, phát triển văn hóa. 

Công nghiệp văn hóa là ngành có thể đẩy 
mạnh áp dụng cơ chế hợp tác công tư, tuy 
nhiên hiện vẫn chưa có luật về phát triển 
công nghiệp văn hóa. Vì thế, cần sớm nghiên 
cứu, xây dựng và ban hành Luật Phát triển 
công nghiệp văn hóa theo hướng một bộ luật 
có thể áp dụng, điều chỉnh cho nhiều ngành 
nghề, tránh sự chồng chéo, mâu thuẫn giữa 
các văn bản luật thuộc thẩm quyền quản lý 
của các bộ, ngành, lĩnh vực khác nhau. 

Thứ hai, hình thành các mô hình hợp tác 
công tư đặc trưng trong phát triển văn hóa. 
Từ thực tiễn áp dụng mô hình hợp tác công 
tư tại Thành phố Hồ Chí Minh, Thủ đô Hà 
Nội và một số địa phương khác cho thấy, các 
cơ quan chức năng cần tổng kết rút kinh 
nghiệm, xây dựng các mô hình đầu tư đặc 
trưng, đặc thù để nhân rộng ra các địa bàn, 
tỉnh, thành khác trên phạm vi cả nước. 

Văn hóa là lĩnh vực đặc thù, nhạy cảm, liên 
quan đến giá trị truyền thống, bản sắc dân 
tộc. Vì thế, trong khai thác, đầu tư, vận hành 
các dự án, công trình hợp tác công tư về văn 
hóa, bên cạnh việc tuân thủ những nguyên 
tắc, quy định chung mang tính pháp lý cần 
hình thành quy chuẩn ứng xử hài hòa, hợp 
lý với vốn văn hóa truyền thống trên tinh 
thần nhân văn, tôn trọng lợi ích của cộng 
đồng, vì sự phát triển bền vững. 

Từ ngày 1-7-2025, Việt Nam thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp (cấp tỉnh 
và cấp xã) với những chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn mới. Theo đó, Quốc hội, Chính 
phủ cần nghiên cứu, đánh giá theo hướng trao 
thẩm quyền quyết định đầu tư dự án hợp tác 
công tư cho chính quyền địa phương cấp xã 
đối với các dự án có quy mô phù hợp, gắn với 
điều kiện, tình hình địa phương, đáp ứng nhu 
cầu chính đáng của người dân. 

Thứ ba, đẩy mạnh học tập, tiếp thu kinh 
nghiệm quốc tế về hợp tác công tư trong 
lĩnh vực văn hóa. Hiện nay, nhiều quốc gia 
trong khu vực và trên thế giới đã và đang áp 
dụng, triển khai thành công các mô hình, dự 
án hợp tác công tư trong bảo tồn, phát huy 
giá trị di sản, phát triển du lịch và thúc đẩy 
ngành công nghiệp văn hóa, mang lại hiệu 
quả kinh tế và những giá trị lớn cho xã hội. 
Trong đó, đáng chú ý là các mô hình “đầu tư 
công - quản trị tư”, nhà nước kiến tạo, dẫn 
dắt. Ở các mô hình này, nhà nước đóng vai 
trò kiến tạo, dẫn dắt, sử dụng một phần ngân 
sách để kêu gọi đầu tư, sau đó chuyển giao 
toàn phần hoặc từng phần cho khu vực tư 
nhân khai thác, vận hành dưới sự giám sát, 
quản lý chặt chẽ của nhà nước và cộng đồng 
xã hội. Ngoài ra, còn có hình thức nhà nước 
và tư nhân cùng đầu tư, khai thác, quản lý 
trên tinh thần “lợi ích hài hòa, rủi ro cùng 
chia sẻ”; hoặc nhà nước ủy quyền, ủy thác 
cho khu vực tư nhân thực hiện việc đầu tư, 
khai thác, vận hành, trong khi vẫn giữ vai trò 
quản lý, giám sát và điều tiết thị trường 
thông qua hệ thống cơ chế, chính sách, pháp 
luật chặt chẽ, khách quan. 
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Để phát huy hiệu quả mô hình hợp tác 
công tư, cần phân định rõ vai trò, trách 
nhiệm, quyền và nghĩa vụ của các bên liên 
quan, trong đó nhà nước cần tạo môi trường 
thông thoáng, minh bạch; đơn giản hóa thủ 
tục hành chính; tin tưởng và trao quyền cho 
khu vực tư nhân gắn liền với trách nhiệm xã 
hội của doanh nghiệp, tập đoàn. 

Trong bối cảnh nguồn lực và ngân sách nhà 
nước hạn chế, việc đẩy mạnh cơ chế hợp tác 
công tư là giải pháp quan trọng nhằm huy 
động tối đa các nguồn lực xã hội, từ cá nhân, 
doanh nghiệp đến các tập đoàn ở trong và 
ngoài nước. Hợp tác công tư không chỉ là xu 

thế phát triển tất yếu trong bối cảnh nền kinh 
tế thị trường và quá trình hội nhập quốc tế sâu 
rộng, mà còn mở ra nhiều cơ hội, triển vọng 
mới. Tuy nhiên, đi kèm với nó là những khó 
khăn, thách thức đòi hỏi sự chung sức, đồng 
lòng, tinh thần đoàn kết, chia sẻ, phối hợp chặt 
chẽ giữa khu vực công và khu vực tư nhân.  

Sự vào cuộc với tinh thần trách nhiệm cao 
của toàn xã hội sẽ tạo ra những ý tưởng đột 
phá góp phần chuyển hóa tài nguyên văn 
hóa thành nguồn lực phát triển, sức mạnh 
nội sinh, và quyền lực mềm, qua đó thúc đẩy 
quá trình phát triển nhanh và bền vững của 
đất nước trong bối cảnh mới n
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