
Theo lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, lực 
lượng sản xuất là nhân tố quyết định sự 
phát triển kinh tế - xã hội, khi lực lượng 

sản xuất phát triển vượt quan hệ sản xuất hiện 
hành, xã hội buộc phải đổi mới mô hình quản lý 
và phát triển kinh tế. Trong bối cảnh toàn cầu hóa 
và Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, các quốc 
gia đang phải đối mặt với những thách thức về 
tăng trưởng bền vững và nâng cao năng suất lao 
động. Các mô hình tăng trưởng truyền thống dựa 
chủ yếu vào vốn và lao động giản đơn đã dần bộc 
lộ hạn chế, đòi hỏi phải xác lập mô hình tăng 
trưởng mới. Quá trình này cũng làm xuất hiện các 
thành tố mới và tương tác lẫn nhau. Trong bài viết 
này, tác giả tập trung nghiên cứu năm thành tố góp 
phần xác lập mô hình tăng trưởng mới, bao gồm: 
1) Bối cảnh mới; 2) Lực lượng sản xuất mới; 

3) Phương thức sản xuất mới; 4) Quan hệ sản 
xuất mới và 5) Địa bàn - không gian sản xuất mới. 

1. Những vấn đề lý luận về mô hình tăng 
trưởng mới và các thành tố góp phần xác lập 
mô hình tăng trưởng mới 

Nền tảng cho mô hình tăng trưởng dựa vào đổi 
mới sáng tạo 

Một là, từ nửa sau thế kỷ XX, tư tưởng phát triển 
kinh tế chuyển dần từ mô hình tăng trưởng dựa 
vào vốn và lao động sang tăng trưởng dựa vào tri 
thức, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Theo Robert 
Solow (năm 1956), trong mô hình tăng trưởng 
tân cổ điển, tiến bộ công nghệ là yếu tố quyết định 
dài hạn của tăng trưởng năng suất2. Sau đó, Paul 
Romer (năm 1990) và Robert Lucas (năm 1988)  
đã phát triển lý thuyết tăng trưởng nội sinh, trong 
đó, đổi mới sáng tạo, vốn con người và tri thức tạo 
nên nguồn động lực nội tại của nền kinh tế3. Đến 
đầu thế kỷ XXI, khái niệm “kinh tế tri thức” 
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Việc xác lập mô hình tăng trưởng mới, lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số quốc gia làm động lực chính là một nội dung mới của Dự thảo các văn 
kiện trình Đại hội XIV của Đảng , nhằm giúp đất nước bứt phá trong kỷ nguyên phát 
triển mới, kỷ nguyên vươn mình của dân tộc1. Trên cơ sở nhận diện năm thành tố góp 
phần xác lập mô hình tăng trưởng mới, bao gồm: Bối cảnh, lực lượng sản xuất, 
phương thức sản xuất, quan hệ sản xuất và địa bàn - không gian sản xuất; bài viết 
gợi mở một số định hướng nhằm tăng cường các thành tố này để góp phần xác lập 
mô hình tăng trưởng mới trong bối cảnh hiện nay. 



(knowledge-based economy) được Tổ chức Hợp 
tác và Phát triển kinh tế (OECD) định nghĩa là 
nền kinh tế trong đó sản xuất và sử dụng tri thức 
trở thành yếu tố chủ đạo của tăng trưởng, việc làm 
và phúc lợi xã hội. Theo OECD, đó là kết quả của 
sự thừa nhận đầy đủ hơn về vai trò của tri thức và 
công nghệ trong tăng trưởng kinh tế. Tri thức, thể 
hiện trong con người (dưới dạng “vốn nhân lực” 
hay “vốn con người”) và trong công nghệ, luôn là 
trung tâm của sự phát triển kinh tế4. Cùng với đó, 
chuyển đổi số được định nghĩa là sự “tác động của 
các công nghệ số và dữ liệu, cũng như việc ứng 
dụng chúng vào các hoạt động hiện có và mới, 
đang diễn ra ngày càng nhanh trên toàn cầu, ảnh 
hưởng đến mọi lĩnh vực”5. Các yếu tố này trở 
thành trụ cột của mô hình tăng trưởng mới, khác 
biệt căn bản so với mô hình truyền thống dựa vào 
tài nguyên, lao động giá rẻ và vốn đầu tư.  

Hai là, nội dung và cấu trúc của mô hình tăng 
trưởng mới. Mô hình tăng trưởng mới của quốc 
gia trong thời đại chuyển đổi số là sự kết hợp hài 
hòa giữa ba động lực: Khoa học công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. Mỗi yếu 
tố vừa có tính độc lập tương đối, vừa tương tác tạo 
ra hiệu ứng lan tỏa hệ thống: Thứ nhất, khoa học 
công nghệ là hạ tầng cơ sở của năng suất xã hội 
mới. Theo C.Mác, sự thay đổi trong tư liệu sản 
xuất (máy móc, công nghệ…) là tiền đề cho biến 
đổi quan hệ sản xuất và toàn bộ cấu trúc kinh tế6. 
Ngày nay, khoa học công nghệ hiện đại, đặc biệt là 
trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn (big data), internet 
vạn vật (IoT), công nghệ sinh học, năng lượng tái 
tạo, đóng vai trò nguồn lực sản xuất cơ bản và tạo 
điều kiện cho “năng suất tăng theo hàm mũ”. Thứ 
hai, đổi mới sáng tạo là động cơ vận hành của tăng 
trưởng mới. Theo Joseph Schumpeter, đổi mới 
là sự kết hợp mới của các yếu tố sản xuất, tạo ra 
những làn sóng phát triển kinh tế7. Chính đổi mới 
sáng tạo tạo nên sự “hủy diệt” mang tính sáng tạo 

(creative destruction), thay thế mô hình cũ bằng 
mô hình mới hiệu quả hơn. Trong bối cảnh toàn 
cầu hóa và cạnh tranh công nghệ, quốc gia có 
năng lực đổi mới sáng tạo mạnh sẽ nắm lợi thế 
chiến lược về tăng trưởng dài hạn. Thứ ba, chuyển 
đổi số quốc gia là phương thức tổ chức mới của 
toàn bộ hoạt động kinh tế - xã hội. Đây không chỉ 
là việc ứng dụng công nghệ vào sản xuất mà còn 
tái cấu trúc mô hình vận hành quốc gia trên nền 
tảng dữ liệu và số hóa. Theo Diễn đàn Kinh tế thế 
giới (WEF), quá trình chuyển đổi số được đẩy 
nhanh đang mở ra những đổi mới trong kinh tế 
và công nghệ, thúc đẩy tăng trưởng, đồng thời tạo 
điều kiện cho những hình thức tương tác xã hội 
mới trên toàn cầu8. Như vậy, mô hình tăng trưởng 
mới có cấu trúc “tam giác năng động”: 1) Khoa 
học công nghệ tạo nền tảng vật chất; 2) Đổi mới 
sáng tạo tạo động cơ chuyển động; 3) Chuyển 
đổi số tạo cơ chế kết nối và lan tỏa toàn hệ thống, 
tạo lập thêm không gian phát triển mới - không 
gian số, đồng hành với không gian thực. Ba yếu tố 
này hợp nhất trong mục tiêu nâng cao Năng suất 
các nhân tố tổng hợp (TFP) và năng lực cạnh 
tranh quốc gia. 

Ba là, cơ sở thực tiễn của việc xác lập mô hình 
tăng trưởng mới. Thực tiễn phát triển quốc tế 
chứng minh rằng, các nền kinh tế thành công 
trong kỷ nguyên số đều dựa vào mô hình tăng 
trưởng dựa trên khoa học công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số. Hàn Quốc chuyển từ mô 
hình “tăng trưởng công nghiệp hóa hướng xuất 
khẩu” sang “tăng trưởng dựa vào đổi mới sáng tạo 
và chuyển đổi số”, được thể chế hóa trong Chính 
sách kinh tế mới Hàn Quốc 2020 (Korean New 
Deal 2020), trong đó chuyển đổi số và chuyển 
đổi xanh là hai trong ba trụ cột chính9. Singapore 
xây dựng mô hình quốc gia thông minh (Smart 
Nation), tích hợp chính phủ số, kinh tế số và xã hội 
số làm trụ cột tăng trưởng10. Trong khi đó, Trung 
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Quốc với chiến lược “Internet Plus” (năm 
2015) và “Made in China 2025” đã tạo ra tăng 
trưởng TFP trung bình 6 điểm %/năm giai 
đoạn 2015-202011. 

Bốn là, các điều kiện để thực hiện mô hình tăng 
trưởng mới. Cụ thể: 1) Phát triển lực lượng sản 
xuất dựa vào khoa học công nghệ và tri thức; 2) 
Xây dựng hệ thống thể chế, chính sách thuận lợi; 
3) Đầu tư hạ tầng và công nghệ; 4) Thiết lập cơ 
chế hợp tác công - tư và hội nhập quốc tế; 5) Phát 
triển nguồn nhân lực và nâng cao năng suất tổng 
hợp; 6) Chuyển đổi quan hệ sản xuất và mô hình 
quản trị; 7) Phát triển bền vững và xã hội hóa 
công nghệ; 8) Khơi dậy tinh thần đổi mới và văn 
hóa sáng tạo. 

Những thành tố góp phần xác lập mô hình 
tăng trưởng mới, lấy khoa học công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia làm 
động lực chính 

Thứ nhất, bối cảnh thế giới đang có nhiều biến 
động đòi hỏi các quốc gia xác lập mô hình tăng 
trưởng mới, lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số làm động lực chính. Thế giới 
đang bước vào thời kỳ chuyển đổi sâu sắc về cấu 
trúc kinh tế, công nghệ và xã hội. Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư, chuyển đổi số và xu hướng phát 
triển bền vững đang tạo nên bối cảnh mới cho sự 
phát triển của mọi nền kinh tế. Bối cảnh đó thể 
hiện ở ba đặc điểm chính: 1) Toàn cầu hóa diễn 
ra trong điều kiện phân mảnh chuỗi cung ứng, 
xuất hiện các mô hình “địa kinh tế mới”12; 2) Kinh 
tế số và dữ liệu trở thành trụ cột sản xuất mới, 
được Ngân hàng Thế giới (WB) gọi là “dầu mỏ 
mới của nền kinh tế toàn cầu”13; 3) Dân số già hóa 
nhanh, đặc biệt ở Đông Á, tạo ra nhu cầu dịch vụ 
“kinh tế bạc” (Silver Economy) và phúc lợi xã hội 
dài hạn14. Như C.Mác đã chỉ ra: “Trong sự sản 
xuất xã hội ra đời sống của mình, con người có 
những quan hệ nhất định, tất yếu, không tùy 

thuộc vào ý muốn của họ - tức những quan hệ sản 
xuất, những quan hệ này phù hợp với một trình 
độ phát triển nhất định của các lực lượng sản xuất 
vật chất của họ”15. Do đó, bối cảnh mới chính là 
sự thay đổi trình độ lực lượng sản xuất, từ đó kéo 
theo yêu cầu đổi mới quan hệ sản xuất, phương 
thức sản xuất và không gian phát triển.  

Thứ hai, lực lượng sản xuất mới hình thành và 
phát triển. Theo C.Mác, mọi thời đại lịch sử đều 
được xác định bởi lực lượng sản xuất tương ứng 
của nó16. Trong giai đoạn hiện nay, xuất hiện ba 
lực lượng sản xuất mới: 1) Dữ liệu và AI: Dữ liệu 
trở thành tư liệu sản xuất chủ yếu, được OECD 
xem là “hạ tầng mềm của nền kinh tế toàn cầu”17; 
2) Dịch vụ dành cho người cao tuổi: Tổ chức Y 
tế thế giới (WHO) ghi nhận tỷ lệ người trên 65 
tuổi dự kiến lên 20% vào năm 2050. Năm 2020, 
thị trường toàn cầu về sản phẩm và dịch vụ dành 
cho người cao tuổi ước tính đạt giá trị khoảng 
15 nghìn tỷ USD18; 3) Dịch vụ đêm: Nhiều 
nghiên cứu cho thấy, nếu được khai thác đúng 
cách, kinh tế đêm (Night Economy) có thể 
đóng góp từ 6-10% GDP của một quốc gia19. 
Đồng thời, các lực lượng sản xuất mới bao gồm 
nhiều loại hình khác tạo ra hệ thống lực lượng 
sản xuất mới20. 

Thứ ba, sự hình thành và phát triển của các 
phương thức phát triển mới. Cùng với lực lượng 
sản xuất mới, các phương thức sản xuất mới, tức 
cách thức con người tổ chức sản xuất và tái sản 
xuất xã hội cũng hình thành: 1) Kinh tế dữ liệu 
(Data Economy): Dữ liệu được thu thập, phân 
tích và thương mại hóa. Theo WB (năm 2021): 
“Sự tăng trưởng chưa từng có của dữ liệu ngày nay 
và sự hiện diện khắp nơi của chúng trong cuộc 
sống là những dấu hiệu cho thấy cuộc cách mạng 
dữ liệu đang làm biến đổi thế giới”21; 2) Kinh tế 
bạc: Phát triển hệ thống dịch vụ bao gồm: Y tế, 
bảo hiểm, công nghệ chăm sóc, du lịch cho người 
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cao tuổi. Ủy ban châu Âu (EC) coi kinh tế bạc là 
một cơ hội lớn để tạo việc làm, thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo (đặc biệt là công nghệ y tế, du lịch, nhà ở 
thông minh) và bảo đảm tăng trưởng bền vững22; 
3) Kinh tế đêm: Mở rộng hoạt động kinh tế ra 
ngoài giờ hành chính, diễn ra trong khoảng thời 
gian từ 18 giờ tối hôm trước đến 6 giờ sáng hôm 
sau, góp phần thúc đẩy tiêu dùng, du lịch, và việc 
làm. “Bộ Du lịch và Thể thao Thái Lan ước tính 
việc kéo dài thời gian hoạt động tại các cơ sở giải 
trí sẽ tăng 25% chi tiêu của du khách và thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế cho đất nước này”23. Ngoài 
ra còn phải kể đến các loại hình kinh tế khác 
đồng hành với các lực lượng sản xuất mới24. Điều 
này phản ánh tinh thần phù hợp giữa lực lượng 
sản xuất và phương thức sản xuất trong thời kỳ 
đổi mới. 

Thứ tư, cùng với bối cảnh mới, lực lượng sản xuất 
mới, phương thức sản xuất mới, quan hệ giữa các 
chủ thể, các khu vực kinh tế trong nền kinh tế cũng 
cho thấy sự thay đổi. Một là, sự tái cấu trúc vai trò 
của các khu vực kinh tế. Trong điều kiện hội nhập, 
ba khu vực kinh tế này không còn đứng tách biệt, 
mà hình thành tam giác phát triển tương hỗ: Kinh 
tế nhà nước đóng vai trò kiến tạo; kinh tế tư nhân 
trong nước đóng vai trò động lực; kinh tế có vốn 
đầu tư nước ngoài đóng vai trò kết nối với khoa học 
công nghệ và nguồn vốn từ bên ngoài. Hai là, hình 
thành cơ chế tương tác mới giữa các chủ thể mới. 
Theo quy luật khách quan, quan hệ sản xuất phải 
phù hợp với trình độ phát triển của lực lượng sản 
xuất. Khi lực lượng sản xuất phát triển (dữ liệu, kinh 
tế số, dịch vụ mới), quan hệ giữa nhà nước - doanh 
nghiệp tư nhân - doanh nghiệp có vốn đầu tư nước 
ngoài (FDI) cũng phải chuyển từ mô hình “phân 
chia vai trò” sang “liên kết và điều tiết tương hỗ”.  

Thứ năm, bối cảnh quốc tế thay đổi, lực lượng 
sản xuất thay đổi, phương thức sản xuất thay đổi, 
quan hệ giữa các chủ thể thay đổi đòi hỏi địa bàn - 

không gian sản xuất thay đổi để tương thích với 
các yếu tố đồng hành đã thay đổi. Không gian sản 
xuất hiện nay không chỉ giới hạn trong phạm vi vật 
lý, mà còn mở rộng sang không gian số: 1) Không 
gian số (Digital Space): Là địa bàn phát triển mới, 
nơi doanh nghiệp, nhà nước và người dân cùng 
tham gia vào các hoạt động sản xuất, trao đổi và 
cung ứng dịch vụ. Đây có thể được xem như “hệ 
sinh thái sản xuất thứ hai của nhân loại”; 2) Không 
gian mới về quy mô địa bàn mới (tỉnh mới, xã mới 
và kéo theo vùng mới): Sự phân bố lại hoạt động 
sản xuất nhờ hạ tầng số và logistics đang biến đơn 
vị hành chính “cấp xã” trở thành “mắt xích” trong 
chuỗi giá trị toàn cầu; 3) Không gian mới về mở 
rộng thời gian hoạt động kinh tế: Mở rộng khung 
giờ sản xuất, giúp gia tăng hiệu suất sử dụng tài 
nguyên thời gian cũng như để tương thích với thời 
gian làm việc thực của một số địa bàn đối tác trên 
thế giới (Australia, New Zealand, Mỹ...).  

2. Thực trạng các thành tố tham gia xác lập 
mô hình tăng trưởng mới, lấy khoa học công 
nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc 
gia làm động lực chính tại Việt Nam 

Một là, bối cảnh phát triển của Việt Nam đã, 
đang và sẽ có nhiều chuyển biến sâu sắc. “Từ một 
nước nghèo nàn, bị chiến tranh tàn phá, bị bao vây, 
cô lập, đến nay Việt Nam đã trở thành nước đang 
phát triển, có thu nhập trung bình, hội nhập sâu, 
rộng vào nền chính trị thế giới, nền kinh tế toàn 
cầu, nền văn minh nhân loại, đảm nhiệm nhiều 
trọng trách quốc tế, phát huy vai trò tích cực tại 
nhiều tổ chức quốc tế, diễn đàn đa phương quan 
trọng”25. Bên cạnh đó, Việt Nam đang trở thành 
điểm đến hấp dẫn trong làn sóng dịch chuyển 
dòng vốn đầu tư cũng như các chuỗi giá trị toàn 
cầu26. Mặc dù là quốc gia đi sau trong các cuộc 
cách mạng công nghiệp trước đây, song Việt Nam 
đã rất chủ động bắt nhịp và đồng hành cùng thế 
giới trong cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 
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tư. Hiện nay, đất nước đang trong giai đoạn đổi 
mới, chuyển mình mạnh mẽ để bước vào một kỷ 
nguyên phát triển mới - kỷ nguyên vươn mình 
của dân tộc. Đồng thời, Việt Nam cũng phải đối 
mặt với nhiều thách thức toàn cầu, đặc biệt là các 
vấn đề an ninh phi truyền thống và tác động ngày 
càng nghiêm trọng của biến đổi khí hậu, đòi hỏi 
tư duy phát triển bền vững và năng lực thích ứng 
linh hoạt hơn bao giờ hết.  

Hai là, lực lượng sản xuất của Việt Nam đã xuất 
hiện nhiều yếu tố mới. Cùng với bối cảnh quốc tế 
và trong nước có nhiều điểm mới, lực lượng sản 
xuất của Việt Nam đang xuất hiện nhiều yếu tố 
mới gắn liền với việc đẩy mạnh chuyển đổi số, 
chuyển đổi xanh, kinh tế tuần hoàn27. Như một xu 
thế tất yếu của thời đại số, dữ liệu, hệ thống dữ liệu 
và cơ sở dữ liệu quốc gia của Việt Nam đang phát 
triển mạnh mẽ, trở thành nguồn lực cốt lõi cho đổi 
mới sáng tạo, quản trị hiện đại và tăng trưởng kinh 
tế. Bên cạnh đó, tốc độ già hóa dân số tại Việt Nam 
đang diễn ra nhanh hơn dự báo, kéo theo sự phát 
triển nhanh của các ngành dịch vụ chăm sóc người 
cao tuổi28. Là quốc gia chịu tác động mạnh mẽ của 
biến đổi khí hậu, Việt Nam đang đẩy mạnh các 
hoạt động nhằm tăng cường khả năng thích ứng 
của nền kinh tế nói riêng và quốc gia nói chung. 
Song song với đó, trong tiến trình hội nhập và phát 
triển, việc mở rộng thời gian hoạt động kinh tế 
sang khung giờ ban đêm trở thành một xu hướng 
tất yếu, góp phần đa dạng hóa không gian phát 
triển, nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực và 
thích ứng linh hoạt với bối cảnh mới29. Cùng với 
việc phát triển các hoạt động khai thác tầng thấp, 
các hoạt động kinh tế tầm thấp ra đời30. Mặt khác, 
cùng với sự đa dạng hóa không ngừng của đời sống 
kinh tế - xã hội, các lực lượng sản xuất mới đang 
từng bước hình thành và phát triển, tạo nên bức 
tranh năng động hơn cho nền kinh tế quốc gia. 

Ba là, các phương thức - loại hình kinh tế mới 
đang hình thành, đồng hành cùng sự phát triển 
của lực lượng sản xuất mới. Bên cạnh các lĩnh vực 
kinh tế truyền thống, Việt Nam đã xuất hiện các 
loại hình kinh tế mới như: Kinh tế dữ liệu, kinh tế 
bạc, kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh 
tế đêm, kinh tế chống chịu, kinh tế tầm thấp… Về 
kinh tế số: Năm 2024, tỷ trọng kinh tế số của Việt 
Nam ước đạt 18,3% GDP, tốc độ tăng trưởng vượt 
20%/năm, cao gấp 3 lần tốc độ tăng trưởng GDP, 
nhanh nhất Đông Nam Á31. Về kinh tế đêm, ngày 
27-7-2020, Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành 
Quyết định số 1129/QĐ-TTg phê duyệt Đề án 
phát triển kinh tế ban đêm ở Việt Nam. Hiện nay, 
một số đô thị và trung tâm du lịch lớn của cả nước 
như: Thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí 
Minh, Đà Nẵng, Huế... đã phát triển các hoạt động 
kinh tế đêm dưới nhiều loại hình32. Về kinh tế dữ 
liệu: Giá trị thị trường dữ liệu tại Việt Nam năm 
2024 ước đạt 1,57 tỷ USD và dự kiến tăng lên 3,53 
tỷ USD vào năm 2030, tốc độ tăng trưởng bình 
quân hơn 14% mỗi năm. Cùng với đó, kinh tế số 
của Việt Nam được kỳ vọng đạt khoảng 45 tỷ 
USD vào năm 2025 và có thể đạt khoảng 90-200 
tỷ USD vào năm 203033. Về kinh tế bạc: “Tính đến 
năm 2024, Việt Nam mới có hơn 300 trung tâm 
chăm sóc người cao tuổi với khoảng 11.000 người 
được phục vụ. Hiện nay các trung tâm chăm sóc 
người cao tuổi mới chỉ phổ biến tại các thành phố 
lớn và không phải gia đình nào cũng có đủ điều 
kiện để gửi người thân cao tuổi của mình vào 
trung tâm, bởi mức phí cao, mức thấp nhất cũng 
từ 7-10 triệu đồng/người/tháng. Nếu chọn dịch 
vụ cao cấp như phòng đơn với chế độ chăm sóc 
tốt hơn, người cao tuổi phải chi trả khoảng 15 
triệu/ tháng”34. Về kinh tế tầm thấp: Đây là một 
nền kinh tế khai thác tài nguyên không gian, với 
năng suất vượt trội so với các mô hình truyền 
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thống. Với lợi thế địa chính trị, chính sách khuyến 
khích đổi mới sáng tạo, lực lượng lao động trẻ và 
năng động, Việt Nam đang đứng trước “cơ hội 
ngàn năm có một” để trở thành trung tâm công 
nghiệp tầm thấp của khu vực và thế giới35. Các loại 
hình kinh tế mới đang từng bước phát triển song 
hành cùng sự hình thành của các lực lượng sản 
xuất mới, qua đó đóng góp tích cực vào quá trình 
đổi mới mô hình tăng trưởng và thúc đẩy động lực 
phát triển mới cho nền kinh tế. 

Bốn là, quan hệ giữa các khu vực kinh tế đã có 
sự điều chỉnh. Trước hết, đó là sự tái cấu trúc vai 
trò của các khu vực kinh tế, trong đó: 1) Kinh tế 
nhà nước đóng vai trò chủ đạo, kiến tạo, điều tiết 
vĩ mô, bảo đảm các lĩnh vực chiến lược như năng 
lượng, hạ tầng, dữ liệu quốc gia; 2) Kinh tế tư 
nhân là một động lực quan trọng nhất, đóng góp 
hơn 50% vào GDP36; 3) Kinh tế FDI là cầu nối 
quốc tế về công nghệ, vốn và quản trị, hiện chiếm 
hơn 70% kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam37. 
Bên cạnh đó, về cơ chế tương tác giữa các khu vực 
kinh tế cũng cho thấy sự thay đổi theo hướng  mở 
ra cho khu vực tư nhân tham gia vào cung ứng 
dịch vụ công. Xu hướng hợp tác công - tư (PPP) 
và chuyển đổi số trong quản lý công là cách thức 
hiện thực hóa quan hệ mới này38. 

Năm là, địa bàn - không gian phát triển đã thay 
đổi. Trong bối cảnh Việt Nam đang triển khai 
mạnh mẽ chuyển đổi số, không gian số ra đời, 
đồng hành với không gian thực tạo nên ba chiều 
không gian phát triển: 1) Không gian thực (đầu tư, 
tiêu dùng, xuất nhập khẩu…); 2) Không gian số 
(kinh tế số, xã hội số, chính phủ số, sản phẩm số, tài 
chính số, người máy, AI…); 3) Không gian giao 
thoa giữa không gian thực và không gian số (IoT, 
chữ ký số, các nền tảng toàn cầu, thương mại điện 
tử…). Bên cạnh đó, cùng với việc thực hiện chính 
quyền địa phương hai cấp (hiện cả nước có 34 
tỉnh/thành phố và 3.321 xã/phường/đặc khu) đã 

làm thay đổi quy mô và địa bàn tỉnh và xã, kéo 
theo sự thay đổi về địa bàn vùng. Không gian 
phát triển mới này được kiến tạo dựa trên tầm 
nhìn dài hạn, hướng đến sự phát triển đồng bộ, 
bền vững và khoa học39. 

3. Một số định hướng tăng cường các thành 
tố tham gia xác lập mô hình tăng trưởng mới, 
lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số quốc gia làm động lực chính tại 
Việt Nam 

Dự thảo Báo cáo Chính trị trình Đại hội XIV 
của Đảng Cộng sản Việt Nam, đang được trình 
xin ý kiến góp ý của cả nước, đã khẳng định: “Xác 
lập mô hình tăng trưởng mới, lấy khoa học công 
nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia là 
động lực chính và phát triển kinh tế tư nhân là 
một động lực quan trọng nhất; hoàn thiện thể chế 
phát triển gắn với thực hiện đồng bộ 4 chuyển 
đổi: Chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi 
năng lượng, chuyển đổi cơ cấu và chất lượng 
nguồn nhân lực; thu hút, trọng dụng nhân tài, đẩy 
mạnh phát triển lực lượng sản xuất mới”40. 

Để mô hình tăng trưởng mới vận hành hiệu quả, 
cần hội đủ các điều kiện sau: Thứ nhất, thể chế, cơ 
chế và chính sách phải bảo đảm tính đồng bộ, 
khuyến khích sáng tạo, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ 
và thương mại hóa kết quả nghiên cứu. Thứ hai, 
phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, trong đó 
chú trọng giáo dục kỹ năng số, năng lực đổi mới và 
tinh thần khởi nghiệp sáng tạo. Thứ ba, hình thành 
hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia, kết nối chặt 
chẽ giữa Nhà nước, viện nghiên cứu, trường đại 
học và doanh nghiệp. Thứ tư, phát triển hạ tầng số 
và dữ liệu mở, bảo đảm an ninh mạng và khả năng 
tiếp cận công nghệ bình đẳng cho người dân. 

Trên cơ sở đó, để các thành tố tham gia có hiệu 
quả vào việc xác lập mô hình tăng trưởng mới, cần 
chú trọng một số vấn đề cơ bản sau:  

Một là, phải nhận thức đầy đủ về tính tất yếu lịch 
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sử của mô hình tăng trưởng mới. Theo quy luật 
phát triển của chủ nghĩa Mác - Lênin, khi lực 
lượng sản xuất đạt đến trình độ nhất định, quan 
hệ sản xuất và mô hình tăng trưởng cũ trở thành 
“xiềng xích”, buộc phải thay đổi để mở đường cho 
năng suất mới41. Thực tế cho thấy, việc Việt Nam 
chuyển từ mô hình tăng trưởng dựa vào đầu tư - 
lao động sang mô hình dựa vào khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo là tất yếu khách quan. 

Hai là, xây dựng thể chế đổi mới sáng tạo quốc 
gia - tức là hệ thống luật pháp, cơ chế, chính sách, 
tổ chức và tài chính hỗ trợ sáng tạo. Thể chế đổi 
mới sáng tạo hiệu quả phải bảo đảm tự do sáng 
tạo, quyền sở hữu trí tuệ, chia sẻ dữ liệu, và cơ chế 
phối hợp công - tư. Vì vậy, Việt Nam cần thiết lập 
hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, trong đó doanh 
nghiệp và viện nghiên cứu giữ vai trò trung tâm 
và được điều tiết bởi chính phủ kiến tạo số. 

Ba là, phát triển nguồn nhân lực số và văn hóa 
sáng tạo. Theo Lucas (năm 1988), vốn con người 
là yếu tố quyết định của tăng trưởng nội sinh42. 
Chủ tịch Hồ Chí Minh cũng từng nhấn mạnh: 
“Muốn xây dựng chủ nghĩa xã hội phải có con 
người xã hội chủ nghĩa”43, nghĩa là con người sáng 
tạo, có tri thức, có ý chí làm chủ khoa học - kỹ thuật. 
Vì vậy, phát triển nguồn nhân lực số và văn hóa 
sáng tạo phải được đặc biệt quan tâm, chú trọng. 

Bốn là, kết hợp hài hòa giữa tăng trưởng xanh 
và tăng trưởng số, nhằm hướng tới phát triển 
bền vững. Các lý luận đương đại cho rằng, 

chuyển đổi số chỉ thật sự bền vững khi gắn với 
kinh tế xanh và tuần hoàn44. Điều này phù hợp 
với quan điểm của V.I.Lênin về phát triển hài 
hòa giữa con người và tự nhiên45. Vì vậy, phải 
chú trọng hài hòa giữa tăng trưởng xanh, tăng 
trưởng số với tăng trưởng kinh tế. 

Năm là, xây dựng năng lực quản trị quốc gia số 
hóa - trong đó dữ liệu và AI được sử dụng như 
“yếu tố sản xuất mới”46. Mô hình quản trị dựa trên 
dữ liệu không chỉ giúp ra quyết định chính xác mà 
còn tối ưu hóa phân bổ nguồn lực trong nền kinh 
tế tri thức. Vì vậy, cần đặc biệt chú trọng xây dựng 
năng lực quản trị số quốc gia đồng hành với quá 
trình tăng trưởng và phát triển. 

Tóm lại, Việt Nam đang bước vào kỷ nguyên 
phát triển mới, kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. 
Tăng trưởng kinh tế hai con số là một trong những 
nội hàm rất quan trọng để đạt được mục tiêu phát 
triển trong kỷ nguyên mới. Để đạt được mục tiêu 
đó, việc xác lập mô hình tăng trưởng mới, lấy khoa 
học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
quốc gia làm động lực chính là yêu cầu mang tính 
tất yếu. Hiện nay, Việt Nam đã hội tụ nhiều điều 
kiện thuận lợi về bối cảnh phát triển, lực lượng sản 
xuất, phương thức sản xuất, quan hệ sản xuất giữa 
các khu vực kinh tế, cũng như địa bàn - không gian 
phát triển. Tuy nhiên, để những yếu tố đó thực sự 
phát huy vai trò trong việc xác lập mô hình tăng 
trưởng mới, cần tập trung cao độ mọi nỗ lực, huy 
động tối đa mọi nguồn lực của quốc gia n
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