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1. Nội hàm tự chủ chiến lược của Ấn Độ 
dưới thời Thủ tướng N.Modi 

Mặc dù tồn tại nhiều cách hiểu khác nhau, 
thuật ngữ “tự chủ chiến lược” nhìn chung 
thống nhất khi đề cập đến khả năng của một 
quốc gia theo đuổi lợi ích và triển khai chính 
sách đối ngoại mà không bị các quốc gia khác 
hạn chế theo bất kỳ hình thức nào. Đây cũng 
là cách hiểu phổ biến trong giới học giả và 
hoạch định chính sách đối ngoại ở Ấn Độ. Đối 
với Ấn Độ, tự chủ chiến lược không phải là 
định hướng hoàn toàn mới mẻ trong hoạch 
định và triển khai chính sách đối ngoại của Ấn 
Độ, mà nó có nguồn gốc từ những giá trị tư 
tưởng xuyên suốt qua nhiều giai đoạn: Từ nền 
văn minh Ấn Độ cổ đại, trải qua thời kỳ đấu 

tranh giành độc lập cho tiểu lục địa Ấn Độ 
khỏi ách thống trị của thực dân Anh, đến suốt 
cả giai đoạn Chiến tranh lạnh với sự đối đầu 
hai cực Xô - Mỹ và cho đến những thập niên 
đầu tiên của thế kỷ XXI. Khái niệm “tự chủ 
chiến lược” đã xuất hiện trong các diễn ngôn 
về chính sách đối ngoại của Ấn Độ từ nhiều 
thập niên nhưng ý nghĩa và cách sử dụng nó 
có sự tiến triển theo từng giai đoạn1. Sau khi 
Chiến tranh lạnh kết thúc, “tự chủ chiến lược” 
thường xuyên được nhấn mạnh trong các phát 
biểu của các nhà lãnh đạo cấp cao Ấn Độ, đã 
thể hiện những bước phát triển tiệm tiến từ tư 
duy “không liên kết” của thời kỳ Chiến tranh 
lạnh tiến tới tư duy “đa liên kết”, nhưng liên kết 
có tính “tự chủ trong hành động” theo tinh 
thần “tự chủ chiến lược”. Đặc biệt, kể từ khi 
Thủ tướng N.Modi lên nắm quyền vào năm 
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2014, “tự chủ chiến lược” đã có sự thay đổi 
bước ngoặt về nội hàm ý nghĩa, đây cũng chính 
là biểu hiện rõ rệt nhất cho sự thay đổi lớn 
trong tư duy đối ngoại của Ấn Độ thế kỷ XXI. 

 Dưới thời Thủ tướng N.Modi, “tự chủ chiến 
lược” đã hoàn toàn chuyển từ tư duy “không 
liên kết” (non-alignment) sang “đa liên kết” 
(multi-alignment) hay “liên kết dựa theo vấn 
đề” (issue-based alignment). Theo đó, Ấn Độ 
sẽ liên kết với nhiều quốc gia trên nhiều vấn đề 
mà không bị ràng buộc bởi những cân nhắc về 
ý thức hệ. Tại Đối thoại Raisina năm 2019, 
Ngoại trưởng Vijay Gokhale đã khẳng định: Ấn 
Độ đã vượt qua quá khứ không liên kết của 
mình. Ấn Độ ngày nay là một quốc gia liên kết 
nhưng liên kết dựa trên các vấn đề… Sự liên kết 
này không mang tính ý thức hệ. Nó mang lại 
cho chúng ta khả năng linh hoạt và tự chủ 
trong quyết định của mình2. Còn Ngoại 
trưởng Subrahmanyam Jaishankar đã từng 
nhận định: “Không liên kết là một khái niệm 
tương ứng với một thời đại và bối cảnh cụ thể, 
nhưng tính độc lập của hành động được ghi 
nhận trong đó vẫn là một yếu tố liên tục trong 
chính sách đối ngoại của Ấn Độ”3. Hay nói cách 
khác, Ấn Độ dưới thời Thủ tướng N.Modi triển 
khai chính sách đối ngoại theo tinh thần tự chủ 
chiến lược với yếu tố nền tảng là “tính độc lập 
trong hành động” từ các giai đoạn trước nhưng 
có sự điều chỉnh thông qua các công cụ, 
phương tiện, biện pháp. Theo đó, Ấn Độ không 
xác định lợi ích quốc gia hoặc cách tiếp cận đối 
với chính trị thế giới theo các hệ tư tưởng và 
mục tiêu của các quốc gia khác mà giữ được 
quyền tự chủ chiến lược tối đa để theo đuổi các 
mục tiêu phát triển của mình; nỗ lực xây dựng 

sức mạnh quốc gia như là nền tảng để tạo ra 
một trật tự quốc tế công bằng và bình đẳng hơn.  

Mục tiêu cốt lõi của “tự chủ chiến lược” dưới 
thời Thủ tướng N.Modi là trao cho Ấn Độ 
nhiều lựa chọn tối ưu nhất có thể trong đối 
ngoại với phần còn lại của thế giới, nhằm gia 
tăng không gian chiến lược và khả năng độc lập 
của Ấn Độ, đảm bảo tốt nhất lợi ích của quốc 
gia4. Về biện pháp, “đa liên kết” là ưu tiên của Ấn 
Độ nhằm tối đa hóa lợi ích quốc gia, duy trì khả 
năng tự chủ chiến lược trong bối cảnh hiện nay. 
Ấn Độ sẽ tìm kiếm các gắn kết về lợi ích với các 
đối tác khác nhau tùy thuộc vào từng bối cảnh, 
từng vấn đề thay vì các liên kết chính thức hoặc 
liên minh truyền thống. Tinh thần này được 
thể hiện rất rõ trong bài diễn văn của Thủ tướng 
N.Modi tại Đối thoại Shangri-La năm 2018. 
Ấn Độ sẽ phát triển quan hệ hữu nghị với tất cả 
các cường quốc toàn cầu và khu vực, ủng hộ 
việc xây dựng trật tự thế giới đa cực. Việc Ấn Độ 
hợp tác với các quốc gia trong các khuôn khổ 
song phương, đa phương không nhằm phát 
triển các liên minh để kiềm chế, ngăn chặn 
quốc gia khác mà trước hết nhằm khẳng định 
vị thế của Ấn Độ và sau đó là hướng đến xây 
dựng khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương hòa bình, ổn định và phát triển5.  

2. Thực tiễn triển khai “tự chủ chiến 
lược” của Ấn Độ từ năm 2014 đến nay 

Tăng cường gắn kết lợi ích với các cường 
quốc trên từng lĩnh vực nhằm đảm bảo các 
điều kiện tốt nhất cho sự phát triển đất nước 

Để thực hiện “tự chủ chiến lược” dưới thời 
Thủ tướng N.Modi, Ấn Độ chủ trương thúc đẩy 
quan hệ với các cường quốc hàng đầu thế giới 
trên cơ sở tăng cường hợp tác trên các lĩnh vực 
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có chia sẻ lợi ích chung, không đối đầu nhưng 
cũng không liên minh và tận dụng mối quan hệ 
với nước này để làm đòn bẩy trong quan hệ với 
nước khác. Cách tiếp cận này nhằm mục tiêu 
đảm bảo tối đa lợi ích của quốc gia bằng cách 
tạo ra khả năng tiếp cận đa dạng các nguồn lực 
từ các đối tác lớn để phát triển đất nước.   

Quan hệ với Mỹ  
Đối với Ấn Độ, việc đẩy mạnh hợp tác với 

Mỹ giúp Ấn Độ tăng cường sức mạnh tổng 
hợp của quốc gia, góp phần quan trọng vào 
việc đảm bảo an ninh, thịnh vượng và gia tăng 
vị thế trong quá trình vươn mình trở thành 
một cường quốc khu vực.  

Về kinh tế, quan hệ kinh tế với Mỹ là một đòn 
bẩy quan trọng để Ấn Độ đa dạng hóa thị 
trường và giảm rủi ro phụ thuộc vào Trung 
Quốc. Trong năm tài chính 2022-2023, Mỹ đã 
vượt qua Trung Quốc trở thành đối tác thương 
mại lớn nhất của Ấn Độ6. Việc xuất siêu sang 
Mỹ có thể giúp Ấn Độ giải quyết tốt bài toán 
cân đối nền kinh tế, đặc biệt khi phải nhập siêu 
từ Trung Quốc trong nhiều năm. Bên cạnh đó, 
Ấn Độ không ngừng tạo điều kiện để thu hút 
các nhà đầu tư của Mỹ, với mục tiêu biến Ấn 
Độ trở thành một trung tâm sản xuất quan 
trọng của thế giới, tạo ra nhiều việc làm và thúc 
đẩy tăng trưởng cho Ấn Độ7. Đáng chú ý, dòng 
vốn đầu tư của Mỹ vào Ấn Độ trong thời gian 
gần đây có xu hướng tập trung vào lĩnh vực 
công nghệ với sự tham gia của nhiều tập đoàn 
công nghệ lớn, đưa Ấn Độ trở thành một mắt 
xích quan trọng trong chuỗi cung ứng về công 
nghệ, từ đó làm gia tăng năng lực công nghệ 
nội sinh8. Sự ra đời của Sáng kiến Mỹ - Ấn Độ 
về Công nghệ quan trọng và mới nổi (iCET) 

(tháng 1-2023) hay Biên bản ghi nhớ về tăng 
cường hợp tác trong lĩnh vực bán dẫn (tháng 
3-2023) là những bằng chứng sinh động cho 
thấy hợp tác về công nghệ đang ngày càng giữ 
vai trò chủ đạo trong quan hệ song phương.  

Về quốc phòng - an ninh, hợp tác với Mỹ giúp 
Ấn Độ đa dạng hóa nguồn cung vũ khí, kỹ thuật 
quân sự hiện đại, nâng cao năng lực quốc phòng 
và giảm bớt sự phụ thuộc vào đối tác quân sự 
số một là Nga. Hàng loạt các thỏa thuận an ninh 
quan trọng được ký kết giữa hai nước như: Bản 
ghi nhớ trao đổi hậu cần (LEMOA) (năm 
2016), Thỏa thuận tương thích và bảo mật 
thông tin liên lạc (COMCASA) (năm 2018), 
Thỏa thuận hợp tác và trao đổi cơ bản (BECA) 
(năm 2020)... Bên cạnh đó, Ấn Độ cũng tăng 
cường mua sắm nhiều vũ khí quân sự hiện đại 
của Mỹ nhằm đa dạng hóa các loại hình vũ 
khí9. Đồng thời, trong nỗ lực triển khai sáng 
kiến “Sản xuất tại Ấn Độ”, nước này đã đạt 
được thỏa thuận với các nhà thầu hàng không 
vũ trụ lớn của Mỹ như Lockheed-Martin và 
Boeing về kế hoạch nội địa hóa việc sản xuất 
máy bay chiến đấu F-16 và F/A-18 cho không 
quân Ấn Độ10. Nhằm nâng cao năng lực tác 
chiến, Ấn Độ cũng tiến hành hàng loạt cuộc 
tập trận quân sự song phương với Mỹ như: 
Yudh Abhyas, Vajra Prahar, Cope India, 
Tiger Triumph... và tập trận đa phương có sự 
tham gia hoặc dẫn đầu của lực lượng quân đội 
Mỹ như: Malabar, RIMPAC, Milan, Cutlass 
Express11...  

Quan hệ với Nga  
Dưới thời Thủ tướng N.Modi, Ấn Độ 

không ngừng duy trì quan hệ “Đối tác chiến 
lược đặc biệt đặc quyền” với Nga với mục tiêu 
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cân bằng chiến lược giữa các nước lớn, là đòn 
bẩy trong quan hệ với Mỹ và hạn chế sức ép 
từ Trung Quốc12.  

Sự hợp tác chặt chẽ về quốc phòng - an ninh 
là trụ cột quan trọng nhất mà Chính quyền 
Thủ tướng N.Modi tiếp tục thúc đẩy trong 
quan hệ với Nga, tạo nền tảng cơ bản và vững 
chắc cho năng lực quốc phòng của Ấn Độ. Ấn 
Độ là quốc gia duy nhất mà Nga thực hiện các 
chương trình hợp tác kỹ thuật quân sự (MTC) 
giai đoạn 10 năm (2021-2030). Nga cũng là 
nhà cung cấp vũ khí lớn nhất cho Ấn Độ khi 
có hơn 70% các loại vũ khí và thiết bị quân sự 
của Ấn Độ là do Liên Xô/Nga thiết kế hoặc 
sản xuất. Trong giai đoạn 2018-2020, Ấn Độ 
đã liên tiếp ký kết với Nga những thỏa thuận 
mua sắm vũ khí có giá trị lớn13. Không những 
vậy, Ấn Độ còn nhận được sự chuyển giao 
nhiều công nghệ quân sự tiên tiến nhất của 
Nga, nhằm thúc đẩy năng lực tự sản xuất các 
khí tài quân sự theo sáng kiến “Sản xuất tại Ấn 
Độ”. Ví dụ điển hình nhất là sự hợp tác sản xuất 
tên lửa hành trình siêu thanh Brahmos do hãng 
BrahMos Aerospace (liên doanh giữa Ấn Độ 
và Nga) phát triển. Loại vũ khí này trở thành 
trụ cột trong lực lượng vũ trang và cũng là mặt 
hàng xuất khẩu quân sự quan trọng của Ấn Độ. 
Hiện Ấn Độ cũng đang đàm phán với Nga để 
ký kết hiệp định hậu cần quân sự trong thời 
gian tới. Đây sẽ là bước tiến quan trọng trong 
việc mở rộng hợp tác quân sự vốn đang rất bền 
chặt giữa hai quốc gia, bởi hiệp định này sẽ cho 
phép hai bên tiếp cận các căn cứ quân sự của 
nhau14. Bên cạnh đó, quân đội Ấn Độ thường 
xuyên tiến hành và nâng cấp các hoạt động tập 
trận chung thường niên với Nga (như INDRA) 

và tham gia một số cuộc tập trận chiến lược đa 
phương khác do Nga chỉ huy.  

Tăng cường quan hệ kinh tế với Nga cũng 
được xác định là lĩnh vực ưu tiên quan trọng 
trong định hướng đối ngoại của Ấn Độ dưới 
thời Thủ tướng N.Modi, giúp Ấn Độ khai thác 
thêm những lợi thế từ nền tảng mối quan hệ 
truyền thống tốt đẹp này. Trong thời gian qua, 
hợp tác kinh tế song phương Ấn - Nga đã ghi 
nhận nhiều khởi sắc, bất chấp việc Nga đang 
phải đối mặt với các lệnh trừng phạt của Mỹ và 
phương Tây liên quan đến cuộc chiến ở 
Ukraina. Trong năm tài chính 2024-2025, 
thương mại song phương đã đạt mức cao nhất 
từ trước đến nay là 68,7 tỷ USD15. Đặc biệt, sau 
năm 2022, trong bối cảnh các nước phương 
Tây giảm mua dầu từ Nga, Ấn Độ đã tận dụng 
cơ hội để nhập khẩu số lượng lớn dầu thô giá 
rẻ, góp phần đảm bảo an ninh năng lượng với 
chi phí tiết kiệm đáng kể. Trong thời gian qua, 
Ấn Độ còn cho thấy sự tăng cường hiện diện 
kinh tế ở vùng Viễn Đông của Nga thông qua 
nỗ lực phát triển Hành lang hàng hải phía Đông 
(EMC). Đây là tuyến đường vận chuyển hàng 
hóa từ cảng Vladivostok (vùng Viễn Đông của 
Nga) đến cảng Chennai (phía Đông Nam Ấn 
Độ) để đẩy mạnh quan hệ thương mại song 
phương. Sự hiện diện này bên cạnh những lợi 
ích về kinh tế, còn bao gồm tính toán địa chiến 
lược của Ấn Độ nhằm đối trọng với ảnh hưởng 
áp đảo của Trung Quốc tại khu vực này. Việc sử 
dụng tuyến hàng hải Chennai - Vladivostok 
được coi là một bước đi nhằm ứng phó với 
Sáng kiến “Vành đai và Con đường” (BRI) của 
Trung Quốc và ảnh hưởng ngày càng lan rộng 
của nó tại các nước láng giềng Ấn Độ.  
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Quan hệ với Trung Quốc  
Do những vấn đề về tranh chấp biên giới và 

cạnh tranh địa chiến lược tại khu vực, nên mối 
quan hệ giữa Ấn Độ - Trung Quốc không có 
những điều kiện thuận lợi như quan hệ giữa 
Ấn Độ với Nga và Mỹ. Thậm chí, Trung Quốc 
còn được coi là đối thủ quan trọng nhất và 
thách thức an ninh lớn nhất của Ấn Độ16. Tuy 
nhiên, dưới thời Thủ tướng N.Modi, trong 
quan hệ với Trung Quốc, Ấn Độ chủ trương 
áp dụng “cách tiếp cận kép”, vừa cứng rắn vừa 
mềm mỏng khi phân biệt rõ ràng giữa các vấn 
đề hợp tác kinh tế và tranh chấp lãnh thổ cũng 
như cạnh tranh địa chiến lược. Cách tiếp cận 
này vừa không làm mất đi những lợi ích quan 
trọng thu được từ sự hợp tác với một đối tác 
kinh tế lớn là Trung Quốc, mà còn thể hiện vị 
thế ngày càng tăng của Ấn Độ trong cân bằng 
quyền lực với Trung Quốc ở khu vực.  

 Ở một góc độ nhất định, Ấn Độ thể hiện sự 
coi trọng hợp tác với Trung Quốc vì lợi ích của 
mỗi nước cũng như trong việc tạo dựng tương 
lai tốt đẹp cho khu vực và thế giới. Trong bài 
phát biểu tại Đối thoại Shangri-La (năm 
2018), Thủ tướng N.Modi đã khẳng định: 
Châu Á và thế giới sẽ có một tương lai tốt đẹp 
hơn khi Ấn Độ và Trung Quốc hợp tác trên 
cơ sở tin tưởng và quan tâm đến lợi ích của 
nhau17. Do đó, trong thời gian qua, mặc dù xảy 
ra các cuộc đụng độ quân sự giữa hai nước tại 
cao nguyên Doklam (năm 2017) và thung 
lũng Galwan (năm 2020) liên quan đến vấn 
đề biên giới lãnh thổ, thương mại giữa Ấn Độ 
và Trung Quốc nhanh chóng lấy lại đà hồi 
phục và duy trì xu hướng ổn định ở mức cao 
và thậm chí còn tăng trưởng, là trụ cột chính 

trong quan hệ song phương18. Trong nhiều 
năm, Trung Quốc luôn là đối tác thương mại 
hàng đầu của Ấn Độ, nhiều mặt hàng của 
Trung Quốc giữ vai trò thiết yếu đối với nền 
sản xuất của Ấn Độ như: Linh kiện điện tử, 
máy móc, hóa chất, nguyên liệu dược phẩm, 
vật liệu công nghiệp… Trong quá trình triển 
khai chiến lược “Sản xuất tại Ấn Độ”, Thủ 
tướng N.Modi cũng tích cực ngỏ lời mời các 
công ty Trung Quốc đầu tư, hợp tác vào thị 
trường Ấn Độ nhằm gia tăng việc làm và thúc 
đẩy tăng trưởng cho Ấn Độ.  

Tăng cường tham gia các cơ chế đa phương 
nhằm mở rộng không gian hợp tác chiến lược 
nhưng trên cơ sở cân nhắc kỹ lưỡng lợi ích 
quốc gia 

Việc tích cực tham gia các thể chế đa phương 
cũng là một biện pháp quan trọng để Ấn Độ 
triển khai chính sách “tự chủ chiến lược” dưới 
thời Thủ tướng N.Modi. Các cơ chế này đóng 
vai trò then chốt trong việc mở rộng không 
gian hợp tác chiến lược của Ấn Độ bên cạnh 
các mối quan hệ song phương với các cường 
quốc. Ngoài những đóng góp đáng kể trong 
các cơ chế đa phương truyền thống, gần đây 
Ấn Độ còn thể hiện sự ủng hộ tích cực đối với 
các thể chế đa phương, tiểu đa phương mới nổi 
như: Nhóm các nền kinh tế mới nổi (BRICS), 
Tổ chức Hợp tác Thượng Hải (SCO), Bộ Tứ 
Kim cương (QUAD), Bộ Tứ Tây Á (I2U2), 
Khuôn khổ kinh tế Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương (IPEF)... Đáng chú ý, Ấn Độ là một 
trong số ít các quốc gia trên thế giới là thành 
viên của các cơ chế đa phương mang tính đối 
trọng nhau do các cường quốc hàng đầu dẫn 
dắt. Điều này thể hiện tính “đa liên kết”, cách 
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tiếp cận thực dụng hơn của chính quyền Thủ 
tướng N.Modi khi sẵn sàng hợp tác với các 
quốc gia, kể cả Trung Quốc tại các “sân chơi” 
đa phương với mục tiêu bảo đảm tốt nhất lợi 
ích quốc gia của Ấn Độ19.   

Tiêu biểu là sự tham gia của Ấn Độ trong 
SCO và BRICS. Ấn Độ chính thức trở thành 
thành viên của SCO vào tháng 6-2017. Kể từ 
đó, Ấn Độ luôn thể hiện là thành viên tích 
cực, đóng góp đáng kể cho cơ chế này, đặc 
biệt nổi bật ở nhiệm kỳ Chủ tịch luân phiên 
2022-2023. Với vai trò Chủ tịch, Ấn Độ đã 
đưa ra tầm nhìn định hướng mới và đề xuất 
các trụ cột hợp tác mới cho SCO. Thông qua 
việc tổ chức thành công Hội nghị thượng đỉnh 
SCO lần thứ 23, Ấn Độ đã thể hiện tốt vai trò 
của một nước lớn trong khu vực, đồng thời 
củng cố lòng tin và thúc đẩy hợp tác giữa Ấn 
Độ với hai cường quốc sáng lập tổ chức này là 
Nga và Trung Quốc trên hàng loạt các lĩnh vực 
từ chính trị, an ninh đến kinh tế, xã hội. Trong 
khi đó, BRICS cung cấp một nền tảng vững 
chắc để Ấn Độ tăng cường các tương tác về 
kinh tế (thông qua các cơ chế tài chính và 
thương mại) với các quốc gia mới nổi trên thế 
giới, góp phần quan trọng vào việc thúc đẩy 
sự phát triển kinh tế của Ấn Độ.  

Song song với các cơ chế đa phương do 
Trung Quốc và Nga dẫn dắt, Ấn Độ cũng 
tham gia vào nhiều cơ chế do Mỹ và phương 
Tây khởi xướng. Việc Ấn Độ là một trong bốn 
thành viên của QUAD là một trong những chỉ 
dấu cho thấy nhu cầu liên kết của Ấn Độ với 
các cường quốc khác nhằm đối phó với những 
thách thức đang nổi lên trong khu vực. Ban 
đầu, Ấn Độ từng bị xem là “mắt xích yếu” của 

QUAD vì phản đối ý tưởng coi đây là một liên 
minh quân sự để chống lại Trung Quốc, và do 
đó chỉ ưu tiên hợp tác trong các vấn đề an ninh 
phi truyền thống. Sau này, đặc biệt từ sự kiện 
đụng độ quân sự ở biên giới với Trung Quốc 
vào năm 2020, Ấn Độ đã thể hiện vai trò tích 
cực hơn, sẵn sàng đảm nhận nhiều trách 
nhiệm hơn trong các nội dung hợp tác của 
QUAD, kể cả các vấn đề liên quan đến 
Trung Quốc20. Sự tham gia của Ấn Độ vào 
QUAD và gần đây là IPEF không những 
giúp Ấn Độ nâng cao vị thế quốc tế, ứng phó 
hiệu quả với các thách thức an ninh, mà còn 
hỗ trợ đắc lực cho các mục tiêu kinh tế. 
Thông qua đó, Ấn Độ sẽ trở thành một mắt 
xích quan trọng trong chuỗi cung ứng hạ 
tầng, năng lượng, thương mại, y tế... cùng với 
các cường quốc phát triển hàng đầu như: Mỹ, 
Nhật Bản, Australia.  

Sự “tự chủ chiến lược” của Ấn Độ còn thể 
hiện ở việc Ấn Độ cân nhắc kỹ lưỡng lợi ích 
quốc gia khi quyết định tham gia, không tham 
gia, hoặc xác định mức độ tham gia vào các cơ 
chế đa phương, chẳng hạn như việc: Ấn Độ từ 
chối ủng hộ Sáng kiến BRI của Trung Quốc, 
một phần do Dự án Hành lang kinh tế Trung 
Quốc - Pakistan đi qua phần lãnh thổ đang 
tranh chấp giữa Ấn Độ và Pakistan; Ấn Độ 
quyết định rút khỏi Hiệp định Đối tác kinh tế 
toàn diện khu vực (RCEP) vào năm 2019 
ngay trong quá trình đàm phán. Nguyên nhân 
chính xuất phát từ đánh giá của chính phủ Ấn 
Độ cho rằng việc tham gia RCEP sẽ tác động 
tiêu cực đến nền sản xuất nội địa nhiều hơn là 
mang lại lợi ích. Thỏa thuận thương mại lớn 
như RCEP được cho là sẽ đẩy các doanh 
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nghiệp và nông dân Ấn Độ vào cuộc cạnh 
tranh khốc liệt với 15 quốc gia thành viên 
khác, trong khi một số ngành kinh tế sẽ dễ bị 
tổn thương, và Ấn Độ vốn đang phải chịu 
thâm hụt thương mại với 11/15 quốc gia của 
RCEP21. Tương tự, khi tham gia vào IPEF, Ấn 
Độ cũng chủ động không tham gia trụ cột 
thương mại mà chỉ tham gia 3 trụ cột còn lại, 
với lý giải các cam kết thương mại của IPEF 
chưa phù hợp với lợi ích quốc gia22.  

Chủ động đề xuất các sáng kiến, chiến lược, 
chính sách nhằm nâng cao vị thế, vai trò của 
Ấn Độ trong khu vực và trên thế giới 

Sáu tháng sau khi đắc cử Thủ tướng nhiệm 
kỳ đầu tiên, trong bài phát biểu tại Hội nghị 
Thượng đỉnh Đông Á ở Myanmar, Thủ tướng 
N.Modi đã chính thức nâng cấp “Chính sách 
hướng Đông” của các chính phủ tiền nhiệm 
lên “Hành động hướng Đông”, thể hiện sự chủ 
động, tích cực hơn của Ấn Độ với vai trò một 
nước lớn trong vũ đài chính trị thế giới. Việc 
nâng cấp này nhằm thúc đẩy mạnh mẽ hơn 
quan hệ giữa Ấn Độ với các nước láng giềng 
phía Đông để tiếp tục khai thác những cơ hội 
từ sự phát triển kinh tế năng động của Đông Á, 
tăng cường quan hệ không chỉ với ASEAN mà 
còn vươn tới các nước Đông Bắc Á và Nam 
Thái Bình Dương như Nhật Bản, Hàn Quốc, 
Australia. Về lĩnh vực hợp tác, chính sách 
“Hành động hướng Đông” không chỉ dừng lại 
ở các can dự kinh tế, ngoại giao mà còn mở 
rộng sang các mối quan hệ an ninh - quốc 
phòng trong khu vực23.  

Bên cạnh đó, sáng kiến An ninh và phát triển 
cho tất cả trong khu vực (SAGAR) được Thủ 
tướng N.Modi giới thiệu vào tháng 3-2015 

cũng là một trong những sáng kiến quan trọng 
của Ấn Độ thể hiện tầm nhìn của Ấn Độ đối 
với khu vực. SAGAR được coi là chiến lược 
biển toàn diện của Ấn Độ nhằm bảo vệ các lợi 
ích và sự tự chủ chiến lược của nước này trong 
không gian Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương24. Thông qua SAGAR, Ấn Độ mong 
muốn duy trì vị thế trung tâm trong khu vực 
Ấn Độ Dương, xây dựng vai trò là “nhà cung 
cấp an ninh ròng” cho các quốc gia láng giềng 
ven biển, chủ động định hình các “luật chơi” 
tại vùng biển được coi là “sân nhà” của mình.  

Đến tháng 3-2025, Ấn Độ tiếp tục công 
bố sáng kiến Tiến bộ toàn diện và cùng có 
lợi vì an ninh và phát triển xuyên khu vực 
(MAHASAGAR). Đây được coi là một phiên 
bản nâng cấp quan trọng của SAGAR nhằm 
tiếp tục định hình vai trò lãnh đạo của Ấn Độ. 
Theo đó, MAHASAGAR đã mở rộng không 
gian hợp tác chiến lược (từ Nam Á ra toàn bộ 
khu vực Ấn Độ Dương và kéo dài đến bờ biển 
phía Đông của châu Phi), cũng như lĩnh vực 
hợp tác (liên kết chặt chẽ giữa phát triển kinh 
tế, thương mại, hạ tầng cơ sở với các vấn đề an 
ninh), từ đó giúp Ấn Độ xây dựng trật tự khu 
vực thông qua củng cố niềm tin và kiến tạo các 
giá trị chung25.  

Trong bối cảnh Ấn Độ Dương - Thái Bình 
Dương nổi lên là một khu vực địa chính trị 
trọng yếu, thu hút sự quan tâm đặc biệt của 
nhiều quốc gia và tổ chức quốc tế, Ấn Độ cũng 
khẳng định vai trò nước lớn của mình thông 
qua việc công bố tầm nhìn riêng. Quan điểm 
của Ấn Độ về khu vực này được đề cập lần đầu 
tiên qua bài phát biểu của Thủ tướng N.Modi 
tại Đối thoại Shangri-La vào tháng 6-2018. Đến 
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tháng 11-2019, tại Hội nghị Cấp cao Đông Á ở 
Bangkok (Thái Lan), Thủ tướng N.Modi đã 
chính thức công bố Sáng kiến Ấn Độ Dương - 
Thái Bình Dương (IPOI) của Ấn Độ.  

So với Chiến lược Ấn Độ Dương - Thái 
Bình Dương tự do và rộng mở (IPS) của Mỹ, 
IPOI của Ấn Độ đã mở rộng phạm vi địa lý 
bao trùm cả vùng duyên hải châu Phi ở phía 
Tây Ấn Độ Dương, biển Arab, bao gồm các 
nước láng giềng trong Vùng Vịnh, các đảo 
quốc ở biển Arab và khu vực châu Phi26. Sự 
mở rộng này đã đưa Ấn Độ vào vị trí trung 
tâm của khu vực. Bên cạnh đó, IPOI còn thể 
hiện cách tiếp cận khá độc lập so với IPS khi 
nhấn mạnh “tính bao trùm”. Trong khi Mỹ 
không coi Trung Quốc là một phần ở khu vực, 
thì ngược lại IPOI nhấn mạnh khu vực này sẽ 
bao hàm toàn bộ các quốc gia bên trong và 
những quốc gia có lợi ích liên quan27. Thông 
qua sáng kiến này, Ấn Độ đã thể hiện nỗ lực 
khẳng định vai trò định hình địa chính trị khu 
vực, có quan điểm, tầm nhìn riêng, chứ không 
chỉ là bên tham gia vào các chiến lược, sáng 
kiến do các cường quốc khác tạo dựng.  

Đáng chú ý, vai trò của Ấn Độ trong G20 thời 
gian vừa qua đã có sự chuyển đổi mạnh mẽ từ 
một thành viên tham gia tích cực thành một 
quốc gia dẫn dắt có tầm ảnh hưởng lớn, đặc biệt 
nổi bật trong nhiệm kỳ Chủ tịch G20 năm 
2023. Ấn Độ định vị mình là “cầu nối” giữa các 
quốc gia phát triển và đang phát triển, người 
kiến tạo sự đồng thuận trong bối cảnh địa chính 
trị phức tạp và là tiếng nói đại diện cho lợi ích 
của các quốc gia Nam Bán cầu. Điều này là sự 
triển khai cụ thể tư duy, tầm nhìn của Thủ tướng 
Ấn Độ N.Modi về vị thế của Ấn Độ trong nền 

chính trị thế giới: “Đưa Ấn Độ trở thành một 
cường quốc dẫn dắt hơn là một cường quốc chỉ 
đóng vai trò cân bằng, đối trọng”28. 

Nâng cao sức mạnh nội lực của quốc gia 
thông qua chiến lược “Ấn Độ tự cường”  

Để triển khai “tự chủ chiến lược”, Ấn Độ 
cũng đặc biệt nhấn mạnh đến tinh thần tự lực, 
tự cường nhằm nâng cao sức mạnh nội lực, coi 
đây là tiền đề quan trọng để đảm bảo tính độc 
lập, tự chủ trong quan hệ đối ngoại. Tinh thần 
này được thể hiện rõ nét qua chiến lược “Ấn Độ 
tự cường” (Self-reliant India). Trọng tâm chính 
của chiến lược này là ở lĩnh vực kinh tế, nhằm 
mục tiêu xây dựng một quốc gia tự chủ, vững 
mạnh, trở thành một phần quan trọng và đáng 
tin cậy trong chuỗi cung ứng toàn cầu. Ngày 
12-5-2020, Thủ tướng N.Modi đã công bố gói 
hỗ trợ kinh tế “Sứ mệnh Ấn Độ tự cường”  
(Self-Reliant India Mission), trị giá 20 nghìn tỷ 
rupee (tương đương 265 tỷ USD, khoảng 10% 
GDP giai đoạn 2019-2020)29. Theo ông, đại 
dịch Covid-19 và kéo theo cuộc khủng hoảng 
kinh tế đã cho thấy tầm quan trọng của nền sản 
xuất, thị trường và chuỗi cung ứng nội địa. Ông 
nhấn mạnh: Để bảo vệ chính mình và chủ 
động đối phó, cũng như thực hiện ước mơ xây 
dựng Ấn Độ trong thế kỷ XXI, con đường phía 
trước là phải bảo đảm đất nước trở nên tự 
chủ30. Chiến lược này dựa trên năm trụ cột:  
1) Phát triển nền kinh tế mới; 2) Tạo dựng hạ 
tầng cơ sở hiện đại; 3) Thiết lập hệ thống phân 
phối dựa trên công nghệ; 4) Tận dụng dân số 
trẻ; 5) Khai thác hiệu quả nhu cầu trong nước 
nhằm mục tiêu giảm phụ thuộc vào nhập khẩu 
và thúc đẩy sản xuất nội địa31.  

Bên cạnh kinh tế, Ấn Độ cũng ngày càng chú 
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trọng đến sự tự cường trong lĩnh vực quốc 
phòng. Tiếp nối chiến lược “Ấn Độ tự cường” 
với trọng tâm là kinh tế, tháng 8-2020, Bộ Quốc 
phòng Ấn Độ đã công bố một loạt sáng kiến 
nhằm đẩy mạnh nền công nghiệp quốc phòng 
nội địa, giảm phụ thuộc vào việc nhập khẩu vũ 
khí và khí tài quân sự từ nước ngoài. Các chính 
sách chủ yếu bao gồm việc: Nâng cấp các cơ sở 
quốc phòng, hiện đại hóa nhà máy đóng tàu, 
triển khai các khí tài quốc phòng sản xuất trong 
nước và ký kết biên bản ghi nhớ mới với khu 
vực tư nhân để nâng cao tỷ lệ nội địa hóa. Bên 
cạnh đó, Ấn Độ cũng cấm nhập khẩu 101 loại 
thiết bị quân sự theo từng giai đoạn (kéo dài 
đến năm 2024) với danh sách rất đa dạng từ 
những thiết bị đơn giản cho tới những loại vũ 
khí công nghệ cao. Bộ trưởng Quốc phòng Ấn 
Độ Rajnath Singh khẳng định quyết định này 
sẽ mang lại cơ hội lớn cho ngành công nghiệp 
quốc phòng trong nước. Ngoài việc thúc đẩy 
các doanh nghiệp quốc phòng nội địa, Ấn Độ 
còn từng bước đẩy mạnh sự tự lực, tự cường về 
quốc phòng thông qua việc ký kết các hợp 
đồng mua vũ khí từ các đối tác kèm theo điều 
kiện bắt buộc về bán giấy phép sản xuất và 
chuyển giao công nghệ32. Chính sách “Ấn Độ 
tự cường” trên lĩnh vực quốc phòng đã góp 

phần quan trọng đưa Ấn Độ từ một quốc gia 
chủ yếu nhập khẩu vũ khí trở thành một nước 
xuất khẩu vũ khí lớn trên thế giới33. Xuất khẩu 
quốc phòng của Ấn Độ đã tăng vọt lên mức 
cao kỷ lục trong năm tài chính 2024-2025, tăng 
12,04% so với năm 2023-202434.  

Tóm lại, “tự chủ chiến lược” của Ấn Độ dưới 
thời Thủ tướng N.Modi là sự thay đổi có tính 
bước ngoặt từ “không liên kết” sang “đa liên 
kết” nhằm tối đa hóa lợi ích quốc gia. Để triển 
khai tự chủ chiến lược, Ấn Độ theo đuổi các 
gắn kết lợi ích với các đối tác theo từng vấn đề. 
Bên cạnh đó, Ấn Độ còn tích cực tham gia các 
cơ chế đa phương nhằm mở rộng không gian 
hợp tác chiến lược nhưng có cân nhắc kỹ 
lưỡng trên cơ sở lợi ích quốc gia. Song song, 
Ấn Độ đã từng bước khẳng định vị thế “người 
chơi chính” trong khu vực với việc đề xuất các 
sáng kiến, chiến lược có tính chất định hình và 
kiến tạo các giá trị, chuẩn mực, luật lệ tại Ấn 
Độ Dương - Thái Bình Dương. Đặc biệt, để 
có thể đảm bảo tự chủ chiến lược một cách 
vững chắc, Ấn Độ đã dành sự quan tâm và đầu 
tư rất lớn vào chiến lược “Ấn Độ tự cường” 
nhằm nâng cao sức mạnh nội lực của quốc gia 
trên các lĩnh vực khác nhau n
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