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CHINH SACH BOI MOl DINH HUONG
NHIEM VU TAI HAN QUOC:
THACH THUC VA CO HOI
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d0 cdo Chinh sach khoa hoc, cong nghé
Bvﬁa cong nghiép s6 172 (nim 2025) ctia

T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD) véi tiéu dé “Nhiing thech thic va co hgi
ciia Chinh sdch doi mdi dinh huidng nhiém vy tai Han
Qudc” da phan tich cach Han Qudc khai niém
hoéavavanhanh Chinh sach d6i méi dinh huéng
nhiém vy (Mission Oriented Innovation Policies
- MOIP) nhu mot khuon khé chién luge nhim
gidi quyét cdc thich thiicxa hoi, dong thoi duy tri
nang lc canh tranh cong nghé quoc gia.

Thong qua cdcnghién ctiu dién hinh vé basing
kién trong diém - Kéhoach téng thé lan thirba vé
gidi quyét cac van dé xa hoi dyia trén khoahoc va
cong nghé giai doan 2023-2027 (CP3), Chinh
sach Cong ngh¢ chién lugc quoc gia (NSTP),
Chuong trinh Alchemist- bdo cio minh hoa cich
Han Quocbit dautich hgp cicnhiémvukinh té
-xahivao thiétké h¢ thong déi méi do nha nudic
dandat.

1. GiGi thiéu chung

Trong nhting nam gin ddy, mé hinh MOIP da
nGilén nhumot cich tiép can hé théng nham ting
dungkhoahoc, congnghé va déimdi sang tao dé
theo dudi cac muc tiéu xa hoi dugc xic dinh ro

*OECD Science, https://www.oecd.org, March 3, 2025
** Ban Khoa hoc, Cong nghé va Di mdi ciia T6 chiic
Hop tdc va Phdt trién kinh té (OECD)
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rang, dac biét tai cic nén kinh t€ phat trién. Bat
nguon tir cong trinh kinh dién caa Mariana
Mazzucato va cac khudn khé chinh séch ctia Uy
ban chau Au (EC), MOIP nhin manh tinh dinh
huéng, s phéi hop va myc tiéu trong déi méi
dau tucong

Ve lich st, hé théng déi mai caa Han Quéc
dugc dac trung i s diéu phdi tap trung, chinh
sach cong nghiép c6 myc tiéu, va nang luc nha
nugc manh mé trong viéc bt kip cong nghé. Ké
tir thip nién 1960, cdc thé h¢ Chinh pha Han
Qudc lién tiép thiic ddy hién dai hoa dya trén
congnghé thong qua dau tuphéi hop vao nghién
ctuvaphat trién (R&D), congnghiép héa hudng
xudtkhdu vagido duc. Qué trinh chuyén déi tiivi
thé “nguidi theo sau nhanh” (fast follower) sang
“ngudi dan dau” (first mover) trong cic linh vuc
then chot nhu: Ban dan, tri tué nhan tao (AI) va
nang lugng xanh, doi hoi Chinh pha Han Quéc
phai c6 nhting cong cu chinh sach méi c6 kha
nang dinh huéng déi méi viia phuc vu nang luic
canh tranh, viia hudng t6i phicloi xa hoi.

OECD dat tién trinh nay trong béi canh
chuyén dich toan cau tir cic chinh sich dua trén
céclinh viichodc cong nghé sang chién lugc dinh
hu6ng nhiém vy, trong do nhang thach thiic cia
xa hoi dugc tich hop vao uu tién phét trién khoa
hoc, cong nghé va déi méi quéc gia. Do do,
truong hop Han Qudc dugc xem la phong thi
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nghiém chinh sach choviéc chuyén d6imo hinh
d6iméi do nha nuidc dan dit thanh moé hinh dinh
huéng theo nhiém vy c6 tinh toan xa hoi.

2. Khung khai niém va phuong phap luin

Dinhnghia vé Chinhsdch d6i méi dinh huiong
nhiémvy - MOIP

OECD sti dung mét dinh nghia tiéu chudn
hoa vé MOIP, dugc xdy dung trong khuon khé
ctia Uy ban Chinh sach khoa hoc va cong nghé.
Theo d6, MOIP dugc hiéu la: Mot g6i chinh
sach va bién phép quan ly dugc phéi hop, thiét
ké riéng dé thuc ddy khoa hoc, cong nghé va déi
mdi sang tao nhim gidi quyét cic thich thiic xa
héi trongmot khung thoi gian nhat dinh. Cac goi
nay nham myc dich huy dong nguon lic va phoi
hop cic bién phip quan ly dé dat duoc cic muc
tiéu cu thé.

Quan trong hon, MOIP khong chi gi6i han
trong viéc tai trg R&D hoac ho trg cong nghé
riéng I¢, ma con bao trim mot dai co ché rong
khip toan b chu trinh d6i mdi, tt nghién ctiu co
ban dén thuong mai hoa, két hop véi ci cic cong
cu thiicddytiphia cung (supply—push) nhutditro
nghién ctiu, lan cong cy tao cau (demand—pu]l)
nhumua sim cong hoic diéu chinh quy dinh.

Khungphan tich cia OECD chia MOIP thanh
ba chiéu kich c6 quan hé tuong hé: Dinh hudng
chiénlugc, diéu phoi chinh sach va thuic thi chinh
sach. Ba chiéu kich nay tao thanh xuong song
danh gia trong nghién ctiu caa OECD vé Han
Qudc, dong thoi phan dnh nang lc thé ché cot
161 can thiét d€ mot chinh ph dinh hugng nhiém
vu c6 thé huy dong nguon luc xuyén sudt cic
ranh gi6i hanh chinh.

Phan logi cdc khung cia MOIP

Dé cu thé hoakhainiém, OECD xdc dinh bén
mo hinh dién hinh caia MOIP:

Motla, khung chién lugic dinh huéng nhiém vy

tong thé - cic sang kién quy m6 16n, dinh hudéng
& cap quic gia, hudng t6i chuyén déi hé thong (vi
du nhu trung hoa carbon); hai l4, chuong trinh
dua trén thach thic (challenge-based programs)
-cdc chuongtrinh ¢6 thoi han 1o rang, mé phong
theomd hinh DARPA (Coquan cdcdé nnghién
ctiu tién tién Quoc phong - Defense Advanced
Research Projects Agency) ctia My; thac ddy su
d6i mdising tao thong qua cic dydn nghién ctiu
mang tinh dot phd va c6 tim nhin dai han, tip
trung vao déi mai ¢6 tinh rti ro cao - Igi ich I6n;
ba la, chuong trinh dinh huéng theo chu dé
(thematic programs) - cic chuong trinh R&D
nganh/linh viic dugc tai ciu tric quanh cacmuc
tiéu dinh hudng cu thé; bon 4, chuong trinh dinh
huéng theo hé sinh thai (ecosystem-based
pro grams) - cdc sang kién phi tip trung, trao
quyén cho cdc tac nhan dia phuong hoic mang
ludixdy dung chuong trinh hanh dong chién lugc.

Trong boi canh ctia Han Qudc, hai mé hinh
dau tién - khung chién lugc téng thé va chuong
trinh dua trén thach thuic - 1a phé bién nhit. CP3
vaNSTP dugc minh hoa cho mo hinh thinhit,
Chuong trinh Alchemistla vi dy tiéu biéu chomo
hinh thi hai. T6 hop nay phan dnh cich Han
Qudc két hop gitia nhiém vy xa hoi va myc tiéu
dan dau cong nghé.

3. Cacdiéukién khung cho chinhsich dinh
hu6ng nhiém vu tai Han Quoc

Dinh hiiéng chién lugc

Hé¢ théng khoa hoc, cong nghé va déi méi
(STT) ctia Han Quoc thé hién mic do tip trung
hoa va niang luc dy béo chién lugc cao, qua dé
tao diéu kién thuan loi dic biét cho viéc trién
khai MOIP.

Céu tric quan trj STI cia Han Quéc dua trén
cic khung hoach dinh da ting va dai han, bao

gom: Tam nhin 10 nam, k& hoach caban S nam
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vékhoahocva congnghé, ciing cacké hoach thuic
hién hing nim cua tiing b, dugc Bo Khoa hoc
va Cong nghé thong tin - Truyén thong (MSIT)
diéu phoi. Cac cong cu nay dam bao rang, quy
dao d6i méi caa Han Quéc lién tuc gin véi muc
tiéu chién lugic quéc gia, thay vi chi phan ting theo
tiing giai doan.

Mot dac diém dang chu y trong dinh huéng
chién lugic ctia Han Qudcla tinh lién tuc dugc thé
ché hoa thong qua cic quy dinh phép ly: Nhiéu
chiénlugc chu chétvé ST dugc yéu cau phai cip
nhat dinh kj, qua do tach biét cac chu ky chinh
sach khoi chu ky bau cti. Co ché nay khong chi
dam bao sy 6n dinh trong viéc duy tri céc chién
lugc daihan ma con tao diéu kién dé tiép tuc diu
tuvao cic nhiémvu co tim nhin dai han nhu: Vian
dé trunghoa carbon, chuyén doi s6 va thich ting
v6i cdc thay déi nhan khau hoc.

Diéu phoi chinh sdch

Diéu phéi chinh sach viiala diém manh ndibat,
vita [a thach thic [6n nhat ctia Han Quéc. Hé
thong quan trj STI quoc gia dugc dan dit boi hai
co quan chu chot la: Hoi dong C6 vin Tong
thong vé khoa hoc va cong ngh¢ (PACST) -
thanh [ap nam 1991, co quan tu vin chién lugc
daihan cho Tong thdng va gidm sit diéu phéilién
bé trong chinh sich R&D; va Vin phong cta STI
truic thugc MSIT - thudng dugc vinhu “thap diéu
khién” ciia hé théng d6i méi Han Quéc, 6 tréch
nhiém xem xét tit ci cac ké hoach nghién ctu va
phat trién ctiabd, nganh, diéu chinh ngin sich va
dam bao phithop véi uu tién qudc gia.

OECD danh gid hé¢ thong nay mang lai sy
théng nhit cao cho chinh sach ST trongtoan bo
chinh phu, giip Han Quéc 6 ning luc dot pha
dé trién khai cic nhiém vu da chu thé phuic tap.
Su phoihop con dugc tang cudng thong qua quy
trinh ngin sich quoc gia: Van phong cua STI
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dénh gjd tat ca dé xudt R&D cua cic bo, nganh,
kiém tra muic d phtt hop v6i céc nhiém vy nhu
NSTPhoac CP3,va déxuit diéu chinh trudc khi
B Kinh té va Tai chinh Han Quéc (MOEF) phé
duyét cudi ciing. Co ché nay bao dam syilién két
doc (truutién cip Tong thong dén chuong trinh
bo) vasu phdihop ngang (giﬁa cacbo, ngémh).

Tuy nhién, co ché diéu phoi manh cang c6 thé
dan dén sy cting nhichanh chinh. Méi sangkién
dinh huéng nhiém vy phai trdi qua nhiéu cip
gidm st, bao gom: Hoi dong Thim dinh cua
PACST, noi phé duyét khung nhiém vavabo chi
s6 danh gid. Bao cio OECD cho ring, viéc quan
tr va trién khai sau giai doan phé duyét chuong
trinh c6 thé tién xa hon néu dp dung cach tiép
cin quan ly danh muc dau tu chuyén biét. Noi
cich khac, suphéihop hi¢u qua ¢ giai doan thiét
ké chua dugc duy tri linh hoat trong gjai doan
thuc thi.

Viéc tii phan bé ngin sach thudng dugc uu tién
cho cic MOIP, dac biét Ia NSTP va Chinh sach
Cong nghé trung hoa carbon (CNSTP), déng
thoi cit gidm kinh phi cho chuong trinh R&D dé
gidi quyét vin dé xa hoi. Diéu nay thé hién nguy
o mdt can bang gitia nhiémvukinh té, congnghé
vanhiémvuxahoi, de doatinh chinh danhvabén
viing ctia khuon khd dinh huong nhiém vu.

Thagc thi chinh sdch

Cuong do R&D ctia Han Qudc thuge nhom
cao nhit trong OECD, chi tiéu tdng cong caa
quéc gianay cho R&D chiém 5,21% GDP (nim
2022), phan anh mot sy cam két lau dai véi déi
méi. Chinh phuhé trg truc tiép (qua tai tro c()ng)
va gidn tiép (qua uu dai thué R&D cho doanh
nghiép), tiong duong 0,35% GDP (nam 2021).
Tuy nhién, phan bd nguén lyc van thién léch vé
caclinhviic congnghiép va qudc phong, trongkhi

dau tu cho ytéva cdc vin dé xa hoi con han ché.
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Viéc thyc thi MOIP dién ra thong qua mang
lugi gom 15 dén 17 co quan R&D nhu: Quy
Nghién ctiuquocgia (NRF), Vien Danh gid cong
ngh¢ cong nghiép (KEIT) va Vién Ké hoach va
Diénh gid khoa hoc cong nghé Han Quéc
(KISTEP). Céc co quan nay quan ly cic chuong
trinh R&D canh tranh, 4p dungmé hinh ddnh gia
theo giai doan, va ngay cang thirnghiém co ché tai
trg dua trén thich thiic nham khuyén khich canh
tranh va hoc hoi lién tuc. OECD ghi nhén ring,
Han Quoc dang gia tang s6 lugng chuong trinh
duiatrén thich thuic, thé hién su chuyén dich trmo
hinh tai trg tuyén tinh sang m6 hinh thtt nghiém
danh muyc dau tu. Tuy nhién, sy bing nd cua cic
chuong trinh caing c6 nguy co lam loang uu tién
va phan tan nguon lyc. Do do, OECD khuyén
nghi hop nhit cic sing kién duia trén théch thic
trong mot khung nhiém vy tong thé nham ting
tinh nhét quan va tic donghé théng,

4. Cac sang kién chinh sich dinh huéng
nhiém vy trong thuic tién

Bao cdo ctia OECD phan tich ba chuong trinh
tiéu biéu tai Han Quéc, dugexem la dai dién cho
mo hinh déi méi dinh huéng nhiém vy, bao
gom: CP3, NSTP va Chuong trinh Alchemist.
Mai chuong trinh thé hién mot loai hinh nhiém
vukhac nhau - 1an lugt [a nhiém vy xa hoi, nhiém
vu cong nghé - cong nghiép, va nhiém vy dinh
huéng thach thc.

Kéhoach tong thé lin thii ba vé gidi quyét cdc
vdn dé xa hoi dya trén khoa hoc va cong nghé
giai dogn 2023-2027 (CP3)

Chuong trinh CP3 thé hién no lyc cua Han
Qudc trong viéc dp dung mo hinh déi mai dinh
huéng nhiém vy dé giai quyét cac thach thic xa
hoi nhu: Gia hoa dan s6, 6 nhiém moi trudng va
toi pham mang, Muc tiéu ctia chuong trinh la xay
dung mot xa hoi hanh phic thong qua viée giai

quyét nhting vin dé xa hoi quan trong nht doi
vingudi dan Han Quéc bangkhoahocva cong
nghé. K¢ thira hai giai doan 2007-2017, CP3
duigc ndng cdp 16 rét vé cu tric quan tri, véi cc
nhiém vy cy thé, muyc tiéu dinh lugng va co ché
gidm st thuic thi.

Thit nhdt vé dinh huéng chién hige.

CP3 xdc dinh 10 linh vuc van dé xa hoi véi 43
vin dé cy thé, trong d6 S vin dé cot 1oi duge xdc
dinh la “nhiém vy quoc gia’, bao gém: Gia hoa
dan 56, t6i pham mang, 6 nhiém byi min, giam
thiéu vi nhuia, va quan Iy réc thai sinh hoat. Qua
trinh xdc dinh cdc nhiém vy nay mang tinh tham
gia da chu thé. Van phong cta STI ciing Vién
KISTEP da tién hanh khao sit toan qudc, phan
tich va nghién ctiu dy bio nham nhan dién cic
thach thiic méi noi. Cac két qua dugc Hoi dong
cong- tuvé giai quyét vin déxa hoi tham dinh va
PACST phé duyét. Dayla minh chiing cho nang
lychuy dong da dang cic tic nhan cong- tutrong
qué trinh xdc [ap chuong trinh nghi sy, mot dicu
kién c6t16i cta céch tiép can dinh huéng nhiém
vu. Moi nhiém vy déu c6 chi tiéu dinh lugng cu
thé. Viéc thiét lap cdc muc tiéu c6 thé do luong
duigc gitp phan biét CP3 véi céc co ché tai trg
R&D truyén thong,

Thit hai, vé diéu phdi chinh sich.

Quan trj chuong trinh CP3 dugc t6 chiic theo
ciutric diéu phoi da ting, Hoi dong cong - tuvé
gidi quyét cac van déxahoi dat tai Van phong cia
ST1, chiu trach nhiém gidm sit toan bo qua trinh
thuc hién; trong khi cac Uy ban Lap ké hoach
Chuongtrinh Trong diém (FPPLC) quanly ting
nhiém vy riéng biét. M6i iy ban do mot bo chu
tri (chéng han, Bo Y t€ va Phuc loi phu trich
nhiémvy vé giahdéadin 50) vabao gomnhiéubo,
cd quan va vién nghién ctiu lién quan. Ciu truc
nay thic ddy hop tic ngang gitia cic bo, nganh,

SO 11/2025 59



NHUNG VAN DE LY LUAN (Phuc vy lanh dao)

nhung dong thoi phu thugc nhiéu vao sy dong
thudn hanh chinh. Ngin sich dugc phan b theo
quy trinh ra sodt hing nam, trong d6 Van phong
ctia ST danh gid muic d6 phuthop ctia cic dé xuit
s0 vdi cic nhiém vy CP3.

Thit ba, vé thuc thi chinh sdch.

Viéc trién khai CP3 dugic cdu tric xoay quanh
10 nhiém vu van hanh, chia thanh ba tru cot:
1) Cuang c6 chién lugc; 2) Xay dung nang luc
dinh huéng nhiém vy; 3) Thuc ddy két qui do
nguidi ding dan dat. Chuong trinh két hop cong
cu R&D va phi R&D, bao gém déu thau mua
sam cong nghé doi mdi, phaply, va sangkién khoa
hoc cong dan.

Nén tang Mua saim d6i méi cong (PIPP) cho
phép cac bg, nganh dat hang cac gii phap déi
méi dugc phat trién trong khuon kho CP3;
trong khi chinh sach mién phi ban quyén cong
ngh¢ lai khuyén khich thuong mai héa két qua
nghién cdu.

Sy tham gja ctia nguidi dan dugc dat 6 trung
tam mo hinh. Céc nén tang giai quyét vin dé &
cdp vingva cong truc tuyén CP3 cho phép chinh
quyén dia phuong, trudng dai hoc, va cong dan
dé xudt, theo doi va danh gid cic sing kién. Hé
théng chi s6 hiéu qua bao gém ca tic dong cam
nhan (nhu mc d6 nhan thic cong chung vé vai
tro ctia ST1 trong gjdi quyét vin dé xa hoi) va tic
dong thuic té (nhu gidm muic do 6 nhiém).

Macdu CP3 dathuc ddy dangké quan tri co sy
tham gja va ké hoach dua trén muc tiéu do ludng
dugc, nhunghiéu qué thuc thivan bi han ché bsi
st thiéu 6n dinh ngan sach valién két yéu véi céc
nhiém vy cong nghé - cong nghiép khc.

Chinh sdch Cong ngh¢ chién ligc quoc gia
(NSTP)

NSTPlakhuon kho nhiém vy cong nghé toan
dién nhét caa Han Quéc, nhim dam bao chu
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quyén congnghé vanangluic canh tranh qudc gia
trong céc linh vuic trong yéu nhu: Chét ban dan,
Al cong nghé lugng tti, cong nghé sinh hoc, va vt
liéu tién tién. OECD mo6 taNSTPlamot “Chinh
sach d6i mai dinh huéng nhiém vy bao tram”
(overarching MOIP), dong vai trd nén ting ciu
triic cho chinh sich cong nghiép - cong nghé cao
ctia Han Quoc.

Chinh sach xic dinh 12 cong ngh¢ chién lugc
ctng S0 linh viic nhanh, méi Iinh vyic déu dugc
hé trg boi 16 trinh déu tu dai han va cc ay ban
diéu phoilién bo. NSTP duigic thiétké gan két cht
ché véi Ké hoach Co ban vé khoa hoc va cong
nghé lan thtt nam (giai doan 2023-2027) va
Chiénlugc R&D quécgia (giai doan 2023-2027).
Cahaivankién nay déu dinh viR&D dinh huéng
nhiém vy a trung tim caa chién lugc kinh té va
an ninh quéc gja.

Co ché quan tri NSTP dugc thé ché hoa trong
PACST,v6i Van phong cia STI chju trich nhiém
diéu phéi thuic thi. Céc b, nganh chuyén trach
nhu Bo Thuong mai, Cong nghiép va Nang
lli(jng (MOTIE) ,MSIT, vaMOEF déng qudn 1)'7
ngan sich thong qua ciu tric doc - ngang,
Khoang S nghin ty won trong ngan sach R&D
qudc gia nam 2024 dugc phan bé riéng cho cic
duanNSTP.

NSTP dugc van hanh thong qua nhiéu cong
cu chinh sich da dang, bao gém: Dau tu R&D
trong diém theo cong nghé uu tién; uu dai thué
cho doanh nghiép trong cic linh vyic chién lug;
khuvuc d6i méi c6 diéu chinh phap ly linh hoat;
quanhé déitac cong - tui (PPP) nham tang cuiding
hop tic gita nha nudc, doanh nghiép va vién
nghién ctiu.

Dic bigt, NSTP gidi thiéu cach tiép can quan
ly danh muc dau tu (portfolio management),

trong d6 cic cong nghé dugc danh gid dinh ky vé
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tinh phithop va hiéu qua thuc thi. OECD coi déy
lamotmo hinh hiia hen cho quan trj dinh hudng
nhiém vy mang tinh thich ting, gitip Chinh phu
Han Quéc duy tri nang lyc phan ting linh hoat
trudc cic thay doi nhanh chong cia moi truding
cong nghé va thi truong,

Chuiong trinh Alchemist

Chuong trinh Alchemist thé hién mot dang
nhiém vy dinh huéng thich thic, huéng t6i déi
mdi dot phd thay vi cai tién gia ting. Dugc
MOTIEkhéixudngnam 2019, chuong trinh ldy
cim hting tir mo hinh DARPA va dugc OECD
xem la mot thtr nghiém tién phong vé déi méi
dinh huéng nhiém vy tai Han Quéc.

Muc tiéu caa Alchemist la thuc ddy nhang y
tudng cong nghé c6 kha nang lam thay déi hoan
toan nganh cong nghiép hién hau, thong qua cic
duidn dai han, rai ro cao, nhung ¢6 tiém nang dot
pha I6n. Cac chi dé nghién ctu dugc lyia chon
duia trénkhi nang tao ragia trikinh t€ - xahoivuot
troi, vi du nhu: Vit liéu siéu nhe, cong nghé luu
triinang liong thé hé méi, hoac quy trinh san xuat
khong phét thai carbon.

Ve co ché quan tri va van hanh, Alchemist do
Vién KEIT quan Iy, véi cdu trac nguoi quanly dy
an tuong ty nhu DARPA. M6i ngudi quan ly du
an chiu trich nhiém xdy dyung tim nhin cong
nghé, tuyén chon nhom nghién ctiu, va diéu phoi
tién do thuc hién. Co ché nay gitip chuong trinh
linh hoat hon dang ké so v6i mo hinh R&D
truyén thong von nang vé tha tuc hanh chinh.

Cac dy én trong Alchemist thudng c6 chu ky
5 dén 7 nam, dugc tai tro [én t6i 30 dén 40 ty
won va dugc danh gid qua cic mdc “stage-gate”
OECD ghi nhin riang, phuong phip nay
khuyén khich canh tranh va tinh lap lai sing tao,
déng thoi giam thiéu tinh trang phan bd ngin

sach dan trai.

5.Danh gia

Danh gid cdu triic MOIP cisa Han Quoc

Két qua phan tich ctia OECD (nam 2025) keét
ludn ring, Han Quéc s hau nhang diéu kién cu
tric can thiét cho viéc trién khai thanh cong
MOIP. M6 hinh quén tri tp trung véi mang [udi
day dic cic t6 chiic nghién ctu cong, ciing cam
kétngan saichmanh mé da tao dungmétnénting
viing chic. Tuy nhién, dinh huéng nhiém vu doi
héi nhiéu hon nang lc diéu phéi, khong chi can
st phoi hop, ma con can tinh dinh huéng, linh
hoat va kha nang tich hop hé théng,

Kinh nghiém cta Han Quéc dugc dit trong
béi canh xu hudng chung caa OECD. Bao cao
vién dan cdc sang kién cta chau Au nhu Chién
lugc Tang téc thudc Chuong trinh France
2030-stt dung ngan sach lién nganh dé tich hop
cic nhiém vy xuyén linh vyc. Tuong ty, cic
chuong trinh nhu Moonshot R&D ctia Nhit
Ban hay Green Platform ctia Na Uy ciing c6 cdu
triic tuong dong véi MOIP ctia Han Quéc, déu
duia trén cich ti€p cin “tr trén xuong” va co ché
diéu phoi lién bo. Tuy nhién, mo hinh cia Han
Qudc néi bat boi mic dg tap trung thé ché va
trong tim cong nghé cao. Trong khi cic MOIP
ctia chau Au nhdn manh quan tri bao trum va
déngkién taoxahoi, Hain Quécvan duytri cach
tié€p can mang tinh ky tri. Céc nhiém vy nhu
NSTP va CNSTP tap trung chu yéu vao nang
lyic canh tranh cong nghiép va chti quyén cong
ngh¢ - phin dnh di san ctia mo hinh “nha nuisc
phat trién” Nguoc lai, CP3 la n6 lyic con non tré
nham long ghép muc tiéu xa hoi vao khuon kho
dinh huéng cong nghé.

Nhiing théach thiic chinh

OECD chi ra mét s6 thach thuic 13p lai dang
han ché qué trinh chuyén déi dinh huéng nhiém

vu ctia Han Quoc.
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Mot la, phan mdnh nhiém vy va viu tién. Sy ton tai
dong thoi cia nhiéu nhiém vy tringlap lam loang
trong tim va giam hié¢u qua st dung nguon luc.
Can hinh thanh mot danh myc nhiém vu théng
nhat dé t6i uuhda dau tu.

Hai la, chu ky ngan sdch ngin. Co chélap ngan
sach hing nim can tr6 tinh lién tuc can thiét
cho céc nhiém vy dai han. OECD khuyén nghi
dp dung co ché tai trg linh hoat, dai han va
chuyén biét.

Ba la, gidi han trong sut tham gia xa hgi. Dt céc
chuong trinh nhu CP3 ¢6 tham vin cong déng,
cdc nhiém vy xa hoi van chua dugc dit ngang
hang véi cic chuong trinh dinh hudng cong nghé.
Tang cuong sutham gja cia cong dn sé ndng cao
tinh chinh danh va sy phu hgp véi gid tri cong,

Bon la, thiéu khung ddnh gid va hoc héi. Caché
thong gidm st hién tai tip trung vao két qua
chuong trinh don 1é thay vi két qua hé thong,
OECD khuyén nghi phit trién khung ddnh
gid theo nhiém vy nham phan dnh tic dong
lién nganh.

Nam I, khodng trong gitia nghién ciiu va triéh khai
Mic dur ¢6 nang lic R&D manh, Han Quécvan
gap kho khan trong thucng mai hoa va mé rong
quy mo. Can tich hgp cic chinh séch vé muasim
cong, quy dinh va ciu thi truong dé chuyén hoa
tri thiic thanh tic dong xa hoi.

6.Kétluan

Hudng t6i mot “Chinh phit dinh hudng
nhi¢mvy”

Phan tich ctia OECD dit Han Quéc tai diém
giao thoi: Chuyén déi tii nha nudc doi méi kiu
phét trién (tép trung ndng cap cong nghjép) sang
nha nudc dinh huéng nhiém vy (huéng déimai
vao cicthich thiicxahoilén hon). Qué trinh nay
ham chua ca sy ké thira va dot pha. Su ké thiia
nidm ¢ nang lc diéu phoi chién lugc vahuy dong
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nhanh nguén luc; su dot phé thé hién ¢ yéu ciu
dan cha héa quy trinh hoach dinh va chip nhan
tinh bt dinh trong nghién ctiu va chinh sach.

Hé sinh thdi STI ctia Han Quéc da thé hién
nhiéu nguyén tic c6t16i ciamo hinh dinh hudng
nhiém vy nhu: Hoach dinh tdp trung, hoi déng
lién bo manh va co ché dénh gi theo két qua. Tuy
nhién, OECD nhédn manh ring, dinh huéng
nhiém vy khong chila cai cich hanh chinh ma
con la chuyén déivan hoa - tirtu duyhiéu quava
kiém sodt sang tu duy kham phd va thich ting. Cac
chuong trinh nhu Alchemist minh chiing cho sy
thay d6i nay & quy mo vimo khitéi dinh nghia vai
tro ctia rai ro va thirnghiém trong R&D cong,

Tich hop nhiém vy cong nghé va nhié¢m vy
xd hoi

Mot phit hién then chét caa bdo cdo la nhu
cu két néi hai khong gian nhiém vu téch biét.
Trong khi NSTP va CNSTP huéng dén chu
quyén cong nghé, CP3 tap trung vao phuclgixa
hoi. OECD dé xudt xdy dyng mot s nhiém vy
c6 tinh chuyén doi cao, mang tinh truyén cam
hingva dinh huéng manh mé 6 cip cao nhét ctia
chinh pha.

Cach tiép can tich hgp nay cang thuc ddy hgp
tic quéc té Viéc Han Qudc tham gja vao cic
khuon khd OECD va Lién minh chau Au (EU)
(nhu cac chuong trinh nhiém vy cua Horizon
Europe) gitip quéc gia nay tr thanh caunoi gitia
mo hinh nhiém vy phuong Tay va chién lugic phat
trién kiéu DéngA. Bang cach haihoahéanhiém
vy quéc gia véi cic chuong trinh toan ciu vé khi
hau, y t& va chuyén doi s6, Han Qudc ¢6 thé viia
dong gop, viia thy hudng ti mang lugi d6i méi
xuyén quoc gia.

Ddimdi trong qudn tri va hoc héi chinh sdch

OECD ggi y ba huding cii cich then chot cho
mo hinh quan trilinh hoat vahochoilién tuc. Mot
la, quan Iy danh muc nhiém vu: Thiét lap cic



NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG

danh mycnhiém vy trunguong donhomliénbo
quan ly nham theo doi tinh cong hudng, diéu
chinh linh hoat nguon lc va chim diit cic dy dn
kém hiéu qué - tuong tymo hinh DARPA hayUy
ban Nhiém vu caa EU; hai la, tai trg linh hoat, lau
dai: Kéo dai chuky ngin sach vuot qua motnam
sé gitp cac chuong trinh nhu CP3 va Alchemist
theo dudi myc tiéu dai han ma khong bi gidn
doan hanh chinh, dong thoi khuyén khich dau tu
dénghanh titkhu vuctu; bald, danh gid hé thong:
Ap dung bo chi s danh gid dac thu cho ting
nhiém vu - bao gém tién do dat muyc tiéu xa hoi,
hiéuiing mangludi, va thay doi hanh vi- dé phan
anh gia tri toan dién ctia MOIP vugt ra ngoai két
qua R&D thong thudng,

Tom lai, cc cai cach nay sé chuyén déi chinh
sach nhiém vu ctia Han Qudc tir tap hop cic
chuong trinh rdi rac thanh hé thong tuhochoi co
kha nang thich tinglién tuc.

Hamy ly thuyét va chinh sdch rgng hon

Tir goc nhin phan tich, kinh nghiém caa Han
Quoc phoi bay cang thing c6t 61 cia mé hinh
dinh huéng nhiém vy nhu cin bang gitia dinh
hu6ng tap trung va da nguyén déi méi. Néu qua
tap trung, nhiém vy c6 thé lam nghet sing tao;
néu qua phan tan, hé thong lai thiéu phoi hop.
Han Quédc cho théy ca hai mit - kiém sodt trung
uiong dam bao tinh théng nhat, nhung doi khihan
ché thir nghiém tir ¢ s6. Do do, cc cai cach &
tuong lai can thiét 1ap vong phan hoi chinh sich
(feedback loops), tich hgp phan héi tir cong dan,
tim nhin doanh nghiép va it chtakhoa hoc trong
mot kién tric nhiém vy quoc gia thong nhit.

Trénbinh dién so sanh, trudng hop Han Qudc
chiting minh tinh linh hoat caa mé hinh MOIP
khi dugic noi dia hoa trong béi canh “nha nuée
phat trién” Trong khi chau Au vu tién dong kién

taoxa hoiva bén viing moi truong, Han Quéc lai
két hop nhiém vy v6i chién lugc ning cao nang
luc canh tranh cong nghiép, cho thdy kha nang
dung hoa gitia muc tiéu kinh té va xa hoi trong
cingmot khuon khé chinh sach.

Nhui vy, tong thé béo cao “Nhiing thech thiic va
co' hoi ciia Chinh sich di mdi dinh huiéng nhiém vy
tai Han Qudc” (nam 2025) da phéc hoa mot biic
tranh tinh té vé qud trinh chuyén déi cia Han
Qudc - tit hé thong d6i méi dyia trén cong nghé
sang h¢ thong déi méi hudng theo nhi¢m vu.
Nén tang thé ché viing chic, cuong do dau tu
R&D cao vananglyc diéu phoi chinh sich manh
gitip Han Qudc c6 diéu kién tién phong trong
quan trj déi méi dinh hudng nhiém vy. Tuy
nhién, dé khai thic tron ven tiém ning nay, Han
Qudc can cam két chinh tri bén bj, tinh gian ciu
trac diéu phéi, va mé rong khéi niém “doi mai”
bao ham ca chuyén déixa héilan cong nghé.

Thong qua viéc thé ché héa danh myc nhiém
vy, dam bao co ché tai trglinh hoat va ting cuong
dénh gid cting sy tham gia cta cong dan, Han
Qudc c6 thé tién ha thanh mét chinh pha dinh
huéng nhiém vy thyc thy-khong chidan dat nang
luc canh tranh toan ciu ma con nang cao phucloi
xahoi. Nhing chinh sich nay dabé sungtinh dinh
huéng cho hé thong déi méi ctia Han Quoc va
dang thac ddy tién trinh chuyén déi cong nghé
cangnhuixa hoi mangtinh dot phd. Kinh nghié¢m
ctiaHan Qudc do do mang laibaihoc quy gid cho
cic quéc giakhac dang tim cich gan két chinh sach
déi méi véi cac muc tiéu xa hoi lon: Mot nhiém
vu chi thuic sy thanh cong khi né khong chi huy
dong nguon lyc, ma conkhoi day y nghia m

NGUYEN THINHU TINH ligc dich
AN THI THU HA hi¢u dinh
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