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Baiviét phan tich vai tro cia kinh té nha nudc trong phat trién kinh té so dya trén
tiép can vé Iy ludn va thyc tién quoc té doi chiéu véi cdc mo hinh ciia Trung Qudc,
Han Qudc, Thuy Dién va Singapore. Trén co sé do, két ho’p vdi danh gid thuc trang
vai tro ciia kinh té nha nudc trong phat trién kinh té so 6 Viét Nam hién nay, bai viét
dé xudt mot so ham y chinh sdch nhdm tdi cdu triic vai tro cita kinh té nha midc theo
hiiong kién tao, diéu phoi va dan dt cdc nguon lyc nén tang cia kinh té'so.

Tirkhoa: Kinh té Nha nuéc; Kinh té s6; Kinh nghiém thé giéi; Ham y chinh sdch;

Viét Nam.

1. Tiép cin chung vé vai trd ciia kinh té nha
nuéctrongnénkinh tésé

O Viét Nam, Iy luén vé kinh té nha nu6c duoc
hinh thanh va phét trién gan véi ly ludn ctia cha
nghia Méc- Lénin vatién trinh d6i méi tu duykinh
té cua Dang; Trudc Dai hoi VI, kinh t€ nha nugc
chu yéu dugc nhan thiic dudi hinh thiic “kinh té&
quéc doanh’, gin véi co ché ké hoach hoa tap
trung, 1 cong cy vat chat chi yéu dé Nha nuse
quan Iykinh t& phan bé nguon lyic va t6 chiic sin
xuit theo ménh lénh hanh chinh.

TirDai héi VI, nhan thiic ciia Dang diéu chinh
theo hudng thtia nhan nén kinh té nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi truoing c6 su quan
ly ciaNha nudic, trong d kinh té nha nudc gigrvai

""" Hocvién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

tro dinh huéng va diéu tiét phat trién. Daihoi VIII
chinh thic st dung thudt ngt “kinh t€ nha nuc’
gan v6i yéu cau d6i mi, phét trién va ning cao
hiéu qud, dong thoikhing dinh vai tro cha dao cia
khu vic nay: “Cha dong déi mai, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh t€ nha nu6c, kinh t& hop
téc. Kinh t& nha nudc dong vai tro chu dao, ciing
véikinh t€hop ticxa dan dan tré thanh nén tang”
(Pang Cong san Viét Nam, 2019, 695). Quan
diém nay tiép tuc dugc thé ché hoa trong Hién
phdp nim 2013, trong d6 Diéu 51 khing dinh:
“Nén kinh té Viét Nam la nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa héi chi nghia véi nhiéu hinh thic
s htiu, nhiéu thanh phan kinh t¢; kinh té nha nuée
gittvai tro chi dao” (Quéchai, 2013).
TiDaih¢i IX dén Daihoi XIII, ndiham ctia kinh
ténhanudc dugclam 16 theo hudng bao triim cic
nguén lic va cong cy thudc s6 hiiu toan dan do
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Nhanuéc dai dién chi s6 hiuva théng nhit quan
ly:Daih¢i X1l xac dinh: “Kinh té nhanudclacong
cy, luc lugng vat chit quan trong dé Nha nuc gjti
6n dinh kinh té vimg, dinh huéng, diéu tiét, dan
dat thic ddy phat trién kinh té - xahoi, khic phuc
cackhuyéttitcna coché thitruong, Cacngudn
kinh t€ ctia Nha nudc dugic sti dung phi hgp voi
chién lugc, quyhoach, kéhoach phét trién dét nuicc
va cd ban dugic phan bé theo co ché thi trudng”
(Déng Cong san Viét Nam, 2021, 129). Dythao
cac Vankién trinh Daihoi XIV tiép tuckhing dinh
vai trd chi dao ctia kinh té nha nugic trong viéc bao
dam cdc can doilon va dinh hudéng chién lugc cua
nénkinh té: “Phéttrién kinh t¢ nha nuéchiéu qua,
thit sy giti vai tro cha dao trong viéc bao dam cac
can d6i lon, dan dat va dinh huong chién lugc”
(Dang Congsan Viét Nam, 2025).

Thuic tién quoc té hién ton tai sy khic nhau
trong viéc sti dung khdi niém vé khu vic kinh té
do nha nu6c nim gi. Mot s6 quc gia st dung
tryc tiép hodc cic khai niém tuong duong véi
“khu vic kinh té nha nuéc” trong hé thong ly
luan va chinh sach phat trién. Trong khi d6, mot
s quoc gia khong st dung thudt ngti nay nhuing
trén thc té van duy tri vai tro dan dit manh meé
cta nha nudc thong qua s6 hau cong, dau tu
chiénlugc va diéu phéi cac nguén lic dai han. Sy
khéc biét gitia hai nhom chayéunam 6 cach tiép
can khai ni¢m va phuong thiic dién dathonla 6
vai tro thuic chat cia nha nuidc trong viée ndm gt
va diéu phéi cic nguén lyc then chot ciia nén
kinh té. Trong ca hai cch ti€p cin, doanh nghiép
nha nu6c khong phai la muyc tiéu ty than, ma la
mot cong cu t6 chiic quan trong dé nha nudc
thuic hién vai tro kinh té dac biét trong cic linh
vuic nén tang va chién lugc.

Kinh t€ 56 la thudt ng@ phé bién, dugc dinh
nghia la nén kinh t€ vin hanh cha yéu dyia trén
congnghé s6, dacbiétla cdc giao dich dién tiiqua
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internet. Theo nghia rong, kinh t& s6 la toan bo
mang ludi cachoat dong kinh té - xa héi dugc xay
duing va van hanh dua trén cong nghé s6 (Bukht
& Heeks, 2017). Kinh té s bao trtim moi linh
vuic ctianén kinh t& tti cong nghiép, nong nghiép,
dich vy dén cic khau san xudt, phan phoi,
logistics, tai chinh - ngan hang, noi cong nghé s6
dugc tich hgp saurong. Do do, kinh té s6 khong
chi gi6i han trong nganh cong nghé thong tin va
truyén thong, ma conbao gom cic nganh truyén
thong dugc s6 hoa. Nhuivay, khac véinén kinh té
truyén théng dya vaolao dong, vénva tainguyén
vat chat, nén kinh té s6 van hanh dua trén khai
thac du'liéu véi chi phi can bién thip, hiéu ting
mangmanhvaxuhuéng tip trung cao.Nhiing dic
truing nay viia tao cohdi ting trudng nhanh va déi
mai sang tao, viralam gja tang cic rtii ro mi, nhu
Doc quyén nén ting, bit cinxting dliéu, 1é thuoc
cong nghé va suy giam chu quyén kinh t€ trong
khong gian s6 (Bukht & Heeks, 2017).

Trong béi canh d¢, vai trd ctia nha nudic va kinh
té nha nu6c khong suy giam ma dugc tai ciu tric
vé chit. Vai tro chu dao ctia kinh té nha nudc ngay
cang dugicthéhién thong qua nangluc dan dit kién
taohésinh thdiva diéu phéi chién lugc gitiakhu viic
cong va tuthon la chi ndm gie nguon e nén tang,
Thay vi thay thé thi trudng, kinh té nha nuGc van
hanh nhumét ca ché “kich hoat” thi truding s6, tao
diéukién dékhuvyctunhin thamgiadéimaising
tao trong mot ciu tric dugic dinh hudng va kiém
sodt. Vai trd nay thé hién ro qua cac co ché hop tic
cong - tu trong cdc du dn s6 trong diém, trong d6
nhanudc dongvai tronguoi mua dautiénhodenha
dau tumi, chia sé rai ro va hinh thanh thi truding
ban dau cho cic giai phap s mai. Cac cong cunhu
quy dau turcd sytham gia ctia nha nuéc khung thu
nghiém phaplyvanén tingsdmddonhanudckién
tao da trd thanh phuong thiic quan trong dé mé
ronghé sinh thdi s6 quoc gia (OECD,2020).
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O céc quoc gia st dung truc tiép khai niém
“khu vuic kinh té nha nuéc’, kinh t€ nha nuidc gia
vai tro cha dao trong viéc ndm giti cic linh vyc
chién lugic caakinh té s6, nhu: Ha ting s6, dali¢u
cong, vién théng va cdc nén tang quan tri quoc
gia. Viéctryc tiép s¢htiu va quan ly cacnguén lic
nay cho phép nha nudc chu dong dinh hudng
phattrién, bio dam cc can d6ilén vaxily rairo
hé thong trong chuyén déi s6 (OECD, 2020).

Déivéi cac quoc gia khong st dung thudt nga
nay, vai tro dan dat ctia nha nu6c van dugc thuc
hién thong qua s hiiu cong, dau tu chién lugc
vadiéu phoinguén lyic dai han. Thay vimérong
s6 hitu doanh nghiép, nha nudc tap trung kiém
sodt cdcyéu to nén ting nhu: Ha tangso thiét yéu,
hé thong duiliéu quéc gia, tiéu chudn cong nghé

va cac chuong trinh déi mdi sing tao quy mo 16n.
Do do, vaitro ctia kinh té th€ hién cht yéu 6 ning
luic kién tao, diéu phoi va bao dam 6n dinh ciu
triic ctianén kinh té s6 (OECD, 2020).

Trén thuc té, hai cich ti€p can nay c6 sy tuong
dong ¢ quan diém: Diliéu, nén ting sé va ha ting
sola cactaisan chién lugic, doi hoi sy tham gja cha
dong ctia nha nuic dé bio dam canh tranh lanh
manh, an ninh kinh té va pht trién dai han. Du
khéc nhau vé khdi niém va cong cy, ¢ hai nhom
quéc gia déu thuic thivai tro kinh t€ caa nhanuée
xoay quanh cdc tru cot cot 16i; su khac biét chu
yéu nam & phuong thiic va co ché van hanh,
khong phai ¢ vaitro thuc chit trong viéc ndm gt
vadiéu phoi nguon luic chién lugc ctia kinh té s6.
Cac try cot nay dugc khdi quat trong Bang 1.

Bang 1: Vai tro ciia kinh té nha nu6c trong nén kinh té s6 theo hai nhém quéc gia

Tru cit vai tro

Nhém 1: Quoc gia sir dyng tryc tiép
hodc twong dwong khai niém “khu
vue kinh té nha nwéc”

Nhém 2: Quobc gia khéng si dung
thuit ngir “khu vue kinh té nha nwéc”

Kinh té nha nuéc truc tiép s& hitu va

Nhi nu6c khong nhat thiét truc tiép s¢ hiru

chién lugc.

L. Niém giit vd | quin 1y cac ha ting sb chién luge nhu | doanh nghiép, nhung giir quyén kiém soat
kiém sodt ha ting | vién thong trung tim dif liéu, nén tang chién lugc doi véi ha ting $0 thlet yéu thong
sonéntang | quan tri so, ning lucng va cac hé thong | qua quy dinh, nhwong quyén, dau tu cong va
k¥ thuat sb thiét yéu. co ché giam sét dic biét.
. |Duliucong, dit litu quoc gia va cic | . nuGe t6 chirc va diéu phoi hé thong dir
2. Nam gift va | nén tang dir liu trong yéu thudc pham i
B AT |, o, A . éu quoc gia, thiét 14p co che chia s¢ dit liéu
diéu phéi dit lidu | vi quan 1y truc tiép cia khu vuc kinh té
4 s <.~ | co kiém soat, bao dam tiép cin cong bang
chién luge nha nude, duge xem 13 tai sdn cong

v an ninh dit liéu.

3. Kién tao va

Kinh té nha mréc try tiép tham gia hinh

Nha nuéc kién tao thi trwong théng qua

dinh hinh thi | thanh céo nén ting s6, dich vu sd cong va | chudn cong nghé, chudn dir lidu, ludt canh
truong so thi trudng méi trong nén kinh 1€ s0. tranh s0 va chinh séch nén ting.
4 Pan dat d i w Kinh te; nha auos sl ;Valntm chukd.'{o Nha nude din dit diu tir théng qua ngén hang
dai han va doi | trong dau tu ha tang so, cong nghé 16i
.y - .. A . | phat trién, quy dau tir cong, mua sam cong ddi
mdi sang tao | va linh vue rii ro cao, thoi gian thu hoi méi 20 va chuone trinh qudc sia
chién luge von dai. sing & ong trinh quoc gia
5.Béo ddm on | Kinh t€ nha nwdc 13 cong cu vit chat Nha nu:oc bao dim on dinh cau tric va chu
dinh cau tric va | trung tdm d€ bao dam an ninh kinh t€, quyen so théng qua két hop s¢ hitu cong,
chi quyén s6 | chi quyén sb va xir Iy rii ro hé théng. | diéu tiét vi mé va didu phdi chién lrgc.

Nguon: Téc gid tong hop va khdi qudt it cdc nghién citu cia IMF, WB, OECD, UNCTAD

va cdc hoc gid vé nha nudc kién tao phdt trién
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2. Kinh nghiém cta mot s6 quoc gia vé
vai tro cia kinh té nha nué6c trong nén
kinh té s6

Vai tro ctia kinh t€ nha nuéc trong phét trién
kinh té s6 cho thay khong ton tai mot mé hinh
quoc gia thong nhit c6 thé sao chép nguyén
mau. Gid tri tham chiéu c6t16i nam ¢ cach nha
nuigc thuic thi vai tro kinh té trong viéc nam gid,
diéu phoiva dan dat cac nguon lyc chién lugc
ctia nén kinh té s6.

Trung Quéc: Kinh té nha nudc kiém sodt
nguon lyic nén ting

Trung Quéc la trudng hop tiéu biéu cho
nhom quoc gia st dung khdi niém khu vigc kinh
té nha nudc lam cong cy vét cht trung tim dé
nha nuc kiém sodt va diéu phéi nguon lyc nén
tang (Naughton, 2021; OECD, 2020). Céch
ti€p can nay tdp trung nam gid cdc “nut that
chién lugc” quyét dinh sy van hanh va 6n dinh
cta kinh té s6, thay vi mé rong s6 htu doanh
nghiép dan trai, thé hién qua cic noi dung chinh:

Mot la, ha ting s6: Nha nui6c chi phoi caché
thongvién thong, trung tim duliéu va ha ting
dién todn quoc gia, coi day la tai san chién lugc
phuc vy quan tri, an ninh va phit trién dai han
(Naughton, 2021).

Hai la, diliéu cong: D liéu vé dan cu, dat
dai, tai chinh va doanh nghiép dugc quan Iy tap
trung, 1a tai san cong chién lugc nén tang cho
hoach dinh chinh sich va dich vu cong thong
minh (Bukht & Heeks, 2017).

Ba I, nén tang s6 cong: Nha nudc truc tiép
xdy dung va van hanh cic nén ting tir chinh
phu dién tir dén quan tri do thi thong minh,
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viia ning cao hiéu qui diéu hanh viia dinh
hinh chuin muc va ciu trac thi truong s6
(OECD, 2020).

Bon la, dau tu dai han: Kinh té nha nudc dan
dat du tu vao cong nghé loi (tri tué nhan tao
(AI), diiliéulon (Big Data), ban dan) thong qua
cic chuong trinh va quy chién lug, tao “duong
ray” cong nghé cho khu vic tu nhin (State
Council of China, 2021).

Nam la, chi quyén va 6n dinh: Thong qua
kiém sodt ha ting, dirliéuva dau tu; kinh té nha
nui6c tré thanh cong cu bao dam chi quyén so,
6n dinh hé thong, va han ché rairo doc quyén
nén ting, l¢ thugc cong nghé (OECD, 2020).

Han Qudc: Vai tro dan dit qua diéu phoi
chién lugc

Han Quéc tiéu biéu cho nhom qudc gia
khong dung thuat ng “khu vic kinh té nha
nuéc’, nhung van duy tri vai tro dan dat manh
mé thong qua s¢ htiu cong, dau tu chién lugc
va diéu phoi nguon lyic dai han. Trong tim cta
mo hinh nay la nang lyc kién tao, diéu phoi va
béo dam 6n dinh ciu trackinh té s6, thay vima
rong s6 hau doanh nghiép. Vai tro thé hién qua
cic phuong dién:

Mot la, ha ting s6: Nha nu6ic giti vai tro trung
tim trong quy hoach, dau tuvakiém sodt cicha
tang thiét yéu (mang bang rong, trung tam di
liéu qudc gia), dam bao phit trién dong bo, an
toan, phuc vy muc tiéu dai han (OECD,2020).

Hailg, diiliéu cong: Dugc coilanguén luic chién
lugic, dugic quan ly tip trung thong qua hé thong
duiliéu quéc gia va co ché chia sé c6 kiém sodt,

nham phuyc vy hoach dinh chinh sich, dich vu
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cong s6 va doi méi sang tao, dong thoi bao dam
anninhvaquyénriéngtu (Bukht & Heeks, 2017).

Ba la, kién tao thi trudng s6: Nha nudc thiét
1ap “ludt choi” thong qua khung phdp Iy, tiéu
chudn cong nghé va nén tang s6 cong, tao moi
trudng 6n dinh, minh bach dé khuyén khich
canh tranh va d6i méi trong khu vuc tu nhén,
thay vi truc tiép canh tranh (OECD, 2020).

Bon la, dau tu chién lugc vao cong nghé 16i:
Nha nuéc dong vai tro nha dau tu chién lugc
vao cdc linh vuc then chét (Al Big Data, ban
dan) thong qua cic chuong trinh quéc gia, tap
trung vao cdc dyidn i ro cao, thai gian thu hoi
von dai dé tao nén tang cho khu vic tu nhin
(Ministry of Science and ICT, 2022).

Nim la, bio dam 6n dinh cdu tric va cha
quyén s6: Thong qua két hop s6 hiiu cong,
diéu tiét vi mo va diéu phéi chién lugc, Nha
nudc han ché rai ro doc quyén nén ting, giam
1¢ thudc cong nghé va bao vé lgi ich quoc gia
trong khong gian s6 toan cau (OECD, 2020).

Thuy Dién: Kinh té nha nuéc diéu phoi
nguon lyc cong theo logic qudn tri tai sdn

Thuy Dién tiéu biéu cho nhom quoc gia
khong ding khdi niém “khu vyc kinh té nha
nudc” theo nghia s6 hitu doanh nghiép bao
trtm, nhung thuic té van duy tri vai tro dan dat
manh ctia nha nu6c trong phit trién kinh té s6
qua nang lyc kiém sodt va diéu phoi hi¢u qua
nguén luc cong (OECD, 2020; World Bank,
2021a,2021b). Céch tiép cin nay nhin manh
quan trj va phin b6 nguén lyc nén tang theo
logic quan trj tai san cong, thé hién qua:

Mt la, tai chinh cong va ngan sach s6: Nha

nudc duy tri quy mo tai chinh cong l6n va hé
thong thu - chi hiéu qua, tao du dia tai khoa on
dinh dé dau tu dai han vao ha ting s6, chinh
ph s6 va dich vy cong dya trén dulli¢u.

Hai I, quy cong va dau tu cho déi méi sang
tao so: Cdc quy cong va quy huu tri quoc gia
dugc van hanh nhu danh muc tai san chién
lugc, dau tu vao ha ting s6, cong nghé xanh,
nén tang s6 va doanh nghiép cong nghé theo
nguyén tic thi trudng, gan véi dinh huéng dai
han va qun tri rui ro.

Ba I3, doanh nghiép nha nudc trong kinh té
s0: Doanh nghiép do nha nudc s6 htu hoat
dong theo chudn muc quan trj hién dai, canh
tranh binh ding, tap trung cung ting ha ting va
dich vu cong so thiét yéu.

Bon la, phan bé nguon lyc xa hoi trong moi
truong s6: Nha nudc dinh huéng phan bé von,
lao dong va thu nhip, dong thoi dau tu cho
gido duc 0, phat trién ky nang s6 va thac ddy
bao trim s6 nham han ché bat binh ding,

Nam la, 6n dinh va phdt trién bén viing trong
kinh té s6: Kinh té nha nuéc la cong cu bao
dam 6n dinh vi mo, ho trg chuyén déi s6 dai
han va quan trj rai ro cong ngh¢, thay vi can
thiép hanh chinh tryc tiép vao thi truong s6.
Vai tro cta kinh t€ nha nuéc 6 Thuy Dién phu
hop véi logic quin tri tai sin cong trong kinh
t€ 56, coi nha nudc la cha thé phit trién s6,
nhdn manh hiéu qua diéu phoi, dau tu dai han
va tinh bén viing hon la quy mo s hau hay ty
trong doanh nghiép nha nudc.

Singapore: Kinh té nha nuéc dan dit thong
qua qudn tri von va nén tng chién lugc
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Singapore la dai dién tiéu biéu cia nhom cac
qudc gia khong ding khai niém “kinh té nha
nudc” trong ly ludn, nhung nha nudc thyc té
giti vai tro dan dit manh trong kinh té s6 qua
kiém sodt von, ha tang, da liéu va nén tang
chién lugc (OECD, 2020; World Bank, 20214,
2021b). Cich tiép can ndy tip trung vao nang
lyckién tao, dau tuva diéu phdi nguén e nén
ting, thé hién qua cic try cot:

Mot I, quan tri von va tai san cong: Kiém sodt
von chién lugc qua cic quy dau tu quéc gia va
doanh nghiép nha nudc, hoat dong theo thi
trudng nhung gan véi muc tiéu phat trién dai han.

Hai I, ha ting s6 va chinh phu s6: Truc tiép
dau tu, diéu phéi ha ting vién thong, trung tim
duli¢éu, dinh danh s6 va nén ting chinh phu so
nhu tai san nén tang,

Ba lg, nén ting s6 cong va hé sinh thai doi
mdi: Xay dUng cic nén tdng s6 md trong tai
chinh, logistics, d6 thi thong minh va dich vy
cong, tao chudn myic va khong gian cho khu
vuc tu nhan.

Bon la, dan dit dau tu va d6i méi cong nghé:
Dongvai tro “nha dau tumoi” qua cic chuong trinh
quocgiavé chuyén déiss, Al vakinh té daliéu, dinh
huéng von tunhan vao cong nghé chién lugic.

Nam la, 6n dinh va nang lyic canh tranh toan
cau: Duy tri 6n dinh vimo, quén tri rii ro cong
nghé va ning cao ning luc canh tranh qudc gia
trong mai trudng so xuyen bién gii. Vai tro
cua kinh t€ nha nu6c ¢ Singapore khong do
bang ty trong s¢ hatu hay can thiép hanh chinh,
ma qua nang luc quan tri von, kién tao nén tang
va diéu phéi chién lugc. Day 1a minh chiing
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cho m6 hinh nha nuéc phat trién s, véi kinh
t¢ nha nudc [a cong cu tinh gon, hiéu lyc cao
trong dan dit ting trudng dai han.

T6m lgi, kinh t& nha nudc trong nén kinh té
s0 khonglam thay thi truong ma dau tu vao ha
ting va cong nghé nén tang, thiét lap luit choi
va bao dam canh tranh lanh manh, dong thoi
giti vai tro try cot trong cc linh vic dliéu, an
ninh va cong nghé chién lugc. Khic biét gita
cdc quoc gia nam & cong cy va phuong thuic
thuc hién, khong phai 6 vai tro thuc chit caa
nha nudc trong diéu phéi cdc nguén lyc chién
lugc cta kinh té s6.

3. Vai tro cia kinh té nha nu6c trong phat
trién kinh t€ s6 6 Viét Nam hién nay

Viét Nam da dat duoc két qua budc dau
quan trong trong phdt huy vai tro ctia kinh té
nha nu6c nhu cong cy vét chit trung tim dé
Nha nudc nam gig, diéu phoi va dan dit nguon
luc chién lugc cta kinh té s6. Cu thé:

Thitnhdt,vé ha ting 6 nén tang: Khuvickinh
ténha nudc gitivai tro chu dao trong cc linh viie
then chotnhu: Vién thong, ha tingkétndi, trung
tam d liéu va cic nén tang quan trj quc gia.
Viéc Nha nude duy tri quyén chi phéi doi véiha
tang so thiét yéu da tao nén tang trién khai chinh
phu s6, kinh t€ s6 va xa hoi s toan quc, dong
thoi bao dam an ninh, an toan hé théng trong béi
cinh khong gian s6 ngay cang phuic tap.

Thit hai, trong quan Iy va khai thic di li¢u
cong, Nha nudc tiing budc xdc lap quan diém
coi dir liéu a tai nguyén chién lugc quoc gia.
Viéc hinh thanh va két néi cic co s6 di lieu
quoc gia vé dan cu, ddt dai, doanh nghiép va
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bao hiém xa héi da tao nén tang cho quan tri
duia trén diliéu, qua d6 ning cao hi¢u qua diéu
hanh va cung cdp dich vu cong. Trong tién
trinh nay, khu vic kinh té nha nuéc git vai tro
ha tang vat chit va t6 chiic dé Nha nuéc kiém
sodt, chudn hoa va khai thic d@liéu cong phuc
vu phit trién kinh té so (Bo Thong tin va
Truyén théng, 2020,2021,2022,2023,2024;
Téng cuc Thongké, 2021,2022,2023,2024).

Thit ba, trong kién tao thi trudng s6, Nha
nudc da tryc tiép tham gia xy dung va van
hanh cac nén ting s6 cong, tii Cong Dich vy
cong qudc gia, cdc hé théng thong tin diéu
hanh dén cic nén ting s6 ding chung cho bo,
nganh va dia phuong. Cic nén ting nay khong
chi ning cao hiéu qua quan Iy nha nuéc ma
con gop phan thiétlap chudn muic van hanh va
“ludt choi” ban du cho thi trudng s6, qua do
tao nén ting dé khu vuic tunhan tham gia canh
tranh va doi méi sing tao (Bo Thong tin va
Truyén thong, 2020, 2021, 2022; Téng cuc
Théng ké 2021,2022,2023, 2024).

Thii tu, vé dan dat dau tu dai han va d6i méi
sang tao: Kinh té nha nudc 6 Viét Nam budc
dau thé hién vai tro “nha dau tu méi” trong cac
linh vyic chi philén, rti ro cao, thoi gian thu héi
von dai nhu ha tang s6, chuyén doi s6 khu vuic
cong vamot s6 cong nghé nén tang. Vai tro nay
gop phan tao tin hiéu thi trudng, gidm ruai ro
ban ddu va khuyén khich khu vyc tu nhin
tham gia sau hon vao phit trién kinh té s6.
Thuic tién cho thdy, thong qua dau tu cong va
cic chuong trinh, chién lugc quoc gia vé
chuyén déi s, khoa hoc, cong nghé va déi méi

sang tao, Nha nuéc da timg budc hinh thanh
“duong ray” thé ché va tai chinh cho khu vc
tu nhin md rong dau tu va déi méi sang tao
trong linh vyc s6 (Bo Thong tin va Truyén
théng, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Tong
cuc Théng ké 2021,2022,2023, 2024).

Thit nam, trong bao dam 6n dinh cdu trac
va chu quyén s6, viéc Nha nudc nim gt va
kiém sodt cdc ha tdng cting tai sin s6 chién
lugc da gop phan giam thiéu rai ro 1é thudc
cong ngh¢, phong ngtia doc quyén nén ting
va bio dam an ninh kinh té trong khong gian
s0. Trong béi canh di liéu, nén tang s6 va ha
ting s ngay cang trd thanh cic yéu to quyét
dinh nang lyc canh tranh quéc gia, khu vuc
kinh té nha nu6c dong vai tro cong cu trung
tam dé Nha nudc duy tri 6n dinh hé thong,
bao vé du liéu chién lugc va tiing budc ning
cao nang luic ty chii s6 quéc gia (Bo Thong tin
va Truyén thong, 2024; Téng cuc Thong ké,
2021,2022,2023,2024).

Nhin chung, nhting két qua buéc dau cho
thdy, vai tro cua kinh té nha nudc trong phat
trién kinh té s 6 Viét Nam khong bi thu hep
ma dang tting budc chuyén hoa ti vai tro s6
héu - san xudt truyén thong sang vai tro ndm
giti, kién tao va diéu phoi cdc nguon luc nén
tang, phithop véi khung ly thuyét da xaclap va
xu huéng quoc té.

Bén canh két qua budc dau, viéc phat huy vai
trd ctia kinh t€ nha nudc trong phat trién kinh
té¢ s 6 Viet Nam van boc 10 nhiéu han ché:

Thit nhdt, vé ha ting s6 nén tang: Vai tro cht
dao chua chuyén hoa ddy da thanh nang lyc
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kiém soat cac “nut that chién lugc” Muc do
tich hop, két ndiva dong bo gitia cic hé thong
con han ché; quy mo trung taim da'liéu, nang
lyic dién toan va kha nang cung ting ha ting s6
dung chung chua theo kip yéu cau phit trién
nhanh cua kinh t€ s6 (Bo Thong tin va
Truyén Thong, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024; OECD, 2020).

Thit hai, vé quan Iy va khai thac d liéu cong:
Ditliéu chua dugc van hanh day du nhumot tai
san cong kinh t&. Céc cd s6 ditliéu quoc gia con
phan tin, chua théng nhat, co ché chia sé vakhai
thac nang tinh hanh chinh, thiéu dong luc kinh
té 10 rang; Kinh té nha nu6c chua phit huy day
duvai trola cong cut chiic va tao gid tri gia tang
tirdaliéu cong (Bo Thong tinva Truyén Thong,
2020,2021,2022,2023,2024; OECD, 2020).

Thii ba, vé kién tao va dinh hinh thi trudng
s0: Thiéu sy phan dinh rach roi gita vai tro
kién tao va can thiép hanh chinh. Mot s6 nén
ting s cong van hanh theo logic quan ly hon
1a logic thi truong, chua tao khong gian du
rong cho khu vuic tu nhan canh tranh va déi
méi sang tao (OECD, 2020).

Thit tu, vé dan dat dau tu dai han va d6i méi
sang tao chién lugc: Kinh té nha nudc chua
thuic sy dong vai tro ‘nha dau tu moi” hién dai.
Diu tu vao céc cong nghé 16 (AL Big Data, ban
dan, nén tang s6) con phan tin, thiéu trong tim;
co ché phéi hop gita dau tu cong va tu nhan
chua da manh dé tao hiéu ting lan toa bén viing,

Thit nam, vé 6n dinh cdu trac va cha quyén
s0: Thach thuic gia tang trong bdi cinh kinh t¢
s0 xuyén bién gidi. Nang lyc kiém sodt cic nén
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ting xuyén qudc gia, bio vé duliéu chién lugc
va giam I¢ thudc cong nghé con han ché, trong
khi khuon khé thé ché va cong cu kinh té dé
bio vé chu quyén s6 chua hoan thién (Bo
Thong tin va Truyén thong, 2020,2021,2022,
2023,2024; OECD, 2020).

Tonghop cachan ché cho thiy, vin dé ditra
khong phai la mé rong hay thu hep vai tro cua
kinh té nha nudc, ma 1A tai cdu tric vai trd do
theo hudng tap trung vao ndm git, kién tao va
diéu phoi cic nguén lyic nén tang, phtthgp véi
logic van hanh caa kinh té s6 va yéu cau phat
trién dai han.

4. Khuyén nghi chinh sach

Trong boi canh kinh té s6, vai tro ctia kinh té
nha nu6c can dugc tai cdu tric theo hudng tap
trung, chon loc va hién dai, gn véi nang luc
ndm git, kién tao va diéu phoi cic nguén luc
nén tang. Dy thao Bao cdo chinh trj trinh Dai
hoi XIV nhin manh yéu cdu “d6i méi kinh té
nha nudc, trong tim la doanh nghiép nha nudc
theo cdc chudn muc quécté” (Déng Congsin
Viét Nam, 2025). Trén co sd d¢, cac khuyén
nghi dugc xdy dung theo cic tru cot cot 16i:

Thit nhdt, vé ha ting s6 nén tang: Tai dinh vi
kinh té nha nudc la cha thé kiém soat cac “nut
that chién lugc” Pau tu cong can uu tién trong
tim vao vién thong thé hé méi, trung tim du
liéu quéc gia, ha ting dién todn va cic nén tang
s6 dung chung, ting cuong két noi va kha
nang cung ting, trinh ddu tu dan trai.

Thit hai, vé quan Iy vakhai thic dili¢u cong:
Can chuyén tii tu duy quan Iy hanh chinh sang
quén tri tai san diliéu. Hoan thién khung phép
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Iy xdc dinh du liéu cong la tai san cong chién
lugc; chudn hoa, tich hop cic co so di liéu
qudc gia; va thiét ké co ché khai thic c6 kiém
sodt dé tao gid tri gia tang, Kinh té nha nugc git
vai tro 1 cong cu t6 chiic va van hanh hé sinh
thai daliéu.

Thit ba, vé kién tao va dinh hinh thi trudng
s0: Can lam r6 ranh gidi gitia vai tro kién tao
cua Nha nudc va hoat dong thi truong. Cac
nén tang s6 cong can dugc thiét ké theo hudng
md, dat chudn va hinh thanh “luat choi” 6n
dinh, minh bach, khuyén khich khu vuc tu
nhén canh tranh va d6i mdi sing tao trén nén
tang do Nha nu6c kién tao.

Thii tu, vé dan dat dau tu dai han va d6i méi
sang tao chién lugc: Kinh té nha nudc can
thyc hién vai tro “nha dau tw moi” trong cic
Iinh viic cong nghé loi (Al Big Data, bn dan,
ha tang s6) c6 chi phi cao, rui ro 16n, thoi gian
hoan von dai. Phét huy hiéu qua cac cong cu
nhu: Quy ddu tu cong, ngin hang phit trién
va mua sim cong d6i méi sang tao, dong thoi
ting cuong phoi hop cong - tu dé tao hi¢u ting
lan toa.

Thii nam, vé biao dam 6n dinh cau tric va
cht quyén s6: Can coi déy la try cot xuyén
sudt. Nha nudc can két hgp hai hoa gita s6
httu cong, diéu tiét vi mo va diéu phéi chién
|

lugc dé kiém sodt rti ro doc quyén nén tang,
bao vé duliéu chién lugc, giam 1é thudc cong
nghé va ning cao nang luc ty chu trong khong
gian s toan cau.

Thit sdu, vé phat trién nguon nhan lyc s6
chét luong cao: Vai tro ctia kinh t& nha nuéc
khong phii la dao tao thay thi truong, ma 6
dinh hudng, dau tu trong diém va kién tao
moi trudng thyic hanh quy mé 16n thong qua
dao tao mai nhon vé Al, khoa hoc dii liéu, an
ninh mang, gin v6i doanh nghiép va dy dn
chuyén doi s6 thuc tién.

Dé trién khai hiéu qud, vai tro dan dit caa
kinh t€ nha nuéc can dugc van hanh thong
qua cdc cong cy chinh sach hién dai thay vi
can thi¢p hanh chinh hay m¢é rong s6 hiu.
Trong tim la giam rdi ro ban ddu va kich hoat
thi trudng thong qua quy déi méi sang tao, tin
dung uu dai, mua sim cong d6i mdi sing tao
va tling budc thi diém dau tu von chu s¢ hau
vao cic doanh nghiép cong nghé chién lugc.

T6m lai, cac khuyén nghi huéng tdi tai cdu
trdc vai tro cta kinh té nha nudc theo logic
kinh t€ s6, tap trung vao nim git;, kién tao va
diéu phéi cdc nguon lyc nén tang, tao cd s6
thé ché va vit chat cho tang trudng nhanh, bén
viing va ty chu ciia kinh t€ s6 Viét Nam trong
giai doan tGi m
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