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NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG

1. Tiếp cận chung về vai trò của kinh tế nhà 
nước trong nền kinh tế số 

Ở Việt Nam, lý luận về kinh tế nhà nước được 
hình thành và phát triển gắn với lý luận của chủ 
nghĩa Mác - Lênin và tiến trình đổi mới tư duy kinh 
tế của Đảng. Trước Đại hội VI, kinh tế nhà nước 
chủ yếu được nhận thức dưới hình thức “kinh tế 
quốc doanh”, gắn với cơ chế kế hoạch hóa tập 
trung, là công cụ vật chất chủ yếu để Nhà nước 
quản lý kinh tế, phân bổ nguồn lực và tổ chức sản 
xuất theo mệnh lệnh hành chính. 

Từ Đại hội VI, nhận thức của Đảng điều chỉnh 
theo hướng thừa nhận nền kinh tế nhiều thành 
phần vận hành theo cơ chế thị trường có sự quản 
lý của Nhà nước, trong đó kinh tế nhà nước giữ vai 

trò định hướng và điều tiết phát triển. Đại hội VIII 
chính thức sử dụng thuật ngữ “kinh tế nhà nước”, 
gắn với yêu cầu đổi mới, phát triển và nâng cao 
hiệu quả, đồng thời khẳng định vai trò chủ đạo của 
khu vực này: “Chủ động đổi mới, phát triển và 
nâng cao hiệu quả kinh tế nhà nước, kinh tế hợp 
tác. Kinh tế nhà nước đóng vai trò chủ đạo, cùng 
với kinh tế hợp tác xã dần dần trở thành nền tảng” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2019, 695). Quan 
điểm này tiếp tục được thể chế hóa trong Hiến 
pháp năm 2013, trong đó Điều 51 khẳng định: 
“Nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa với nhiều hình thức 
sở hữu, nhiều thành phần kinh tế; kinh tế nhà nước 
giữ vai trò chủ đạo” (Quốc hội, 2013). 

Từ Đại hội IX đến Đại hội XIII, nội hàm của kinh 
tế nhà nước được làm rõ theo hướng bao trùm các 
nguồn lực và công cụ thuộc sở hữu toàn dân do 
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Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản 
lý. Đại hội XIII xác định: “Kinh tế nhà nước là công 
cụ, lực lượng vật chất quan trọng để Nhà nước giữ 
ổn định kinh tế vĩ mô, định hướng, điều tiết, dẫn 
dắt thúc đẩy phát triển kinh tế -  xã hội, khắc phục 
các khuyết tật của cơ chế thị trường. Các nguồn lực 
kinh tế của Nhà nước được sử dụng phù hợp với 
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển đất nước 
và cơ bản được phân bổ theo cơ chế thị trường” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, 129). Dự thảo 
các Văn kiện trình Đại hội XIV tiếp tục khẳng định 
vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước trong việc bảo 
đảm các cân đối lớn và định hướng chiến lược của 
nền kinh tế: “Phát triển kinh tế nhà nước hiệu quả, 
thật sự giữ vai trò chủ đạo trong việc bảo đảm các 
cân đối lớn, dẫn dắt và định hướng chiến lược” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2025). 

Thực tiễn quốc tế hiện tồn tại sự khác nhau 
trong việc sử dụng khái niệm về khu vực kinh tế 
do nhà nước nắm giữ. Một số quốc gia sử dụng 
trực tiếp hoặc các khái niệm tương đương với 
“khu vực kinh tế nhà nước” trong hệ thống lý 
luận và chính sách phát triển. Trong khi đó, một 
số quốc gia không sử dụng thuật ngữ này nhưng 
trên thực tế vẫn duy trì vai trò dẫn dắt mạnh mẽ 
của nhà nước thông qua sở hữu công, đầu tư 
chiến lược và điều phối các nguồn lực dài hạn. Sự 
khác biệt giữa hai nhóm chủ yếu nằm ở cách tiếp 
cận khái niệm và phương thức diễn đạt hơn là ở 
vai trò thực chất của nhà nước trong việc nắm giữ 
và điều phối các nguồn lực then chốt của nền 
kinh tế. Trong cả hai cách tiếp cận, doanh nghiệp 
nhà nước không phải là mục tiêu tự thân, mà là 
một công cụ tổ chức quan trọng để nhà nước 
thực hiện vai trò kinh tế, đặc biệt trong các lĩnh 
vực nền tảng và chiến lược. 

Kinh tế số là thuật ngữ phổ biến, được định 
nghĩa là nền kinh tế vận hành chủ yếu dựa trên 
công nghệ số, đặc biệt là các giao dịch điện tử qua 

internet. Theo nghĩa rộng, kinh tế số là toàn bộ 
mạng lưới các hoạt động kinh tế - xã hội được xây 
dựng và vận hành dựa trên công nghệ số (Bukht 
& Heeks, 2017). Kinh tế số bao trùm mọi lĩnh 
vực của nền kinh tế, từ công nghiệp, nông nghiệp, 
dịch vụ đến các khâu sản xuất, phân phối,   
logistics, tài chính - ngân hàng, nơi công nghệ số 
được tích hợp sâu rộng. Do đó, kinh tế số không 
chỉ giới hạn trong ngành công nghệ thông tin và 
truyền thông, mà còn bao gồm các ngành truyền 
thống được số hóa. Như vậy, khác với nền kinh tế 
truyền thống dựa vào lao động, vốn và tài nguyên 
vật chất, nền kinh tế số vận hành dựa trên khai 
thác dữ liệu với chi phí cận biên thấp, hiệu ứng 
mạng mạnh và xu hướng tập trung cao. Những đặc 
trưng này vừa tạo cơ hội tăng trưởng nhanh và đổi 
mới sáng tạo, vừa làm gia tăng các rủi ro mới, như:  
Độc quyền nền tảng, bất cân xứng dữ liệu, lệ thuộc 
công nghệ và suy giảm chủ quyền kinh tế trong 
không gian số (Bukht & Heeks, 2017). 

Trong bối cảnh đó, vai trò của nhà nước và kinh 
tế nhà nước không suy giảm mà được tái cấu trúc 
về chất. Vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước ngày 
càng được thể hiện thông qua năng lực dẫn dắt, kiến 
tạo hệ sinh thái và điều phối chiến lược giữa khu vực 
công và tư hơn là chỉ nắm giữ nguồn lực nền tảng. 
Thay vì thay thế thị trường, kinh tế nhà nước vận 
hành như một cơ chế “kích hoạt” thị trường số, tạo 
điều kiện để khu vực tư nhân tham gia đổi mới sáng 
tạo trong một cấu trúc được định hướng và kiểm 
soát. Vai trò này thể hiện rõ qua các cơ chế hợp tác 
công - tư trong các dự án số trọng điểm, trong đó 
nhà nước đóng vai trò người mua đầu tiên hoặc nhà 
đầu tư mồi, chia sẻ rủi ro và hình thành thị trường 
ban đầu cho các giải pháp số mới. Các công cụ như 
quỹ đầu tư có sự tham gia của nhà nước, khung thử 
nghiệm pháp lý và nền tảng số mở do nhà nước kiến 
tạo đã trở thành phương thức quan trọng để mở 
rộng hệ sinh thái số quốc gia (OECD, 2020). 

4 Số 1/2026

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN (Phục vụ lãnh đạo)



Ở các quốc gia sử dụng trực tiếp khái niệm 
“khu vực kinh tế nhà nước”, kinh tế nhà nước giữ 
vai trò chủ đạo trong việc nắm giữ các lĩnh vực 
chiến lược của kinh tế số, như: Hạ tầng số, dữ liệu 
công, viễn thông và các nền tảng quản trị quốc 
gia. Việc trực tiếp sở hữu và quản lý các nguồn lực 
này cho phép nhà nước chủ động định hướng 
phát triển, bảo đảm các cân đối lớn và xử lý rủi ro 
hệ thống trong chuyển đổi số (OECD, 2020). 

Đối với các quốc gia không sử dụng thuật ngữ 
này, vai trò dẫn dắt của nhà nước vẫn được thực 
hiện thông qua sở hữu công, đầu tư chiến lược 
và điều phối nguồn lực dài hạn. Thay vì mở rộng 
sở hữu doanh nghiệp, nhà nước tập trung kiểm 
soát các yếu tố nền tảng như: Hạ tầng số thiết yếu, 
hệ thống dữ liệu quốc gia, tiêu chuẩn công nghệ 

và các chương trình đổi mới sáng tạo quy mô lớn. 
Do đó, vai trò của kinh tế thể hiện chủ yếu ở năng 
lực kiến tạo, điều phối và bảo đảm ổn định cấu 
trúc của nền kinh tế số (OECD, 2020). 

Trên thực tế, hai cách tiếp cận này có sự tương 
đồng ở quan điểm: Dữ liệu, nền tảng số và hạ tầng 
số là các tài sản chiến lược, đòi hỏi sự tham gia chủ 
động của nhà nước để bảo đảm cạnh tranh lành 
mạnh, an ninh kinh tế và phát triển dài hạn. Dù 
khác nhau về khái niệm và công cụ, cả hai nhóm 
quốc gia đều thực thi vai trò kinh tế của nhà nước 
xoay quanh các trụ cột cốt lõi; sự khác biệt chủ 
yếu nằm ở phương thức và cơ chế vận hành, 
không phải ở vai trò thực chất trong việc nắm giữ 
và điều phối nguồn lực chiến lược của kinh tế số. 
Các trụ cột này được khái quát trong Bảng 1. 
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2. Kinh nghiệm của một số quốc gia về 
vai trò của kinh tế nhà nước trong nền 
kinh tế số 

Vai trò của kinh tế nhà nước trong phát triển 
kinh tế số cho thấy không tồn tại một mô hình 
quốc gia thống nhất có thể sao chép nguyên 
mẫu. Giá trị tham chiếu cốt lõi nằm ở cách nhà 
nước thực thi vai trò kinh tế trong việc nắm giữ, 
điều phối và dẫn dắt các nguồn lực chiến lược 
của nền kinh tế số.  

Trung Quốc: Kinh tế nhà nước kiểm soát 
nguồn lực nền tảng 

Trung Quốc là trường hợp tiêu biểu cho 
nhóm quốc gia sử dụng khái niệm khu vực kinh 
tế nhà nước làm công cụ vật chất trung tâm để 
nhà nước kiểm soát và điều phối nguồn lực nền 
tảng (Naughton, 2021; OECD, 2020). Cách 
tiếp cận này tập trung nắm giữ các “nút thắt 
chiến lược” quyết định sự vận hành và ổn định 
của kinh tế số, thay vì mở rộng sở hữu doanh 
nghiệp dàn trải, thể hiện qua các nội dung chính:  

Một là, hạ tầng số: Nhà nước chi phối các hệ 
thống viễn thông, trung tâm dữ liệu và hạ tầng 
điện toán quốc gia, coi đây là tài sản chiến lược 
phục vụ quản trị, an ninh và phát triển dài hạn 
(Naughton, 2021).  

Hai là, dữ liệu công: Dữ liệu về dân cư, đất 
đai, tài chính và doanh nghiệp được quản lý tập 
trung, là tài sản công chiến lược nền tảng cho 
hoạch định chính sách và dịch vụ công thông 
minh (Bukht & Heeks, 2017).  

Ba là, nền tảng số công: Nhà nước trực tiếp 
xây dựng và vận hành các nền tảng từ chính 
phủ điện tử đến quản trị đô thị thông minh, 

vừa nâng cao hiệu quả điều hành vừa định 
hình chuẩn mực và cấu trúc thị trường số 
(OECD, 2020).  

Bốn là, đầu tư dài hạn: Kinh tế nhà nước dẫn 
dắt đầu tư vào công nghệ lõi (trí tuệ nhân tạo 
(AI), dữ liệu lớn (Big Data), bán dẫn) thông qua 
các chương trình và quỹ chiến lược, tạo “đường 
ray” công nghệ cho khu vực tư nhân (State 
Council of China, 2021).  

Năm là, chủ quyền và ổn định: Thông qua 
kiểm soát hạ tầng, dữ liệu và  đầu tư, kinh tế nhà 
nước trở thành công cụ bảo đảm chủ quyền số, 
ổn định hệ thống, và hạn chế rủi ro độc quyền 
nền tảng, lệ thuộc công nghệ (OECD, 2020).  

Hàn Quốc: Vai trò dẫn dắt qua điều phối 
chiến lược 

Hàn Quốc tiêu biểu cho nhóm quốc gia 
không dùng thuật ngữ “khu vực kinh tế nhà 
nước”, nhưng vẫn duy trì vai trò dẫn dắt mạnh 
mẽ thông qua sở hữu công, đầu tư chiến lược 
và điều phối nguồn lực dài hạn. Trọng tâm của 
mô hình này là năng lực kiến tạo, điều phối và 
bảo đảm ổn định cấu trúc kinh tế số, thay vì mở 
rộng sở hữu doanh nghiệp. Vai trò thể hiện qua 
các phương diện:  

Một là, hạ tầng số: Nhà nước giữ vai trò trung 
tâm trong quy hoạch, đầu tư và kiểm soát các hạ 
tầng thiết yếu (mạng băng rộng, trung tâm dữ 
liệu quốc gia), đảm bảo phát triển đồng bộ, an 
toàn, phục vụ mục tiêu dài hạn (OECD, 2020).  

Hai là, dữ liệu công: Được coi là nguồn lực chiến 
lược, được quản lý tập trung thông qua hệ thống 
dữ liệu quốc gia và cơ chế chia sẻ có kiểm soát, 
nhằm phục vụ hoạch định chính sách, dịch vụ 
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công số và đổi mới sáng tạo, đồng thời bảo đảm 
an ninh và quyền riêng tư (Bukht & Heeks, 2017).  

Ba là, kiến tạo thị trường số: Nhà nước thiết 
lập “luật chơi” thông qua khung pháp lý, tiêu 
chuẩn công nghệ và nền tảng số công, tạo môi 
trường ổn định, minh bạch để khuyến khích 
cạnh tranh và đổi mới trong khu vực tư nhân, 
thay vì trực tiếp cạnh tranh (OECD, 2020).  

Bốn là, đầu tư chiến lược vào công nghệ lõi: 
Nhà nước đóng vai trò nhà đầu tư chiến lược 
vào các lĩnh vực then chốt (AI, Big Data, bán 
dẫn) thông qua các chương trình quốc gia, tập 
trung vào các dự án rủi ro cao, thời gian thu hồi 
vốn dài để tạo nền tảng cho khu vực tư nhân 
(Ministry of Science and ICT, 2022).  

Năm là, bảo đảm ổn định cấu trúc và chủ 
quyền số: Thông qua kết hợp sở hữu công, 
điều tiết vĩ mô và điều phối chiến lược, Nhà 
nước hạn chế rủi ro độc quyền nền tảng, giảm 
lệ thuộc công nghệ và bảo vệ lợi ích quốc gia 
trong không gian số toàn cầu (OECD, 2020).  

Thụy Điển: Kinh tế nhà nước điều phối 
nguồn lực công theo logic quản trị tài sản 

Thụy Điển tiêu biểu cho nhóm quốc gia 
không dùng khái niệm “khu vực kinh tế nhà 
nước” theo nghĩa sở hữu doanh nghiệp bao 
trùm, nhưng thực tế vẫn duy trì vai trò dẫn dắt 
mạnh của nhà nước trong phát triển kinh tế số 
qua năng lực kiểm soát và điều phối hiệu quả 
nguồn lực công (OECD, 2020; World Bank, 
2021a, 2021b). Cách tiếp cận này nhấn mạnh 
quản trị và phân bổ nguồn lực nền tảng theo 
logic quản trị tài sản công, thể hiện qua:  

Một là, tài chính công và ngân sách số: Nhà 

nước duy trì quy mô tài chính công lớn và hệ 
thống thu - chi hiệu quả, tạo dư địa tài khóa ổn 
định để đầu tư dài hạn vào hạ tầng số, chính 
phủ số và dịch vụ công dựa trên dữ liệu.  

Hai là, quỹ công và đầu tư cho đổi mới sáng 
tạo số: Các quỹ công và quỹ hưu trí quốc gia 
được vận hành như danh mục tài sản chiến 
lược, đầu tư vào hạ tầng số, công nghệ xanh, 
nền tảng số và doanh nghiệp công nghệ theo 
nguyên tắc thị trường, gắn với định hướng dài 
hạn và quản trị rủi ro.  

Ba là, doanh nghiệp nhà nước trong kinh tế 
số: Doanh nghiệp do nhà nước sở hữu hoạt 
động theo chuẩn mực quản trị hiện đại, cạnh 
tranh bình đẳng, tập trung cung ứng hạ tầng và 
dịch vụ công số thiết yếu. 

Bốn là, phân bổ nguồn lực xã hội trong môi 
trường số: Nhà nước định hướng phân bổ vốn, 
lao động và thu nhập, đồng thời đầu tư cho 
giáo dục số, phát triển kỹ năng số và thúc đẩy 
bao trùm số nhằm hạn chế bất bình đẳng. 

Năm là, ổn định và phát triển bền vững trong 
kinh tế số: Kinh tế nhà nước là công cụ bảo 
đảm ổn định vĩ mô, hỗ trợ chuyển đổi số dài 
hạn và quản trị rủi ro công nghệ, thay vì can 
thiệp hành chính trực tiếp vào thị trường số. 
Vai trò của kinh tế nhà nước ở Thụy Điển phù 
hợp với logic quản trị tài sản công trong kinh 
tế số, coi nhà nước là chủ thể phát triển số, 
nhấn mạnh hiệu quả điều phối, đầu tư dài hạn 
và tính bền vững hơn là quy mô sở hữu hay tỷ 
trọng doanh nghiệp nhà nước. 

Singapore: Kinh tế nhà nước dẫn dắt thông 
qua quản trị vốn và nền tảng chiến lược 
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Singapore là đại diện tiêu biểu của nhóm các 
quốc gia không dùng khái niệm “kinh tế nhà 
nước” trong lý luận, nhưng nhà nước thực tế 
giữ vai trò dẫn dắt mạnh trong kinh tế số qua 
kiểm soát vốn, hạ tầng, dữ liệu và nền tảng 
chiến lược (OECD, 2020; World Bank, 2021a, 
2021b). Cách tiếp cận này tập trung vào năng 
lực kiến tạo, đầu tư và điều phối nguồn lực nền 
tảng, thể hiện qua các trụ cột:  

Một là, quản trị vốn và tài sản công: Kiểm soát 
vốn chiến lược qua các quỹ đầu tư quốc gia và 
doanh nghiệp nhà nước, hoạt động theo thị 
trường nhưng gắn với mục tiêu phát triển dài hạn. 

Hai là, hạ tầng số và chính phủ số: Trực tiếp 
đầu tư, điều phối hạ tầng viễn thông, trung tâm 
dữ liệu, định danh số và nền tảng chính phủ số 
như tài sản nền tảng.  

Ba là, nền tảng số công và hệ sinh thái đổi 
mới: Xây dựng các nền tảng số mở trong tài 
chính, logistics, đô thị thông minh và dịch vụ 
công, tạo chuẩn mực và không gian cho khu 
vực tư nhân.  

Bốn là, dẫn dắt đầu tư và đổi mới công nghệ: 
Đóng vai trò “nhà đầu tư mồi” qua các chương trình 
quốc gia về chuyển đổi số, AI và kinh tế dữ liệu, định 
hướng vốn tư nhân vào công nghệ chiến lược.  

Năm là, ổn định và năng lực cạnh tranh toàn 
cầu: Duy trì ổn định vĩ mô, quản trị rủi ro công 
nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia 
trong môi trường số xuyên biên giới. Vai trò 
của kinh tế nhà nước ở Singapore không đo 
bằng tỷ trọng sở hữu hay can thiệp hành chính, 
mà qua năng lực quản trị vốn, kiến tạo nền tảng 
và điều phối chiến lược. Đây là minh chứng 

cho mô hình nhà nước phát triển số, với kinh 
tế nhà nước là công cụ tinh gọn, hiệu lực cao 
trong dẫn dắt tăng trưởng dài hạn. 

Tóm lại, kinh tế nhà nước trong nền kinh tế 
số không làm thay thị trường mà đầu tư vào hạ 
tầng và công nghệ nền tảng, thiết lập luật chơi 
và bảo đảm cạnh tranh lành mạnh, đồng thời 
giữ vai trò trụ cột trong các lĩnh vực dữ liệu, an 
ninh và công nghệ chiến lược. Khác biệt giữa 
các quốc gia nằm ở công cụ và phương thức 
thực hiện, không phải ở vai trò thực chất của 
nhà nước trong điều phối các nguồn lực chiến 
lược của kinh tế số. 

3. Vai trò của kinh tế nhà nước trong phát 
triển kinh tế số ở Việt Nam hiện nay 

Việt Nam đã đạt được kết quả bước đầu 
quan trọng trong phát huy vai trò của kinh tế 
nhà nước như công cụ vật chất trung tâm để 
Nhà nước nắm giữ, điều phối và dẫn dắt nguồn 
lực chiến lược của kinh tế số. Cụ thể: 

Thứ nhất, về hạ tầng số nền tảng: Khu vực kinh 
tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong các lĩnh vực 
then chốt như: Viễn thông, hạ tầng kết nối, trung 
tâm dữ liệu và các nền tảng quản trị quốc gia. 
Việc Nhà nước duy trì quyền chi phối đối với hạ 
tầng số thiết yếu đã tạo nền tảng triển khai chính 
phủ số, kinh tế số và xã hội số toàn quốc, đồng 
thời bảo đảm an ninh, an toàn hệ thống trong bối 
cảnh không gian số ngày càng phức tạp. 

Thứ hai, trong quản lý và khai thác dữ liệu 
công, Nhà nước từng bước xác lập quan điểm 
coi dữ liệu là tài nguyên chiến lược quốc gia. 
Việc hình thành và kết nối các cơ sở dữ liệu 
quốc gia về dân cư, đất đai, doanh nghiệp và 
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bảo hiểm xã hội đã tạo nền tảng cho quản trị 
dựa trên dữ liệu, qua đó nâng cao hiệu quả điều 
hành và cung cấp dịch vụ công. Trong tiến 
trình này, khu vực kinh tế nhà nước giữ vai trò 
hạ tầng vật chất và tổ chức để Nhà nước kiểm 
soát, chuẩn hóa và khai thác dữ liệu công phục 
vụ phát triển kinh tế số (Bộ Thông tin và 
Truyền thông, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; 
Tổng cục Thống kê, 2021, 2022, 2023, 2024).  

Thứ ba, trong kiến tạo thị trường số, Nhà 
nước đã trực tiếp tham gia xây dựng và vận 
hành các nền tảng số công, từ Cổng Dịch vụ 
công quốc gia, các hệ thống thông tin điều 
hành đến các nền tảng số dùng chung cho bộ, 
ngành và địa phương. Các nền tảng này không 
chỉ nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước mà 
còn góp phần thiết lập chuẩn mực vận hành và 
“luật chơi” ban đầu cho thị trường số, qua đó 
tạo nền tảng để khu vực tư nhân tham gia cạnh 
tranh và đổi mới sáng tạo (Bộ Thông tin và 
Truyền thông, 2020, 2021, 2022; Tổng cục 
Thống kê, 2021, 2022, 2023, 2024).  

Thứ tư, về dẫn dắt đầu tư dài hạn và đổi mới 
sáng tạo: Kinh tế nhà nước ở Việt Nam bước 
đầu thể hiện vai trò “nhà đầu tư mồi” trong các 
lĩnh vực chi phí lớn, rủi ro cao, thời gian thu hồi 
vốn dài như hạ tầng số, chuyển đổi số khu vực 
công và một số công nghệ nền tảng. Vai trò này 
góp phần tạo tín hiệu thị trường, giảm rủi ro 
ban đầu và khuyến khích khu vực tư nhân 
tham gia sâu hơn vào phát triển kinh tế số. 
Thực tiễn cho thấy, thông qua đầu tư công và 
các chương trình, chiến lược quốc gia về 
chuyển đổi số, khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo, Nhà nước đã từng bước hình thành 
“đường ray” thể chế và tài chính cho khu vực 
tư nhân mở rộng đầu tư và đổi mới sáng tạo 
trong lĩnh vực số (Bộ Thông tin và Truyền 
thông, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Tổng 
cục Thống kê, 2021, 2022, 2023, 2024).  

Thứ năm, trong bảo đảm ổn định cấu trúc 
và chủ quyền số, việc Nhà nước nắm giữ và 
kiểm soát các hạ tầng cùng tài sản số chiến 
lược đã góp phần giảm thiểu rủi ro lệ thuộc 
công nghệ, phòng ngừa độc quyền nền tảng 
và bảo đảm an ninh kinh tế trong không gian 
số. Trong bối cảnh dữ liệu, nền tảng số và hạ 
tầng số ngày càng trở thành các yếu tố quyết 
định năng lực cạnh tranh quốc gia, khu vực 
kinh tế nhà nước đóng vai trò công cụ trung 
tâm để Nhà nước duy trì ổn định hệ thống, 
bảo vệ dữ liệu chiến lược và từng bước nâng 
cao năng lực tự chủ số quốc gia (Bộ Thông tin 
và Truyền thông, 2024; Tổng cục Thống kê, 
2021, 2022, 2023, 2024).  

Nhìn chung, những kết quả bước đầu cho 
thấy, vai trò của kinh tế nhà nước trong phát 
triển kinh tế số ở Việt Nam không bị thu hẹp 
mà đang từng bước chuyển hóa từ vai trò sở 
hữu - sản xuất truyền thống sang vai trò nắm 
giữ, kiến tạo và điều phối các nguồn lực nền 
tảng, phù hợp với khung lý thuyết đã xác lập và 
xu hướng quốc tế. 

Bên cạnh kết quả bước đầu, việc phát huy vai 
trò của kinh tế nhà nước trong phát triển kinh 
tế số ở Việt Nam vẫn bộc lộ nhiều hạn chế: 

Thứ nhất, về hạ tầng số nền tảng: Vai trò chủ 
đạo chưa chuyển hóa đầy đủ thành năng lực 
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kiểm soát các “nút thắt chiến lược”. Mức độ 
tích hợp, kết nối và đồng bộ giữa các hệ thống 
còn hạn chế; quy mô trung tâm dữ liệu, năng 
lực điện toán và khả năng cung ứng hạ tầng số 
dùng chung chưa theo kịp yêu cầu phát triển 
nhanh của kinh tế số (Bộ Thông tin và  
Truyền Thông, 2020, 2021, 2022, 2023, 
2024; OECD, 2020). 

Thứ hai, về quản lý và khai thác dữ liệu công: 
Dữ liệu chưa được vận hành đầy đủ như một tài 
sản công kinh tế. Các cơ sở dữ liệu quốc gia còn 
phân tán, chưa thống nhất, cơ chế chia sẻ và khai 
thác nặng tính hành chính, thiếu động lực kinh 
tế rõ ràng. Kinh tế nhà nước chưa phát huy đầy 
đủ vai trò là công cụ tổ chức và tạo giá trị gia tăng 
từ dữ liệu công (Bộ Thông tin và Truyền Thông, 
2020, 2021, 2022, 2023, 2024; OECD, 2020). 

Thứ ba, về kiến tạo và định hình thị trường 
số: Thiếu sự phân định rạch ròi giữa vai trò 
kiến tạo và can thiệp hành chính. Một số nền 
tảng số công vận hành theo logic quản lý hơn 
là logic thị trường, chưa tạo không gian đủ 
rộng cho khu vực tư nhân cạnh tranh và đổi 
mới sáng tạo (OECD, 2020). 

Thứ tư, về dẫn dắt đầu tư dài hạn và đổi mới 
sáng tạo chiến lược: Kinh tế nhà nước chưa 
thực sự đóng vai trò “nhà đầu tư mồi” hiện đại. 
Đầu tư vào các công nghệ lõi (AI, Big Data, bán 
dẫn, nền tảng số) còn phân tán, thiếu trọng tâm; 
cơ chế phối hợp giữa đầu tư công và tư nhân 
chưa đủ mạnh để tạo hiệu ứng lan tỏa bền vững. 

Thứ năm, về ổn định cấu trúc và chủ quyền 
số: Thách thức gia tăng trong bối cảnh kinh tế 
số xuyên biên giới. Năng lực kiểm soát các nền 

tảng xuyên quốc gia, bảo vệ dữ liệu chiến lược 
và giảm lệ thuộc công nghệ còn hạn chế, trong 
khi khuôn khổ thể chế và công cụ kinh tế để 
bảo vệ chủ quyền số chưa hoàn thiện (Bộ 
Thông tin và Truyền thông, 2020, 2021, 2022, 
2023, 2024; OECD, 2020). 

Tổng hợp các hạn chế cho thấy, vấn đề đặt ra 
không phải là mở rộng hay thu hẹp vai trò của 
kinh tế nhà nước, mà là tái cấu trúc vai trò đó 
theo hướng tập trung vào nắm giữ, kiến tạo và 
điều phối các nguồn lực nền tảng, phù hợp với 
logic vận hành của kinh tế số và yêu cầu phát 
triển dài hạn. 

4. Khuyến nghị chính sách 
Trong bối cảnh kinh tế số, vai trò của kinh tế 

nhà nước cần được tái cấu trúc theo hướng tập 
trung, chọn lọc và hiện đại, gắn với năng lực 
nắm giữ, kiến tạo và điều phối các nguồn lực 
nền tảng. Dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại 
hội XIV nhấn mạnh yêu cầu “đổi mới kinh tế 
nhà nước, trọng tâm là doanh nghiệp nhà nước 
theo các chuẩn mực quốc tế” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam, 2025). Trên cơ sở đó, các khuyến 
nghị được xây dựng theo các trụ cột cốt lõi: 

Thứ nhất, về hạ tầng số nền tảng: Tái định vị 
kinh tế nhà nước là chủ thể kiểm soát các “nút 
thắt chiến lược”. Đầu tư công cần ưu tiên trọng 
tâm vào viễn thông thế hệ mới, trung tâm dữ 
liệu quốc gia, hạ tầng điện toán và các nền tảng 
số dùng chung, tăng cường kết nối và khả 
năng cung ứng, tránh đầu tư dàn trải. 

Thứ hai, về quản lý và khai thác dữ liệu công: 
Cần chuyển từ tư duy quản lý hành chính sang 
quản trị tài sản dữ liệu. Hoàn thiện khung pháp 



lý xác định dữ liệu công là tài sản công chiến 
lược; chuẩn hóa, tích hợp các cơ sở dữ liệu 
quốc gia; và thiết kế cơ chế khai thác có kiểm 
soát để tạo giá trị gia tăng. Kinh tế nhà nước giữ 
vai trò là công cụ tổ chức và vận hành hệ sinh 
thái dữ liệu. 

Thứ ba, về kiến tạo và định hình thị trường 
số: Cần làm rõ ranh giới giữa vai trò kiến tạo 
của Nhà nước và hoạt động thị trường. Các 
nền tảng số công cần được thiết kế theo hướng 
mở, đặt chuẩn và hình thành “luật chơi” ổn 
định, minh bạch, khuyến khích khu vực tư 
nhân cạnh tranh và đổi mới sáng tạo trên nền 
tảng do Nhà nước kiến tạo. 

Thứ tư, về dẫn dắt đầu tư dài hạn và đổi mới 
sáng tạo chiến lược: Kinh tế nhà nước cần 
thực hiện vai trò “nhà đầu tư mồi” trong các 
lĩnh vực công nghệ lõi (AI, Big Data, bán dẫn, 
hạ tầng số) có chi phí cao, rủi ro lớn, thời gian 
hoàn vốn dài. Phát huy hiệu quả các công cụ 
như: Quỹ đầu tư công, ngân hàng phát triển 
và mua sắm công đổi mới sáng tạo, đồng thời 
tăng cường phối hợp công - tư để tạo hiệu ứng 
lan tỏa. 

Thứ năm, về bảo đảm ổn định cấu trúc và 
chủ quyền số: Cần coi đây là trụ cột xuyên 
suốt. Nhà nước cần kết hợp hài hòa giữa sở 
hữu công, điều tiết vĩ mô và điều phối chiến 

lược để kiểm soát rủi ro độc quyền nền tảng, 
bảo vệ dữ liệu chiến lược, giảm lệ thuộc công 
nghệ và nâng cao năng lực tự chủ trong không 
gian số toàn cầu. 

Thứ sáu, về phát triển nguồn nhân lực số 
chất lượng cao: Vai trò của kinh tế nhà nước 
không phải là đào tạo thay thị trường, mà ở 
định hướng, đầu tư trọng điểm và kiến tạo 
môi trường thực hành quy mô lớn thông qua 
đào tạo mũi nhọn về AI, khoa học dữ liệu, an 
ninh mạng, gắn với doanh nghiệp và dự án 
chuyển đổi số thực tiễn. 

Để triển khai hiệu quả, vai trò dẫn dắt của 
kinh tế nhà nước cần được vận hành thông 
qua các công cụ chính sách hiện đại thay vì 
can thiệp hành chính hay mở rộng sở hữu. 
Trọng tâm là giảm rủi ro ban đầu và kích hoạt 
thị trường thông qua quỹ đổi mới sáng tạo, tín 
dụng ưu đãi, mua sắm công đổi mới sáng tạo 
và từng bước thí điểm đầu tư vốn chủ sở hữu 
vào các doanh nghiệp công nghệ chiến lược. 

Tóm lại, các khuyến nghị hướng tới tái cấu 
trúc vai trò của kinh tế nhà nước theo logic 
kinh tế số, tập trung vào nắm giữ, kiến tạo và 
điều phối các nguồn lực nền tảng, tạo cơ sở 
thể chế và vật chất cho tăng trưởng nhanh, bền 
vững và tự chủ của kinh tế số Việt Nam trong 
giai đoạn tới n 
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