DOI: 10.31276/VIST.67(4).47-52 Khoa hoc Xa héi va Nhan van | Phap luat s
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Tém tit:

Trong thoi gian tir nim 2020 dén nim 2023, dai dich COVID-19 da gy anh hwéng I6n dén doi song con ngudi va
dit cac qudc gia trén thé giéi vao mot tinh hudng chwra tirng 6 tién 18 v6i nhiéu vin dé phap 1y cin phai giai quyét.
Trong bdi canh phai thwe thi cac bién phap ddi pho voéi dai dich, wu tién quyén dwge chim séc sirc khée va quyén
dwgc séng ciia con nguoi, cac qudc gia bude phai dwa ra cac bién phap han ché mot s6 quyén con nguoi khac. Tir
viéc danh gia cac anh huéng cia COVID-19 dén cac quyén con ngudi nhu: quyén dwge chim séc sirc khoe, quyén
¢6 mirc song théa dang, quyén tw do di lai, quyén gido duc, quyén tu do ngén luin, quyén riéng tw, quyén khong bi
phan biét déi xir, quyén 1am viéc, bai viét phan tich nhirng van dé phap ly dit ra trong dai dich lién quan dén han
ché quyén con nguoi va ché tai xir Iy cAc vi pham trong phong chdng dich, tir d6 rit ra cac bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong linh vuc xdy dung va thwc thi phap luit dé cé su chuin bi tot hon cho cac tinh hudng twong tu c6
thé xay ra trong tuong lai.

Tir khod: bao dam quyén con ngudi, COVID-19, han ché quyén con ngudi, phap luit, quyén con ngudi.
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Abstract:

During the period from 2020 to 2023, the COVID-19 pandemic has greatly impacted people’s lives and placed many
countries around the world in an unprecedented situation with many legal issues that need to be addressed. In the
context of having to implement measures to deal with the pandemic, prioritising the right to health care and the
right to life, many countries are forced to introduce measures that restrict some other human rights. By assessing
the impact of COVID-19 on human rights, such as: the right to health care, the right to an adequate standard of
living, freedom of movement, the right to education, freedom of expression, the right to privacy, the right to non-
discrimination, the right to work, this article analyses the legal issues raised during the pandemic related to human
rights restrictions and sanctions to handle violations of epidemic prevention and control, thereby draws lessons for
Vietnam in law-making and enforcement to better prepare for similar situations that may occur in the future.
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1. it van de

Trong thoi gian tir ndm 2020 dén nam 2023, thé gi6i da phai dbi mat
v6i mot dich bénh 16n chua timg co, dai dich COVID-19. Dai dich nay
anh huong dén 216 quc gia va ving lanh tho trén thé gi6i voi khoang 705
triéu ca nhiém bénh, hon 7 triéu ngudi tir vong [1]. Tac dong cia dai dich
dbi véi quyén con nguoi thé hién trén nhiéu linh vue, tir quyén duge cham
soc stc khoe dén quyén tu do di lai, quyén ty do ngbn lun, quyen duogc
bao vé doi sdng riéng tur... Trong bdi canh do, lam thé nio dé céc qudc gia
cd thé x@y dung va thyc thi phap ludt nhanh chéng, vira dép tmg dugc yéu
cau khan cdp dit ra, vira dam bao dwgc rang céc hanh dong cua ho twong
thich véi cac tiéu chuan vé quyén con nguoi? Lam thé nao dé can bang
giilta quyen duogc cham soc stre khoé véi cic quyen khac? a nhitng van dé
ma moi quoc gia déu phai d6i mat.

Vao ngay 2/6/2020, Chu tich Dai hoi ddng Lién hop quoc Tijani
Muhammad-Bande da kéu goi cac quic gia thanh vién can lay quyén con
nguoi lam trong tdm khi tmg phoé véi COVID-19 va dam béo rang moi
nguoi déu duge huong “cong I va hoa binh” [2]. Quyén con ngudi 1a chia
khod trong vi¢c dinh hinh céc chinh sach tmg pho vai dai dich va dit con
nguodi vio trung tim ctia moi chinh sach. Ton trong quyén con ngudi sé
mang lai cho chung ta két qua tt hon trong viée day Iui dai dich. Cach tiép
can dya trén quyen con ngudi s tap trung sy cha y cua ching ta vao viée
ai la nguoi dang dau kho nhat? Tai sao va c0 thé lam gi véi diéu do? [3 .
C6 thé khing dinh, quyén con nguoi la yéu to quan trong trong cudc chlen
chéng lai dai dich ndy. Vi vy, dé (101 pho véi dai dich, cac québc gia can
quan tAm va giai quyét céc van d& vé quyén con ngudi. Cac kinh nghiém
bao dam quyén con nguoi trong dai dich ciing sé 14 bai hoc quan trong cho
viée tmg pho véi cac tinh hudng khin cép khac trong tuong lai.

2. Nhifing anh hudng ciia COVID-19 dén quyén con nguoi

Dich bénh khong phai 1a 1y do dé b0 qua quyen con ‘nguoi, ma nd
chinh 1a thoi diém, hon bao gidr hét, quyén con ngudi la can thiét dé dbi
pho véi khing hoang theo cach bén vimg, duy tri cong bang va binh dang
[3]. Hon nira, trong bdi canh dich bénh, cac quéc gia can quan tim nhiéu
hon dén cac doi twong dé bi ton thuong vi ho 1a nhimg nguoi phai chiu rui
ro hodgc bi tic dong tiéu cuc nhat trong bbi canh khan cép. Chinh sach cia
cac Nha nude can dam bao sy cong béng cho nhimg ngudi nghéo, ngum di
cu, nguoi ti nan, ngum khong quoc tich, nguoi khuyét tat, nguoi gi, phu
nit, tré em, ngudi bi giam giir, nhimg ngudi & cac khu vure han ché tiép can
V61 nudc sach, vé sinh hodc nha & déy du...

~ Téc dong cua COVID-19 d6i véi quyén con ngudi 1a rit 16n, nhung ¢o
thé nhin nhan chu yéu tir cdc khia canh sau:

2.1. Quyén dwgc cham séc sicc khoé

Trong dai dich COVID-19, wu tién hang dau chinh 14 sirc khoe va
mang song ctia con nguoi. Virus Corona tin cong vao hé thong mién dich
cuia con nguoi va gay ra nhung hdu qua nghiém trong dbi véi stre khoe va
tham chi khién nhidu ngudi tir vong. Trong tinh hudng nay, quyén duoc
cham soc stre khoe va tlep can dich vu cham soc strc khoe la rat quan trong
va gan lién v6i quyén song. Viée tiép can cham soc stc khoé phai duge
dam bao cho tit ca moi ngudi ma khong cé phan biét déi xtr. Cac nhém
dé bj ton thuong cin duoc bao vé day du. Tuy vdy, trong dai dich, vi cahé
thong y té phai tap trung tng pho voi dich bénh ma doi khi cac qudc gia
lai quén mat ring con nhleu bénh thong thwong khac can dugc cham soc
va chira tri. Do h¢ thong y 1€ qué tai, nhleu bénh thong thuorng khong duoc
xem 1a khan cap nén viéc cham soc y té da bi lo 1a va nhiéu truong hop,
nguoi bénh tir vong vi khong duge chira tri kip thoi [4].
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Bén canh quyén duoc cham séc stre khoé vé thé chét, cac quoc gia
ciing cn phai wu tién cho cac dich vu cham soc sirc khoé vé tinh than vi
sirc khoé tinh thin ciing bj anh huong nghiém trong boi cude khung hoang
nay. Nhiéu ngudi dau khd vi nhimg tac dong ciia virus ti sirc khoé, nhiéu
nguoi khac lai bi anh hudng tdm 1y do chinh sach phong tod, cach ly xa
hoi; nhicu ngudi so hai dich bénh va nhiéu ngudi phai chiu 0 dau do mét
nguoi than... Thém vao do, héng triéu ngudi phai dbi mét v6i nhimg mat
mét vé kinh té do thu nhdp bi giam sit, thong tin sai 1éch va tin ddn thuong
xuyén ve virus, sy bat 6n vé tuong lai 13 nhimg nguyén nhan gly ra cac
bét 6n v tinh than. S6 luong va mitc do nghiém trong cua cac van dé vé
sirc khoé tinh than gia tang [5]. Vi vdy, cac chinh sich chim soc strc khoé
vé tinh than can phai duoc coi 1a thanh phan thiét yéu trong phan tmg ctia
céc quéc gia trude COVID-19.

2.2. Quyén cé mikc song thod ding

Quyen ¢6 mitc song thoa déng, bao gbm quyén c6 luong thue, ¢6 nha
&, sinh ké 1a nhitg quyén co ban ctia con ngudi bi anh huong nang né
boi dich bénh.

Quyén c6 luong thyc: Pai dich COVID-19 di de doa an ninh luong
thye cua hang triéu nguoi trén thé gidi. Cac bién phap ma nhidu quéc gia
sir dung dé giam thiéu tic dong cua COVID-19 da anh hudng dén chudi
cung tmg thyc phim toan cau, lam gian doan hoat dong van chuyén luong
thue, thue phém. Hau qua 12 hang tri¢u lao dong thoi vu bi dnh hudng sinh
ké. Trong khi do, nhiéu gia dinh ¢ cac thanh phd rat kh khan dé tiép can
dugc vai rau qua tuoi, sira, thit, ca voi gia ca tang cao [6].

Quyén ¢6 nha & 14 quyén moi ngudi c6 mot ngdi nha an toan va chac
chin dé song trong hoa binh va nhan pham. D& giit an toan trong khi thyc
hién gian cach xa hoi trong dai dich, moi ngudi cén co nha ¢ phu horp Tuy
nhién, hién c6 khoang 1 ty nguoi (24%) dan so do thi trén thé gi6i phai
sdng trong cac khu 6 chudt va khu dinh cu ré tién, lam tram trong thém tac
dong cua dai dich. Vi thu nhap han ché hogc bi mat viéc lam cho chinh
sach phong toa, ty 1¢ thét nghiép va ngheo doi gia tang khién nhiéu nguoi
& tht ca cac qudc gia phai doi mat voi nguy co bi lay bénh do nha ¢ chét
lugng thap [7].

Quyén sinh ké: Dai dich khién nhiéu nén kinh té khung hoang, chinh
sach han ché di lai cling anh hudng dén sinh ké cua nhidu ngudi dan, dac
biét Ia nhitng nguoi lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Nhiéu
nguoi bi mét viée 1am va b giam s\t thu nhap khién ho tr6 thanh déi tuong
dé bi ton thuong trong dai dich.

2.3. Quyén tw do di lgi

Chinh sach dong cira bién gi6i, phong toa, han ché di lai & nhiéu qudc
gia da anh huong rat 1on dén quyén ty do di lai cta nhidu ngudi. Moi
nguoi phai ngimg di chuyén, khong twong tac duoc voi nhau. Trong khi
do, quyén ty do di lai 1a quyén chu yéu tao diéu kién cho viéc thu hudng
che quyén khc.

Trong ludt nhan quyén quoc té, quyén ty do di lai la quyen ¢6 thé b
han ché vi mot so 1y do, bao gom tinh trang khéan cp quoc gia hodc tinh
trang khan cip vé sirc khoé. Han ché nay phai thuc sy 13 can thiét, phi hop
va khong phan biét déi xir. Tuy nhién, viéc tinh toan ty 18 va mirc do han
ché 14 rat kho khin. Trong bdi canh dai dich, day 1a s tinh toan can bing
giita quyén duoc cham soc sic khoé va cac quyén khac. D6 1a Iy do vi
sa0 chinh sach phong toa 6 nhiéu quc gia duge moi ngudi ing hd nhung
lai ciing ¢6 rt nhiéu noi phan d6i. O cap do quéc té, han ché tu do di lai
cling anh hudng dén quyén ciia nhicu nhom nguoi, trong d6 o ngudi lao
dong di cu. Chinh sach khoa cira ctia nhidu qudc gia lim gia tang nhap cur
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bét hop phap. Diéu nay kéo theo nhiéu hé luy nhu t6i pham gia tang, giam
hi¢u qua chién dich phong chong dich bénh.

2.4. Quyén gido duc

Gido dyc khong chi la quyen co ban cua con ngudi ma con la quyen
tao diéu kién co tic dong tryc tiép dén viéc thyc hién tit ca céc quyén
con ngudi khac. Dai dich COVID-19 da gdy ra sw gi4n doan vé gido duc
16n nhét trong lich st va tac dong gan nhu toan dién doi véi ngudi hoc
va gi4o vién & khap thé gidi, tr mam non dén trung hoc, dai hoc, dén 16p
hoc nghé; tir tré em dén nguoi 1on déu bi anh huong. Gian doan gido duc
khong chi anh huong dén quyén dugce hoc tap ciia moi ngudi ma con anh
huong dén sinh ké ciia gido vién.

Tuy vay, nhin tir khia canh khéc, cugc khung hoang nay da kich thich
sw doi mi trong nganh gido duc. Céc giai phap dao tao tir xa da duogc phat
trién trong thoi gian cac truong hoc dong ctra. Tuy nhién, viéc hoc tap tur
xa kéo theo rat nhiéu thach thirc. Ching ta khong thé st dung hinh thire
gido duc nay véi cac 16p nha tré, miu gido. Nhiéu nguoi thiéu ky ning va
khong thé tiép thu duoc kién thirc qua hinh thirc hoc online. Nhiéu ngudi
khong c6 du thiét bj dé truy cdp Internet. Nhiéu ngudi hoc ¢ cic nude
dang phét trién, dc biét 1a ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu so, ngoai viéc
thiéu thiét bi va han ché vé truy cap Internet thi ho con gap khé khin do
thiéu k nang va khong quen vdi ngon nglr giang day. Vi vy, dich bénh
da lam gia ting sy bt binh ding trong gido duc [8].

2.5. Quyén tw do ngén lugn

COVID-19 da tac dong den quyén tu do ngon luan, quyén tlep can
thong tin va tw do bdo chi. Tlep can thong tin khong chi [a mot yéu t6 cau
thanh quan trong cla quyen tur do ngon ludn ma nd con can thiét cho hoat
dong cua cac nha béo ¢ khap toan cau. Trong truong hop khan cap nhu
dich bénh thi viéc dua tin ding va nhanh chong 1a vo cing can thiét. Tuy
nhién, mt thye té a & nhiéu qudc gia, trong thoi ky dich bénh, minh bach
thong tin khong dugc dam bao [9]. Co nhiéu nghi ngé vé viée klem soat
thong tin cia cac Chinh phu vé sb luong ca mac COVID-19 va s6 ca tir
vong [10]. Trong nhiéu truong hop, nhing tin ddn, thong tin sai léch ¢o
thé dan dén phan 0 {mg tiéu cyc cua nhiéu ngudi. Do do, viéc Chinh phu
kiém soat tin gia 13 rat can thiét nhung viéc lam nay ciing can can nhac dé
khong gy anh huong dén quyén tu do ngon luan va tu do béo chi.

Quyén tu do ngdn ludn 1a mot quyén ¢6 thé bi han ché. Mot trong
nhimg han ché ctia quyén nay do la khong duoc sir dung céc ngon tir thi
dich, kich dong. Trong khi do, dai dich da lam phat sinh mt lan séng
phat ngon thi ghét chong lai mot sO c4 nhan va mot so nhom ngudi do
nhing nguoi nay bi cho 1a c6 lién quan toi viéc 1y nhiém hodc bi méc
COVID-19. Sy ky thi va viéc sir dung céc ngon tir bao luc da anh huong
dén cude song nhiéu nguoi [11]. Vi vy, can luu y rang, theo didu 20 Cong
ude qudc t& vé cic quyén dan sy va chinh tri nim 1966 thi cic qudc gia
¢ nghia vu ap dung céc bién phép tich cuc chong lai cic ngén tir kich
dong, thu dich.

2.6. Quyén riéng tw

Can phai khang dinh rang, céc quyén riéng tu va bao v¢ dir licu ca
nhén van la nhimg quyén can dugc bao vé ké ca trong truong hop khan
cap. Viéc bao v¢ thong tin ca nhan cia bénh nhan mac COVID-19 va
nhing ngudi tiép xtic gan véi ho 14 twong thich va hai hoa véi cac quyén
co ban va vdi lgi ich cong cong co lién quan. Tuy nhién, vi ly do bao v¢
cong déng trude dai dich, cac bién phap kiém so4t dich bénh cua nhiéu
Chinh phii ciing dnh huong dén viéc bao vé quyén riéng tw ciia nhiéu
ngudi. Ching han nhu viée cong bd danh tinh ngudi mac COVID-19 va
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lich trinh tiép xtic ctia ho da khién nhiéu thong tin c4 nhan nhay cam bi tiét
16 va de doa dén doi song riéng tu, gia dinh va cong vic.

Viée st dung ky thudt hién dai dé truy vét nguoi dwong tinh voi
COVID-19 ¢ nhiéu qudc gia ciing tiém an nhiéu nguy co xam pham doi
sbng riéng tu. Ching han nhu & nhiéu qudc gia Pong Nam A, trong d6
¢6 Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam,
céc tmg dung cong nghé di duoc sir dung dé theo ddi ngudi ding bing
dién thoai thong minh, qua Bluetooth va giao dién ban do dé xac dinh cac
lién h¢ ca nhan cla nguoi nhiém bénh. Dit liéu nay, mot mat, cho phép
chinh quyén quan 1y dugc nguy co ldy lan dich bénh, nhung mat khac,
néu khong c6 bién phap kiém soét thich hop, cac tmg dung ndy o thé bi
lam dung hoac bi khai thac bat hop phap gay anh huong dén quyen riéng
tu ctia moi ngudi. Hon nita, cac bién phap nay can phai duoc két hop voi
cac bién phap bao vé dir li¢u chdt ché, cling nhu phai dugc st dung mot
cach minh bach, twong ximg, khong phan biét dbi xir va hop 1y voi cac
muc tiéu vé y té [12]. Nhu vay, mdi de doa toi doi song riéng tu khong
chi dén tir nhimg nguoi khac trong cong dong ma con dén tir cac co quan
quan ly Nha nude.

2.7. Quyén khéong bi phén bi¢t doi xir

Quyén khong b phan biét dbi xir 1a mot nguyén tic can ban cla quyén
con ngudi. Nhung trude nguy co bung phit cia COVID-19, nhing o lyc
cua thé gidi vé chong phan biét dbi xir trong nhidu thé ky da bj anh huong
rat 16m. Cude khung hoang COVID-19 da gay ra su phan biét dbi xir dbi
v6i mot s6 cong dong, nhom dan cu, ching toc, sic toc va quoc gia. Bénh
nhan COVID-19 va nguoi than cua ho bi ky thi ¢ nhiéu noi trén thé gioi.
O mot s6 quéc gia, cac nha lanh dao tham chi con da sir dung ngon tir nhu
“bénh cia ngudi nude ngoai” dé mo ta vé COVID-19. Do do, Lién hop
quc da phai kéu goi cac qubc gia thanh vién c6 trach nhiém trong viec
chdng lai sy phan biét doi xir va ngon tir kich dong, thu dich nhim dén
nhimg nguoi bénh [12]. Dai hoi dong Lién hop quéc, trong Nghi quyét
dau tién lién quan dén COVID-19 di nhin manh sy can thiét phai ton
trong ddy di quyén con ngudi va nhdn manh rang, khong o chd cho bét
ky hinh thitc phan biét dbi xr, phan biét ching toc, bai ngoai ndo trong
viéc ung pho voi dai dich [13].

2.8. Quyén lam viéc

Quyén lam viéc 1a quyén rat quan trong lién quan dén sinh ké va nhan
pham. Chinh sach déng ctra, gidn cach xa hoi ciia nhidu nude trén thé gioi
da han ché va anh huong dén quyén lam viéc cua rat nhidu nguoi ¢ khip
moi noi. Vi dy, ty 1 thit nghiép ¢ thanh nién cao gép 3 1an so v6i nguoi
trwong thanh trude khi khing hoang xay ra [14]. Nhiéu nganh nghé bi anh
huong nhw hoat dong lién quan dén du lich, nhidu nganh dich vu, cong
nghiép may méc, my pham... Anh huong cta cudc khing hoang toi cac
doanh nghiép siéu nho, nhé va vira 1a dic biét nghiém trong. Didu nay s&
khién hang triéu lao dong mat viéc lam [15]. Chét d6i hay chét vi virus la
mot tinh thé tién thodi ludng nan ma nhidu ngudi lao dong trong khu vue
kinh té phi chinh thirc phai déi mat.

Ngodi cdc quyén di ké & trén, c6 thé thay, nhidu quyén con nguoi
khac ciing bi anh huong boi dai dich COVID-19 nhu: quyén thyc hanh
ton gido, tin ngudng, do nhiéu noi céc co s¢ thuc hanh ton gido phai dong
clra; quyen huong thu van hod do céc hoat dong van hod, am nhac, 18 hoi...
khong thé t6 chic; quyen ty do hoi hop do nhiéu noi cim tu tap dong
nguoi... Nhin chung, hau hét cac quyén con ngudi déu bi anh hudng boi
COVID-19 va phén 16n 1a nhimg tac dong ti€u cyc, doi hoi 1 lyc tir cong
ddng quéc té va cac qudc gia cling nhau hop téc.
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3. Nhirng van dé phap Iy dat ra trong dai dich COVID-19

C6 thé thay, dai dich COVID-19 da anh huong dén moi mat cua doi
sdng con ngudi & khip noi trén thé gi6i. Su anh huong d6 da kéo theo mot
s6 van dé phap Iy ma Viét Nam ciing nhu rat nhiéu quoc gia phai dbi mit.
D6 1a céc van dé sau:

3.1. Han ché quyén con nguwoi

Trong tinh hudng dic biét cia COVID-19, cac qubc gia khong ¢6 lya
chon nao khéc va ho phai ap dung nhiéu bién phap dic biét dé dam bao
su séng Chinh sach phong toa dé ngan chan sy lay lan cua dich bénh tai
nhiéu quoc gia di han ché nhiéu quyén con nguoi. Dé bao vé quyén song
- quyen co ban va quan trong nhét ciia con nguoi, cdc co quan nha nudc
¢6 thé ban hanh luat hogc quy dinh han ché mét s6 quyén con nguoi. Tuy
nhién, nhimg han ché nay can phai dam bao tinh hi¢u qua cua cong tac
{mg pho véi dich bénh va giam thiéu cac tc dong tiéu cye dén cude song
clia nguoi dan, dong thoi, tranh tao ra nguy co tiém 4n vi pham quyén
con nguoi.

Theo luat nhan quyen quoc té, quyén con nguoi co thé bj han ché
trong cac truong hop khan cap. Tuy nhién, viéc han ché nay 12 hop phap
khi ddp tmg dugc mot s6 diéu kién dat ra nhu "trong chimg muc do nhu
cau khan cap cua tinh hinh", "khong trdi v6i nhing nghia vy khic cua
qubc gia d6 xudt phat tir luat phap quéc t&", "khong chira dyng bt ky su
phan biét doi xir nao" [16]. Truong hop han ché quyén con ngudi trong
dich bénh COVID-19 da dap tmg duoc diéu kién “nhu cdu khan cép cua
tinh hinh”, nhung c6 dép tmg dugc céc didu kién khéc hay khong thi con
phai danh gia trong timg bdi canh cy thé. Chang han, viée yéu. cau phai
truy vét nhimg ngudi mac COVID-19 va nhitng ngudi tiép xtic gin véi ho
duogc coi 1a bién phap hitu hiéu dé khoanh ving va ngin chin dich bénh.
Tuy nhién, mgt cau hoi dat ra 1a liéu bién phap do c6 thuc sy phu hop khi
no trai v6i nghia vu cua Nha nude vé bao vé quyén riéng tu cua moi nguoi
dan? Hay chang han vu viéc mot xa & Thanh Hoa da khoa cong nha va
phong toa tam thoi 278 h¢ gia dinh c6 388 ngudi F2 dé phong chong dich
COVID-19 [17] da dat ra cau hoi li¢u cach lam nay c6 hgp phap? Licu
nhu cau khan cép cta tinh hinh ¢6 doi hoi can phai khoa 278 h¢ gia dinh
F2 trong nha? Va ligu vigc khod 278 h¢ dan trong nha c6 trdi vdi nghia vu
ctia Nha nudc trong viée bao dam cac quyén tw do ca nhan, quyén duge
dam bao an toan ctia cac ca nhan trong ngoi nha bi khoa khi xdy ra cac tinh
hudng khan cap nhu hoa hoan, cép ctu...?

C6 thé thiy, mot trong nhing Van dé gay tranh lugn trong thoi gian
qua ¢ Viét Nam chinh a cau chuyén vé giai quyét cic xung dot vé quyen
con nguoi va han ché quyen con nguoi. Liu co the vi uu tién cac quyén
vé strc khoé cho cong dong ma xam pham cac quyén cé nhan ctia nguoi
dan? Ké ca khi co can cir phap 1y cho viée cudng ché céch ly thi viée chinh
quyén dia phuong dem lyc lwgng dén pha khoa, phé cira nha, 4p giai nguoi
dan di cach ly, di xét nghiém thi lidu c6 phai 1a hanh vi xdm pham chd &
ctia nguoi khéc hay bét giit nguoi tréi phap ludt hay khong? Vi 1 rang,
quyén bét kha xam pham vé chd & va quyén bét kha xdm pham vé than
thé cia con ngudi 13 quyén di dugc Hién phap ghi nhdn va bao vé. Thém
nira, viéc thyc thi céc quy dinh vé cudng che cach ly lai la mgt quy dinh
trong van ban dudi luat, trong khi cac quyen bat kha xam pham vé noi 6
va than thé ctia nguoi dan lai 1a cac quyén c6 tinh chat Hién dinh, dugc
Hién phap bao vé nén viée dimg cac bién phép cudng ché nhur pha cira, bé
tay... duong nhu da vuot qua céc tinh chét vé “tinh twong ximg” va “muc
dich chinh dang” trong han ché quyén con nguoi van dugc tranh ludn ¢
nhiéu noi trén thé gioi.
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Nhu da phan tich ¢ trén, bdi canh COVID-19 di khién cho céc quyén
con ngudi bi anh hudng déng ké, khong chi boi dich bénh ma con boi cic
bién phap phong chong dich bénh tai nhiéu quoc gia. Chinh sich phong
chong dich bénh tai nhicu qudc giada han ché cac quyén con nguoi nhung
liéu viéc han ché d6 c6 thyce sw can thiét? Co quan nha nude dua ra cac quy
dinh han che quyén con ngudi lidu co dung tham quyén? Cac bién phap
han ché quyen liéu c6 bi vuot qua mire can thiét? Nhimg cu hoi ndy cén
duoc tra 161 bang nhitng quy dinh phap luat r rang, cu thé, khong tao dicu
kién cho viéc ap dung mot cach tuy tién, cam tinh.

3.2 Ché tai xit I cdc vi pham quy dinh trong phong chong dich

Cac quy dinh phong chong dich bénh trong glal doan COVID-19
thuong tap trung vao cdc van dé nhu xir phat céc vi pham khi gian cach
x4 hoi, vi pham vé cach ly, tin gia, chong nguoi thi hanh cong vy, lam lay
lan dich bénh...

Trude khi xdy ra dai dich COVID-19, viéc xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y t& cua Viét Nam van duge 4p dung theo Ludt Xur
Iy vi pham hanh chinh nam 2012, duoc sira d6i, bo sung nam 2020; Ludt
Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007 va Nghi dinh s6 176/2013/
ND-CP cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vie y té. Theo céc van ban nay, nhimg nguoi vi pham céc quy dinh vé
phong chdng dich bénh nhu vi pham quy dinh vé khai béo y té, cach ly y
té, ra vao Vung ¢d dich, vi pham céc bién phap kiém soat dich, tap trung
dong nguoi noi ¢6 dich ddu c6 thé bi xir phat hanh chinh hoac hinh sy, tuy
theo muc d9 vi pham.

Tuy nhién, tir khi xuét hién dai dich COVID-19 tir dau nam 2020, thuc
té cho théy, ce quy dinh nay cin duoc stra doi, cu thé hoa chi tiét hon
trong bdi canh nay. Vi vay, Chinh phu Viét Nam da gap rat ban hanh van
ban méi hodc sira chita mot s6 vin ban cii trong thim quyen cta Chinh
pht dé diéu chinh cac hoat dong trong cong tic phong chong dich bénh.
Theo d6, Chinh phii Viét Nam di thong qua Nghi dinh s6 117/2020/ND-
CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té, thay thé cho Nghi
dinh 56 176/2013/ND-CP. Nghi dinh méi ndy di bao trim duoc céc van dé
vé phong chdng dich bénh trong giai doan COVID-19 nhu: vi pham quy
dinh vé st dung véc xin, sinh pham y t&; vi pham phong chong lay truyen
bénh truyén nhlem trong co s0' y té; vi pham quy dinh v€ cich ly y té; vi
pham quy dinh vé bién phap quan Iy dich bénh, vi pham quy dinh vé kiém
dich y té bién gidi...

Thém vao d6, dé chéng lai céc hanh vi vi pham khéc trong bi canh
dich bénh nhu vut khau trang bira bai noi cong cong, dua tin sai sy tht
vé dich bénh, Chinh phu Viét Nam da sira doi va bo sung mot 50 van
ban phap ludt nhu: Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP thay thé Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi trong; Nghi dinh s0 45/2022/ND-CP thay thé Nghi dinh s0 55/2021/
ND-CP; Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc buu chinh, vién thong, tin s6 vo tuyen dién, cong ngh¢
thong tin va giao dich dién tir thay thé Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP.

Hon nita, do tinh cz‘ip bach cta dich bénh COVID-19, Thu tudng
Chinh pht d nhiéu lin ban hanh céc Chi thi vé phong chdng dich bénh
COVID-19 nhu: Chi thi s6 15 ngay 27/3/2020 va Chi thi s6 16 ngay
31/3/2020 vé thyc hién cac bién phap cap bach phong chong dich. Theo
cac chi thi nay, Chu tich UBND cz"ip tinh ¢6 trach nhiém chi dao va thuc
hién cac bién phap phong chdng dich COVID-19 tai dia phwong minh.

Theo Ludt xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012, sira doi, b sung nim
2020, cc bién phap chinh trong xur 1y vi pham hanh chinh trong dai dich
COVID-19 s& la: canh cdo, phat tién. Ngoai ra, tuy theo tinh chat, mitc do



vi pham, cac ca nhan hoac t6 chure vi pham c6 thé bi ap dung hinh thirc xtr
phat bo sung va c6 thé thém hinh thirc bude khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gdy ra. Cac hinh thirc xir phat bd sung 13: tu6c gidy chimg nhan
dang ky kinh doanh; tudc chimg chi hanh nghé; dinh chi hoat dong ciia
cac co so kinh doanh; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
trong linh vyc y té. Ngoai ra, chinh quyén ciing c6 thé ap dung thém cac
bién phap khac phuc hau qua nhu: thyc hién bién phap vé sinh, khur trung,
tay ué va cac bién phap phong, chong bénh truyen nhiém khac; bude thye
hién viée cchly y té, cudng ché cach ly y té, kiém tra, xir Iy y té; bude xin
16 tryc tiép ngudi bi phan biét doi xu...

Trén thyc té, ngoai céc bién phap xur phat vi pham hanh chinh da noi
¢ trén, lyc lugng chirc ndng ¢ mot so dia phuong da thyc hién mot s6 bién
phap cudng ché ddi v6i nhimg ngudi khong chiu di cach ly hodc di xét
nghi¢m. Dién hinh ¢6 vu viée nguoi phy nit & Bic Giang la F1 da bi lyc
lwgng phong chong dich cua dia phuong sir dung can cau dua Ién ting 3,
cudng buc dua di cach ly tap trung [18]. Mot ngudi phu nir F1 6 Nghé An
cling bi t6 cong tc pha cira, cudng ché dua di cach Iy [19]. Cén bo phuong
ciing di pha khoa can hg, cudng ché mot phu nir & Binh Duong di xét
nghiém COVID-19 [20] va sau d6 ngudi phu nir con bi phat 2 triéu dong
vi hanh vi “khong thuc hién xét nghiém theo yéu chu cua co quan y té ¢o
tham quyén trong qua trinh thye hién gidm sat bénh truyén nhiém” theo
quy dinh tai diém a, khoan 2, diu 7 Nghi dinh sb 117/2020. Mot nguoi
dan ong ¢ Ca Mau da bj cudng birc di céch ly tap trung khi khong chip
nhan di xét nghiém COVID-19 [21].

Ddi véi vide cudng ché dua ngudi di cach ly thi da c6 cin cir phap
1y 1a theo quy dinh tai khoan 3 diéu 3 ctia Nghi dinh s6 117/2020. Theo
do, ngoai céc hinh thire xur phat hanh chinh, hinh thtre xur phat b sung thi
céc co quan chire nang c6 thé ap dung thém bién phap khic phuc hu qua,
trong d6 ¢4 bién phap cudng ché cach ly y té, klem tra, xr Iy y té. Tuy
nhién, v6i hanh vi cudng ché di xét nghiém lai 13 van dé gay tranh cii ¢
Viét Nam. Mot s6 ¥ k1én tng ho thi cho rang theo quy dinh ctia khoan 3,
diéu 3 ciia Nghi dinh s6 117/2020 di bao ham ca can cir phap Iy cho viée
cudng ché xét nghiém. Quy dinh “cudng ché kiém tra, xur 1y y t&” da bao
ham ca viéc cudng ché xét nghiém. Cac y kién khong tng h thi cho rang
chura c6 can cir phap 1y o rang cho viéc cudng ché xét nghiém. Voi hanh
vi khong di xét nghiém thi co quan chirc ndng chi o thé phat tién tir 1
triéu dén 3 tridu df")ng. Cho dén nay, van chua cé giai thich chinh thirc dbi
v6i quy dinh nay. Tuy nhién, dudi sirc ép ctia du ludn, linh dao thanh phd
Thuan An, tinh Binh Duong di cng khai xin 16i nguoi phu nit bi cudng
ché di lay mau xét nghiém [22].

Ngoai céac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh da n6i ¢ trén, trong
thoi gian dién ra dich COVID-19, céc hanh vi pham toi ciing dién ra kha
phd bién, d6 1a céc hanh vi: ¢6 ¥ 1ay lan dich bénh truyén nhiém cho nguoi
khac; khong tuan thu cac quy dinh vé cach ly; khong khai béo y té hodc
khai béo gian doi; chéng ngudi thi hanh cong vu; vi pham quy dinh vé an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong, an toan ¢ noi dong nguoi; dua hodc s
dung trai phép thong tin mang méy tinh, mang vién thong; dau co hang
hod; loi dung dich bénh dé lira dao chiém doat tai san; thiéu trich nhiém
gay hau qua nghiém trong... Cac hanh vi nay, tuy mitc d vi pham ma c6
thé bi xir 1y hanh chinh hodc hinh sy.

4. Nhiing bai hoc kinh nghiém vé xay dung va hoan thién
phap luat cho Viét Nam

COVID-19 da chi ra nhimg "1 hong" trong phap luat Viét Nam khi
phai d6i mat véi mot tinh hudng khan cap. Mic du, trude khi ¢o dai dich
COVID-19, Viét Nam da c6 mot khung phéap 1y kha hoan chinh dé xir Iy
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céc van dé vé dich bénh, do 1a: Luat Phong, chong bénh truyén nhidm
nam 2007 va Nghi dinh s6 89/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cia Luat Phong chong bénh truyén nhiém véi cac quy dinh vé cc
bién phap phong chdng dich bénh, khai bdo, t6 chirc cach ly y té, cac bién
phap bao vé ca nhan, kiém soat viéc ra vao ving c6 dich... Dong thoi,
cac quy dinh tai Bo luat Hinh sy ndm 2015, stra ddi, bd sung nam 2017
cling cac quy dinh tai Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012, sira doi,
b sung nam 2020 cting 14 can cir dé xir 1y cac vi pham quy dinh phong
chong dich. Tuy vay, khi dich bénh xay ra, khung phap ly ndy da boc 1o
nhiéu diém khong twong thich, khong dap ung dugc yéu ciu cua phong
chéng dich, dong thoi tao ra nhitng co hdi cho viée ap dung phap ludt
mot cach tuy tién, gdy anh huong dén quyén ciia ngudi dan. Dé dam bao
phong chong dich, hé thong van ban dudi ludt ¢ Viét Nam da ¢6 quy dinh
mot s6 bién phap cudng ché mang tinh chit han ché quyén con ngudi
nhu: bugc phai cach ly y té tai co soy té tap trung, phong toa cac khu vuc
¢6 dich, han ché hodc cdm di lai, han ché hodc cdm thuc hién tat ca hodc
mot s6 hoat dong kinh doanh... biu nay, thuc chat 13 trai v6i quy dinh
tai khoan 2 diéu 14 cia Hién phap Viét Nam vé han ché quyén con nguoi
Theo quy dinh nay cua Hién phap thi chi c6 cac Ludt méi duge han ché
quyén con nguoi. Trong khi do, cac han ché quyén con nguoi trong dich
bénh lai xuat hién kha nhiéu trong cdc Nghi dinh ctia Chinh phi.

Dich bénh COVID-19 di cho thay nhiéu ling ting va dit ra nhicu
véan d& phap 1y ma Nha nu6c Viét Nam phai dbi mit trong cac tinh hudng
bat thuong. Dé di mat v6i cac tinh hudng méi nay sinh do bdi canh dich
bénh, tat nhién, Nha nude can cd cac bién phap kip thoi nhung kip thoi
th1 cling can phai hop phép. Thuc té vira qua & Viét Nam d dit ra cac
vén dé sau:

Thi nhdt, can 4p dung quy trinh lam luat trong tinh hudng khan cép [23].
Viée lam ludt thong thuong s¢ doi hoi mot thoi gian nghién ciru, du théo,
trinh du 4n ludt va biéu quyét voi mot quy trinh kéo dai va mat kha nhidu
thoi gian. Tuy nhién, quy trinh nay s¢ khong hiéu qua trong boi canh
khung hoang, khan cap Quy trinh lam ludt trong tinh hudng khan cap
sé trao quyén cho Quéc hoi du thao, sua doi va thong qua cac luat mot
céch nhanh chéng, kip thoi dép (mg yéu cau méi dat ra. Mac dit Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat 2015, sira d6i ndm 2020 ctia Viét Nam
da danh riéng mot chuong quy dinh vé viée xdy dung, ban hanh vin ban
quy pham phap ludt theo trinh tu, thi tuc rit gon nhung trén thyc té quy
trinh nay chua dugc 4p dung, ngay ca trong tinh hudng khan cp nhu
COVID-19. Vi¢c khong ap dung quy trinh nay sé de~1n dén viée céc bién
phap hanh chinh cia Chinh phu s& han ché nhleu quyén con ngudi. Trong
khi, theo Hién phap 2013, céc han ché quyen con nguoi lai chi quy dinh
trong lut. Dicu nay s& dan dén nhiéu quyét dinh hanh chinh ctia Chinh
pht trong giai doan mg phé véi dai dich ¢o nguy co vi hién.

Thit hai, bbi canh COVID-19 da cho ching ta thiy nhu cdu cip thibt
ctia vige phai c6 mot Luat vé Tinh trang khan céip, trong do co dinh nghia
10 rang nhu thé nao la t1nh trang khan cap. Dong thoi, Luat nay can c6
quy dinh vé cac nguyén tac xdy dung va thyc thi phdp ludt trong tinh
trang khan cap; tham quyen trach nhi¢m, nghla VU clia cic co quan nha
nuge trong tinh trang khan cép; céc nguyén tic han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan trong tinh trang khan cép; cc quy dinh phong ngira viée
lam quyén ctia co quan nha nudc trong tinh trang khan cap... Luat nay s&
1a cin cir phap ly vimg chic cho cac co quan nha nudc va cong dan tri
liu cac hoat dong, cac hanh vi sao cho moi hoat dong déu dién ra trén
€0 sO ton trong quyén con nguoi. Hién tai, du thao hd so Luat Tinh trang
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khan cap da dugc B Qudc phong xdy dyng va dang trong giai doan lay
¥ kién dong gop rong rai cua céc to chirc va ca nhan dé tiép tuc chinh 1y,
hoan thién.

Thir ba, sy can thiét phai co mot co ché bao hién tap trung 6 Viét Nam
da duoc gi6i khoa hoc phap 1y Viét Nam thao lun nhiéu trong thoi gian
qua. Thyc tién thoi gian qua di cho thay, viéc thiéu hut co ché bao hién
tap trung da phan nao lam anh huong dén hidu qua cia Nha nude phap
quyén ciing nhu nhu cau bao vé quyén con ngudi trude viée Hién phap bi
vi pham boi céc dao ludt vi hién. Vi thé, viéc nghién ctru va thanh ap mot
co ché bao hién van 1a mot muc tiéu ma Viét Nam cén theo dudi.

Thi tu, Toa dn t6i cao ¢ Viét Nam can dugc bd sung mot tham quyen
do 1a quyén giai thich Hién phap va phap luat. Dy c6 thé noi la quyén
phéi sinh tir quyén xét XU Quyén giai thich phap luat, phat trién 4n 1¢
thudc ndi dung ciia quyén tu phap. Néu Toa an khong co chirc nang giai
thich phép ludt thi quyén loi ciia cong dan s& phai phu thude vao s giai
thich tir cac cac chu thé khac. Ngoai ra, viée giai thich phap luat c6 thé
dan dén hién tuong lam quyén, cat xén, han ché cac quyén tu do cua cong
dan. So voi cic co quan 1ap phap, hanh phap thi Toa an it c6 nguy co lam
quyén nhat [24]. Nhu cau gidi thich phap luat ¢ Viét Nam hién nay rat 1on
nhung hién nay Toa an t6i cao khong duoc trao tham quyen nay, ma thim
quyén nay thudc vé Uy ban thuong vu Qudc hoi. Didu nay din dén viée
ap dung phép luat cia cac toa 4n gip nhiéu kho khan, dic biét 1a trong
bi canh khan cap nhw COVID-19.

5. Két luan

COVID-19 chi la mét trong v van cac tinh hudng khan cap ¢6 thé
xdy ra trong mot thé gi6i nhidu bién dong nhu hién nay. Mot khi cac tinh
hudng khan xay ra thi déu it nhiéu tic dong dén cic quyén con ngudi.
Viée nhin nhan va dénh gia cic anh huong dén quyén con nguoi tir dai
dich nay trong thoi gian qua chic chén 12 viée can phai 1am & mdi quc
gia dé tir d6 it ra céc bai hoc kinh nghiém vé mg pho véi cac tinh hudng
khén cdp khéc.

Ddi voi Viét Nam, danh gia lai cac vén dé phép 1y lién quan dén dai
dich COVID-19 da chi ra nhitng khoang trdng trong xay dyng va thi hanh
phép ludt, tir 6 rut ra cac bai hoc kinh nghiém dé chung ta c6 thé chuan
bi tot hon cho cc tinh hudng twong tu c6 thé xay ra trong tuong lai.
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