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Tém tit:

Nghién ciru nay nham muc tiéu phan tich thwe trang va dé xuit giai phap ting cudng quan Iy nha nwéc vé dé diéu
trén dia ban huyén ITng Hoa, Ha Noi (trudc sap nhap). S6 liéu so cép dwgec thu thap tir diéu tra 19 can by Hat Quan
ly dé diéu Ung Hoa - My Pirc, 26 can bd chinh quyén cip xi va 130 nguoi dan sdng ven dé. Két qua cho thiy, cong
tac quén 1y nha nuwée vé dé diéu trén dia ban huyén Ung Hoa da dwoc thuc hién ding theo quy dinh cia Luat Dé
diéu. Cong tac 1ap ké hoach quan ly dé, to chirc quan 1y vét tw du trit phong chong lut bio; xy dung phwong an
ho dé; ra soat hién trang dé diéu déu dwoc tién hanh kip thoi, hiéu qua. Tuy nhién, b may quan Iy nha nwéc vé dé
diéu con han ché, ngudn tai chinh han hep va hoat dong kiém tra, giam sat chwa chiit ché 12 nhirng bit cip chinh ma
huyén cin khic phuc. bé ting cwong hiéu qua quéan ly nha nuéc vé dé diéu, dia phuong c¢in hoan thié¢n cong tac lap
ké hoach quén 1y dé, huy ddng tot ngudn lwe, cé bién phap xir Iy sw ¢6 va ting cudng thanh tra, kiém tra ciing nhu
rng dung cong nghé sb trong quan ly dé diéu.

Tir khéa: dé diéu, quan Iy nha nuée, Ung Hoa.
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Abstract:

This study was conducted to analyse the current situation and propose solutions to strengthen state management of
dykes in Ung Hoa district, Hanoi (before the merger). Primary data was collected from a survey of 19 officials of Ung
Hoa - My Duc Dyke Management Department, 26 commune-level officials, and 130 people living along the dykes.
The results indicate that state management of dykes in Ung Hoa district has been carried out in accordance with
the provisions of the Law on Dykes. All activities such as the planning of dyke management; dyke protection; the
preparation of materials for flood and storm prevention; and the review the current status of dykes have been carried
out promptly and effectively. However, the state management apparatus of dykes still has many limitations. Moreover,
the lack of financial resources and ineffective inspection and supervision activities are the main shortcomings of the
state management of dykes in the district. Thus, Ung Hoa district needs to improve dyke management planning,
enhance mobilise resources, strengthen inspection, and apply digital technology to enhance the effectiveness of state
management of dykes.
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1.Dat van de

Hé thdng dé diéu cua Viét Nam di duoc xay dung bén bi qua nhiéu thé hé.
DPay duoc coi la thanh tri quan trong nhét trong viée ngn Iii, chong bio, chnng
ngép lut, gop phan bao vé tinh mang, tai san cua nguoi dan cling nhu phat trién
kinh € - x& hoi bén vimg [1]. Trude dién bién bét thwong, khac nghiét cua thién
tai, cong tac quan Iy hé thong dé diéu da va dang duoc quan tim nhiéu hon voi
viée xdy dyng céc phuong an ho dé, bao vé trong diém, chuan b sin sang ca vé
nhén Iyc va vt luc dé chi dong tmg pho véi cac tinh huéng xdy ra. Ngoai ra,
dé nang cao chét luong cia cong tac quan ly dé, phong chong thién tai thi vige
{mg dung cac giai phap chuyén doi s6 ciing dang dugc day nhanh [2].

Quan Iy nha nudc vé dé diéu 1a mot bo phan quan trong trong hé thong
quéan Iy nha nude vé phong chong thién tai va phit trién ben vimg ha tAng thiy
loi. Theo nghia rong, quan Iy nha nude vé dé diéu bao gdm toan bo cac hoat
dong c6 t0 chirc ciia nha nude nhim ban hanh, t6 chic thyc thi va kiém tra,
gi4m sét viéc tuan thu cac chinh sach, phap luat lién quan dén xay dyng, bao
vé, tu bo, ning cép va khai thac h¢ thong dé diéu. Céc hoat dong nay nham dam
bao an toan d¢ dicu, bdo vé tinh mang, tai san cua nhn dan va gop phén on
dinh, phat trién kinh té - xa hoi, nhét 13 tai cac vung ven song, ven bién c6 nguy
co cao vé thién tai [3]. Quan Iy nha nude vé dé dicu bao gdm céc ndi dung: bo
may quan 1y, ra soat hién trang xdy dung chién lugc, quy hoach va ké hoach
phét trién hé thong dé diéu; ban hanh va hoan thién hé thong van ban phép luat
vé dé diéu; to chirc thuc hién dau tu xdy dyng, tu bo, ning cép cong trinh d¢
dleu quan 1y hanh lang bao vé dé; kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham va tuyén
truyén, phd bién phap ludt lién quan dén dé didu [4]. Tuy nhién, tiy thudc cap
hanh chinh khac nhau, ndi dung quan ly nha nudc vé dé diéu co dlem ddc thu.
O cép huyén trude day, quan Iy nha nuée vé de diu thé hién mot s0 noi dung
chinh bao gom: 1) Bo may quan lj nha nudc vé dé diéu; ii) Ra soat hién trang
dé diéu; sira chira, gia c0, tu bo va ndng cap dé diéu; iii) To chuc quan ly vat
tur d trit phong chdng lut bio; iv) Gidm sat thi hanh php lut vé dé didu [4].

Vi vai tro dic biét quan trong, da c6 mot s0 nghién ciru dé cap t6i hoat
dong quan Iy dé diéu. Theo D.V. Thuy va cs (2019) [5], du6i tac dong cua bién
doi khi hau, x6i 10 boy blen va cdc hoat dong khai thac ving ven bién d khién
rimg ngdp mén bi bién mét va ¢ sir uy hip tryc tiép manh mé toi toan bo hé
thong de dleu & viing Pong bang song Ciru Long. Do vdy, giai phép c6 tinh
ben vimg 13 can xay dung va hoan thién co ché chinh séch ciing nhu mo hinh
to chirc quan 1y d¢ diéu hiéu qua. Nghién ctru cia D.T. Loi (2005) [6] chi ra
ring, mo hinh quan ly cong trinh thuy loi can dugc doi mdi theo co ché thi
truong 1 hét ste can thiét. Theo N.V. Le va cs (2005) 7], ung dung tin hoc
rong cong tic quan Iy dé & Ha Noi thong qua phan mém quén Iy dé da hd tro
viéc cap nhat, xem, sura dir liéu lién quan t6i cong tac quan ly dé, gop phan
ndng cao hiéu qua cong tac nay. Cac tac gia da phat hién ra nhimg van dé bit
cAp va nguyén nhan gy ra cac sy ¢d cho hé thong dé diéu va cd thién hudng
tap trung vao cac giai phap ky thuat dé quan Iy dé dleu Nhu vdy, da co mgt s0
nghién ctru dé cap den cong tdc quan ly nha nude vé dé diéu, song vin con ton
tai mot s khoang trong nhat dinh.

Cu thé, cac nghién ctru chit yéu tap trung vao khia canh k¥ thuat, diu tu va
phong chnng thién tai, trong khi con thiéu céc phan tich chuyén sau vé thé ché,
co ché phdi hop gilta cac co quan nha nudc cling nhu danh gia cia nguoi dan
vé cong tc quan 1y dé diéu. Bén canh do, cac nghién ciu thye nghiém ¢ Ha
Noi n6i chung va dia ban huyén Ung Hoa con han ché, chura phan dnh day di
tinh da dang trong thyc tién quan Iy va khai thac hé thong dé dleu hién nay. Pac
biét 1a trong 10 nam gan ddy, cong tac quan Iy nha nudc vé dé diéu bj budng
long, xem nhe, trong khi dlen bién ctia bio, 1 ngay cang kh6 luong (dién hinh
nhu bio Yagi) dit ra yéu cau dic biét quan trong vé cong tic quan 1y nha nude
vé dé diéu ¢ céc dia phuong.

&%H%%E 67(10) 10.2025

Cong tac quan 1y dé dicu cua huyén Ung Hoa thoi gian qua da dem lai
nhiéu két qua tich cyc, trong do tram bom Ngoai D9 I va Il da tudi va tiéu
ting cho hon 9.220 ha dién tich canh tac, hd trg bom bét nude cho truc chinh
song Nhué ra song Dy khi myc nude 1én cao, gop phan gian tiép giam ngap
ting cho khu vye ngi thanh Tay Ha Noi va toan huyén. Cong tac dinh ky to
chite nao vét, khoi thong dong chay kénh muong ni dong, ao ho, song ngoi,
tap trung xir Iy vi pham cong trinh thuy lgi... cing véi thuong xuyén dao tao
chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can by quan 1y va van hanh cac tram bom,
da dam bao toan hé thong dé didu cia huyén Ung Hoa luén hoat dong thong
sudt va hiéu qua [8]. Tuy nhién, cong tac quan Iy dé diéu ctia huyén Ung Hoa
thoi gian qua van doi dién voi nhiéu vin de dgc biét duoi tic dong tiéu cyc cua
con ngudi, bién doi khi hau, 4p luc dan s6 va phat trién kinh té, do d6 dit ra ap
e 16 trong quy dét dé quy hoach hoan thién hé thong dé diéu, tinh trang vi
pham Luat Dé diéu ngay cang ting, anh huong nghiém trong dén an toan céc
cong trinh dé diéu, trong khi viée xir Iy vi pham dat ty 1¢ thap (chi 10%), din
dén tai dién sai pham.

Nghién ctru nay duge thyc hién nham phan tich thyc trang quan 1y nha
nude vé dé diéu trén dia ban huyén Ung Hoa, tir d6 dé xudt mot s giai phap
nhim nng cao hiéu lyc quan Iy nha nude vé dé diéu tai khu vuc ndy trong
thoi gian tdi.

2. Phuong phap nghién cliu
2.1. Phuwong phdp chon diém nghién civu va thu thip sé liu

Nghién ctru Iya chon Ung Hoa lam diém nghién ctru vi huyén c6 hé
thdng dé diéu trai dai hon 36,3 km vdi dé ta Day qua 28 thon cta 13 x4, thi
trén, trong d6 c6 21,5 km dé két hop lam duong giao thong do Hat Quan 1y
dé Ung Hoa - My Dt quan Iy [9]. Hé thong dé diéu cua Ung Hoa giir vai
trd dic biét quan trong trong viée chdng lii cho khu vue ndi thanh phia Tay
Ha Noi, tuy nhién, cong tac quan Iy hién dang doi dién véi nhicu vén dé nhu
han ché vé kinh phi sira chira tu bo, tinh trang vi pham Luat Dé dicu ngay
cang tang, anh huong nghiém trong dén an toan cac cong trinh dé diéu [9].

Théng tin thir cp duge thu thap dua trén hé thong co s dir ligu tir
internet, bao co ciia cac phong ban, co quan trén dia ban huyén Ung Hoa,
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Noi (nay 1a S& Nong nghiép va
Mo truong Ha Noi) va céc nghién ctru di duge cong bb. Thong tin so cap
duoc thu thap qua phong vén bing bang hoi 19 can b Hat Quan Iy dé dicu
Ung Hoa - My Diic (trude sap nhap), 26 can bo chinh quyén dia phuong
cép xd ¢ 13 xd doc tuyén dé ta Day (mdi xa, thi trdn 2 nguoi) va 130 ngudi
déan séng ven dé. Nguoi dan dugc lya chon tir danh sach do UBND cac xa
ven dé cung cip va ¢& miu duoc xac dinh dya trén phuong phép xéc dinh
c& mau cia R.V. Krejcie va cs (1970) [10] va J.E. Bartlett (2001) [11] & mirc
d6 tin cdy 5%. Bén canh d6 la nghién ciru phong vén su mot so chuyén
gia trong linh vye dé diéu thugc Bo Nong nghiép va Méi trudng, Chi cuc
Thuy loi va Phong chong thién tai, S& Nong nghi¢p va Moi truong Ha Noi
d@ hiéu 16 hon vé co céu to chirc, chirc ning nhiém vu ciing nhu thyc trang
hoat dong quan Iy nha nude ¢ Ha Noi n6i chung va khu vie huyén Ung Hoa
trudc day noi riéng.

2.2. Phuong phdp phin tich s6 li¢u

Dit liéu thu thap duoc xir Iy bang phan mém SPSS. Phuong phap thong
ké mo ta, thdng ké so sanh dugc sir dung dé phan tich hoat dong quan 1y nha
nuée vé dé didu trén dia ban huyén Ung Hoa. Nghién ctru sir dung thang do
Likert 3 mirc do dé thu thap ¥ kién danh gi4 cia can bd quan Iy va nguoi dan
vé hoat dong quan 1y dé diéu ¢ huyén Ung Hoa.



3. Két qua va ban luan
3.1. Thue trang qudn Iy nha nwée vé dé diéu ¢ huyén Ung Hod
3.1.1. B méy qudn I nha mdc vé dé diéu ¢ huyén Ung Hoa

Theo quy dinh cua Luat bé dleu (2006) [12], bd méy quan 1y nha nudc vé
dé diéu & huyén Ung Hoa dugc to chire nhu so d6 1.

UBND TP Ha Néi
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v v
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Chi cuc Thuy loi va
Phong chong thién tai Ha Noi
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nhan dan Hat truong

Luc lugng tudn tra

canh gic dé Kiém soat vién dé dieu

Bao vé

So dd 1. Bd may quan ly nha nwéc vé dé diéu cta huyén Ung Hoa. Ngudn: Chi cuc
Thily loi va Phong chéng thién tai Ha Noi (2023) [13].

Chi cuc Thuy loi va Phong chdng thién tai Ha Noi thuc hién cha tri, phéi
hop véi UBND huyén thuc hién cong tc tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat v& dé diéu va phong chdng lut bio. Ddng thoi tién hanh phoi hop
thre hién chi dao céc cong tac ho dé, tap hudn, dién tip phong chéng lut bio
cling nhu chju trach nhiém chinh trong viéc thod thuan lién quan dén dé diéu,
phuc vu cap phép xay dung, cai tao cong trinh, nha &' ngoéi bai song. Hat Quan
Iy dé tién hanh chu tri phdi hop voi cac phong, ban cia UBND huyén, x4, thi
trdn va cdc don vi lién quan trong thyc hién tu b, nang cép cong trinh dé diéu,
kiém tra, xir 1y vi pham hang nam. Tién hanh hudng dan, dao tao chuyén mén
nghiép vy, tap huan cho cc doi tuong cé lién quan vé an toan dé diéu va thuc
hién cac cong viée ¢ lién quan dén phong chdng lut bio & dia phuong. Phong
kinh t& huyén chiju trach nhiém trong quan 1y, bao vé ciing nhu tién hanh tu bo,
nang cép, kién c6 hoa dé didu va ho dé tai dia ban duoc giao, dic biét 1a céc
cong viéc lién quan dén phong chong lut bio. UBND cdp xi c6 nhiém vy va
quyén han vé td chirc thuc hién cdc hoat dong lién quan dén quan ly, bdo v¢ dé
diéu va ho dé tai dia ban phu trach nhu huy dong e luong dia phuong va lue
lwong quan 1y dé nhan dan khi ¢ tinh hudng vé dé diéu trong mua I8, lut, bio.

Mic dit duge t6 chite diing theo Luat nhung b may to chirc quan 1y nha
nuée vé dé didu cia huyén Ung Hoa con ton tai mot s bat cap nhu: Ha N¢i da
tién hanh sét nhdp Chi cyc Quan Iy dé diéu va Phong chong thién tai v6i Chi
cuc Thiy loi theo hudng dan cia B9 Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay
1a Bo Nong nghiép va Mo truong). Diéu niy gdy xdo tron rét 1on vé 6 chirc,
mai mgt vé can bg lam cho cong tac chi dao diéu hanh, déc bi¢t 1a viéc hudng
dan chuyén mon nghiép vu, cong tac bo céo... gip nhidu kho khan. Mt khéc,
chinh quyén mot s6 noi chua dnh gia ding mic tam quan trong ctia viéc bao
vé dé diéu, dan dén thai do chu quan, budng long quan 1y cong tic nay. Viée
ngan chdn va x Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé dé diéu chua duge thue
hién quyét liét, kip thoi. Ngoai ra, cac hoat dong giao, cho thué dt, cap phép
xdy dung trong khu vyc bi song, ven dé chua duge kiém sot chit chg, con
tiém an nhiéu nguy co.
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3.1.2. Rd sodt hién trang dé diéu

Trén dia ban huyén Ung Hoa co 23 ké trén toan tuyén véi tong chiéu dai
23,866 km, co 24 ké la chéng sat 10 bo ta song Day bao v¢ khu vyce dan cu
viing bai song. Trong do, tong s6 ke hién dang 6n dinh: 19 ke véi tong chicu dai
18,653 km; tong s6 ké ¢ dién bién sat 16, can theo ddi: 3 ké véi tong chiéu dai
4,713 km; s ké 6 dién bién sat 1, can tu bo, sira chira: 1 ké voi tong chiéu dai
0,5 km; 56 ke dang thi cong d dang: 1 ké vdi tong chiéu dai 0,61 km. Thyc té
viée xdy dung ké bing méi 1a khung dém bé tong d4 14t khan voi mong bang ro
da trén dia ban huyén chua tht pht hop. Hon nita, mong bé'mg ro d4 c6 strc bén
kém, ngam nude lau bi ri sét, & nitt, bong. Bén canh d6, dii da giao cho chinh
quyén dia phuong quan 1y hé thong ke nay, nhung hiéu qua chua cao, cac ho
dan 1an chiém mai ke, vi pham hanh lang ke, 1am duong di cho xe 6 t6, xe thd
50 qua lai van tiép dién ma chua duoc xem xét, nhic nho.

Két qua ra sodt hién trang hanh lang bao vé dé tinh tir chan dé cach 5 m
hudng vé mat song cho thiy, trén toan tuyén thudc dia ban huyén Ung Hoa di
¢6 duong hanh lang chan dé khoang gin 2 km trén toan tuyén. Theo dénh gi4
ctia can bd Chi cuc Thuy loi va Phong chdng thién tai thanh phd va hat quan Iy
dé trén dia ban huyén Ung Hoa ciing nhu cén bo cép xa phy trach dé diéu, hé
thdng hanh lang chén dé trén dia ban huyén Ung Hoa duoc quan Iy twong dbi
t6t, dtng voi quy dinh cua Ludt D¢ diu.

Toan huyén Ung Hoa ¢6 32 diém canh dé nam rai déu trén toan tuyén,
trong d6 diém s6 20 thudc thi trin Van Dinh d giai toa lam cau Van Dinh -
Phiing X4, diém s0 24 va 27 tam hodn thi cong do UBND x chura b tri dugc
mat bﬁng, con lai cde diém 4 va 9 da duoc xdy dung tir nhimg ndm 1978-1980
nén bi xuéng cép, tuong bi ran nitt, vira trat bi bong troc, mot s6 diém mét canh
ctra di va ctra s0, mot s0 diém nén bi thip hon mét dé. Hang nam, UBND huyén
trich kinh phi I triéu dong/mdi diém dé hd tro tu sira, thay thé mot sb trang thiét
bi co ban nhur 6 khod, cira s6 hong hay phat quang mt dé. Tuy nhién, trong
thoi gian t6i, theo quy hoach cta thanh phd Ha Noi, cac diém canh dé nay sé
giam 1/3 so vdi trudc.

Két qua khao sat can bo va ngudi dan cho thay, mat dé duoc céc can bd
va nguoi dan dénh gi c6 chit lwong t5t va trung binh 1a chu yéu, trong khi d6
hanh lang bao vé dé hién khong t6t, xung cép kha nhidu (trén 31% can bg va
trén 35% ¥ kién nguoi dan ddng y), trong khi hé théng ké duoc dénh gid ¢ mire
chat lwong tot va trung binh kha (v6i trén 75% nhan dinh cac ddi twong) thi céc
diém canh ¢ lai duoc danh gid 12 xudng cap véi 33,85% nguoi dan va 37,78%
can bg nhan dinh do cong tac quan 1y chua that sy hiu qua, nhiéu diém canh
bi b trong hodc khong sir dung hét cong suat. Diéu nay dat ra yéu cau vé viée
d6i m6i va nang cao hiéu qua cong tic quan Iy diém canh va hanh lang bao vé
dé ctia huyén Ung Hoa trong thoi gian t6i. Theo danh gia cia can bo, nguyén
nhén ctia viée hé thong hanh lang dé va diém canh dé xung cdp I do céc cong
trinh ndy da duoc du tw xdy dung tir 1au nhung thiéu nguén ngan sach cho sira
chita, bao dudng nén bi xudng cép nghiém trong.

3.1.3. Sita chita, gia c6, tu bo va ndng cap dé dieu

Cac cong viée duoc trién khai dé sira chira, gia ¢d, tu bo, nang cap dé diéu
gom 5 hoat dong chinh: phat quang mai va chan dé; duy tri chim soc va bao vé
che chin s6ng; nao vét ranh thoat nudc dinh ké; béo tri co k¥ thudt trén dé; stra
chita, v4 1p 6 ga va cac hu hong mit dé. Trong ném 2023, Hat Quan y dé Ung
Hoa - My Dt di xdc dinh 17 cong trinh can stra chita gia ¢d, tu bo va nang cap
dé diéu trén dia ban huyén Ung Hoa, trong d6 c6 4 cong trinh c6 nhu cau diu tu
dudi 1 ty dong, 7 cong trinh 1-3 ty dong va 6 cong trinh thudc hang muyc dau tu
trén 3 ty dong. Tong von dau tu cho cac cong trinh ndy can khoang 47 ty dong.
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Trudc mua mua I héng nim, Hat quan 1y dé da phdi hop vai
Phong Kinh té, Xi nghiép thuy loi Ung Hoa t6 chirc cac doan di kiém
tra va danh gid hi¢n trang cong trinh dé diéu, xac dinh cac trong diém,
cac diém xung yéu; 1ap phuong an ho dé, bao vé cac trong diém xung
yéu trén tuyén dé. Trén co s6 do, 1ap danh muc céc hang muc can duy
tu, cai tao stra chira va se'ip xép theo thir ty vu tién, khong trung lap voi
cac dy an da dugc UBND céac cép va cac nha du tu da dugc UBND
Thanh phd chép thuan (bang 1). Viéc theo ddi giam sat thi cong theo
2 nhom: cong trinh do S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon va
UBND huyén lam chu dau tu.

Bang 1. Tinh hinh sira chira gia 6, tu b6 va nang cap dé diéu.

o Ponvi NAm So snh (%)
Tén cong trinh b ’
tih 2020 201 2022 2001 2221  Bink quin

Khoan phut vira mat dé m 76 82 95 107,89 11585 111,80
Sia chira,bio dumg cong nh iy Cong 000 10000 10000
$0'1am viée trinh

Céi tao ning cAp diém canh dé Eﬁl’f 50 1 W0 S0 4m
Khodahge dytriphéngchong —— Cong 5000 10000 10000
lut bao trinh

Puing hanh lang dé o 46 S 66 1739 12222 11978

Ngudn: Chi cuc Thuy loi va Phang chéng thién tai Ha Néi (2021-2023) [13-15].

Két qua khdo sat can by va nguoi dan vé hoat dong duy tu, stra
chita dé diéu 6 huyén Ung Hoa cho thdy, da sb y kién danh gia cua
can bd va nguoi dan déu cho ring, hoat dong duy tu, sira chita dugc
thye hién kip thoi. Tuy nhién, vin con 20% cén bo va 27,69% ho dan
cho réng hoat dong duy tu, stra chira chwa kip thoi. Hign tugng mat dé,
hanh lang dé bi xudng cap nhung thiéu don vi quan Iy dén kiém tra va
stra chita. Tuy nhién, van con mot s han ché chinh trong cong tac duy
tu, sira chira dé diéu d6 1a ngudn ngan sach hé tro va dau tu chi dap
{mg duoc chua day 15% so voi nhu cu dit ra. Bén canh d6, qua trinh
ndy dat ra nhitng yéu cdu vé mat k§ thuat nhw du thau, chon lya nha
thiu, giam sat thyc hién cong trinh rat nghiém ngat, trong khi doi ngii
can by quan Iy con han ché, thuong kiém nhi¢m nhiéu viéc & UBND
cac cap, do do, cong tac duy tu, sira chita cham tién do, 1am cong trinh
xudng cap tram trong.

3.1.4. T6 chire quan 1y vit tw du trit phong chong lut bio

Vit tu dy trit thudng bao gdm dét, cac vat liéu lam loc (cat tho,
s0i, da dam, gach vd, ro thép, bao tai nilon, ludi mai, ludi cudc,
xéng...) dugc duy trir dé sin sang dbi pho véi cac sy cb dé didu, tmg
phé va khic phuc hau qua thién tai co thé xay ra, dic biét xur ly gio
d4u va trong mura bao. Theo quy dinh vé quan 1y vét tu du trir dé diéu,
nhim dam bao tinh chinh x4c, minh bach va sin sang tmg pho6 khi ¢6
su cd, Hat quan Iy dé da giao cho nhan vién phu trach dia phuong ¢
13 x4 thuc hién m& sd sach theo doi timg kho vat tu mot cach chi tiét,
10 rang, thé hién duoc vi tri va so dd vi tri cua cac loai vat tu theo ting
nhém, timg loai dé huy dong khi can thiét. Pong thoi, viéc ghi chép
can 10 rang, cu thé khi nhap, xuét vt tu va tién hanh kiém ké dinh ky
theo diing quy dinh. Khi c6 1énh, Hat Quén ly dé hoac don vi dugc
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giao quan 1y phai cung cép di hoa don, chimg tir cho cac don vi lién
quan, nhat 1a S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, tir d6 tong hop
thanh béo cdo dé lap ké hoach xin huy dong, b sung thém vat tu va
xy dung cac kich ban tmg phé linh hoat véi céc tinh hudng co thé xay
ra. Vat tu du trit duoc kiém ké hé“lng ndm 2 lan (trude va sau mua Ii).
Huyén ciing c6 kho phong chéng thién tai va cdc cum chdng lut dwgc
chuan bi s lugng 16n vat tu, phuong tién phuc vu cong tic phong
chdng lut bo trong ndm vao trude mita mua béo.

Béng 2. Danh gia cta can b vé hoat dong dw tri vét tw phong chéng lut bdo &
huyén (ng Hoa.

Cin bd Chi cyc va Hat quan Iy dé diéu (n=19) ~ Cén b chinh quyén dia phuong (n=26)

Chi tiéu - -

80 lwgng (nguoi) Ty lé (%) 80 luwgng (nguoi) Tyl (%)
1. Mire do dép irng nhu chu vat tw dy triv
DPép tmg tht nhucau 11 57,89 16 61,54
Dipimgnhuciu 5 2632 6 23,08
::;’i:jp g 3 1579 4 1538
2. Lwong vt tw dy trir
Thira 2 10,53 2 770
bi 3 15,79 7 26,92
Thiéu 14 73,68 17 65,38
3. Hoat dong kiém ké vit tw
Tét 5 2632 1 385
Trung binh 3 15,79 8 30,77
Chua t6t 1l 57,89 17 65,38

Ngudn: Tdng hop sb liéu diéu tra cia nhém nghién ctru (2023) [16].

Nhin chung, cac can b cua Hat Quan 1y dé va Chi cuc Phat trién
ndng thon, can by chinh quyén dia phuong déu danh gia cong tac du
trit vat tu chua tot (trén 54% v kién nhan dinh mdi nhém déi tugng)
trén cac chi tiéu danh muc vat tu, luong vat tu dy trit thiéu, hoat dong
kiém ké vat tw va hoat dong sir dung vat tu chua 6t (bang 2). Day
duoc coi la diém yéu 16n trong cong tac quan ly nha nude vé dé diéu,
can c6 giai phap can thiép dé khic phuc ngay trong thoi gian t6i.

3.1.5. Gidm sat thi hanh phdp ludt vé dé diéu

Viéc giam sat thi hanh phap ludt vé dé diéu duoc trién khai
theo Luat Thanh tra nim 2010, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay
22/9/2011 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot sd diéu cua Ludt Thanh tra, Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay
9/2/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé co quan dwgc giao thyc hién
chuc ning thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh, Nghi dinh s 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 ciia Chinh phu
quy dinh viéc thyc hién két luan thanh tra, Nghi dinh sb 47/2015/
ND-CP ngay 14/5/2015 ciia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon, Thong tu s 01/2013/
TT-TTCP ngay 12/3/2013 ctia Tong Thanh tra Chinh phu quy dinh
vé hoat dong theo ddi, don ddc, kiém tra viéc thyc hién két luan, kién
nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra. Hang ndm, tién hanh xay dung
ké hoach thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé quan 1y dé diéu va hoat
dong phong chdng thién tai trén dia ban huyén. Qué trinh t6 chirc
thuc hién phdi hop v6i thanh tra huyén tién hanh thanh/kiém tra cac
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hoat dong lién quan dén dé diéu theo ké hoach; ddng thoi phdi hop
v6i cac s0, nganh cua thanh ph tién hanh thanh tra, kiém tra céc hoat
dong lién quan dén dé diéu va phong chdng thién tai. Trong giai doan
2020-2022, Chi cuc Thuy lgi va Phong chéng thién tai Ha Noi da tién
hanh thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap luét vé dé didu va phong
chéng thién tai dbi véi céc to chirc, ca nhan hoat dong tap két, trung
chuyén vét liéu xdy dung 6 bii song trén dia ban huyén Ung Hoa. Két
qua Chi cuc Thuy loi va Phong chdng thién tai Ha Noi da ban hanh 9
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh voi 9 ¢4 nhén, tong s6 tién phat
14 19.000.000 ddng (bang 3).

Bang 3. Tinh hinh thanh tra, giam sat vé& dé diéu & huyén ('ng Hoa giai doan
2020-2022.

Nam So sanh (%)
Chi tiéu Don vi tinh

2020 2021 2022 2021 2221  Binh quin
86 cugc thanh tra, kiém tra Lin 3003 2 10000 66,67 8165
86 ddi tuong thanh tra, kiémtra ~ Congtinh 8 6 6 7500 100,00 86,60
S6 i tuong vi pham Boitwng 2 4 3 20000 7500 12247
S6ddi tuong bi xirphat vipham  Péitwong 1 2 2 20000 100,00 14142
S6 tién xir phat Tridudbng 5 6 8 12000 13333 12649

Ngudn: Hat Quan ly dé diéu Ung Hoa - My Dirc (2023) [16].

Danh gi4 vé cong tac thanh tra, giam sat dé diéu trén dia ban
huyén Ung Hoa, co t6i 20% can bd va 27% ngudi dan cho rang hoat
dong nay chua thuong xuyén. Mot s6 luong kha 16n ¥ kién cho ring,
cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc cong khai (trén 30% v kién
ca 2 nhom déi tugng), tinh minh bach dugc danh gia cling chua that
sy cao, nhung co ban di ¢6 hiéu qua (trén 75% ca 2 nhom ddi tuong
dong ¥ nhan dinh) (bang 4). Mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu
dan dén hidu qua chua cao trong hoat dong thanh tra, gim sat dé diéu

Béang 4. Danh gia clia can bd va ngwoi dan vé hoat dong thanh tra, giam sat dé
diéu & huyén Ung Hoa.

Chi tiéu Cén b quan Iy dé diéu va chinh quyén (n=45) Ngudi din (n=130)
1. Tinh thiromg xuyén 86 rgng Ty 16 (%) S lwgng T3 16 (%)
Rt thuong xuyén 15 333 48 36,92
Thuong xuyén 21 46,67 46 35,38
Khong thuong xuyén 9 20,00 36 27,70
2. Tinh cong khai

Rét cong khai 11 2445 38 29,24
Cong khai 20 44,44 46 35,38
Chua cong khai 14 311 46 35,38
3. Tinh minh bach

Rét minh bach 14 31 48 36,92
Minh bach 21 46,67 46 35,38
Chwa minh bach 10 nn 36 27,70
4. Tinh hiéu qud

Rt hiu qua 14 311 57 4384
Hiéu qua 23 SLI1 45 34,62
Khong higu qua 8 17,78 28 21,54

Ngudn: Téng hop s6 liu didu tra clia nhém nghién ctru (2023).
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tai huyén Ung Hoa la do chua g dung hidu qua cong nghe thong tin
trong cong tac quan 1y. Hién nay, viéc gidm sat chu yeu van dya vao
phuong phap thu cong, phu thude vao luc lwgng cdn bd co s va chc t
tyr quan, dan dén tinh kip thoi va chinh xac con han ché, dic biét trong
diéu kién thoi tiét khic nghiét hodc khi xay ra sy ¢b bat ngd. Thiéu hé
théng co s¢ dit lidu s6 hoa, thiét bi giam sat tir xa nhu camera, cam
bién canh bao sat 1, hay phﬁn mém phan tich dir ligu, ciing khién viéc
theo doi hién trang dé diéu chua toan dién, kho phat hi¢n sém cac diu
hiéu i ro. Viéc nay khong chi 1am giam hiéu qua trong phong chong
thién tai, ma con gy lang phi ngudn lyc va ting nguy co mat an toan
cong trinh trong mua mua bao.

Nhu vay, hoat dong quan 1y nha nudc vé dé diéu trén dia ban huyén
Ung Hoa da dat dugc nhiing mat tich cuc, thé hién qua vigc thiét lap bo
may t6 chirc tuong aoi déng b, trién khai hiéu qua cac hoat dong duy tu,
tu bd va nang cap hé théng dé didu, cing v6i do 1a viée thuc hién kiém
ké, du trit vat tw phong chdng lut bio va gidm st thi hanh phap luat. Tuy
nhién, van con ton tai nhidu han ché nhu: co céu t6 chitc con bat cip sau
khi sap nhap chi cuc; cong tac chi dao, huéng dan chuyén mon con ling
tiing; hoat dong kiém tra, xir 1y vi pham thiéu quyét liét; mot s tuyén ke
va diém canh dé bj xudng cép, chua dugc sira chita kip thoi; tinh trang
14n chiém hanh lang dé van dién ra phd bién. Nguyén nhan chu yéu xuét
phat tur sy thiéu hut ngan sach, nhan lyc kiém nhi¢m, thiéu chuyén mén
va su phdi hop chua dong bo gitra céc cép chinh quyén.

3.2. Mgt sé gidi phdp néng cao hiéu lyc qudn ly nha nuwéc vé
dé dieu

Trong thoi gian tdi, huyén Ung Hoa va céc dia phuong ¢6 hé thong
dé didu can trién khal mot sd giai phap dé nang cao hiu qua cong tac
quan Iy nha nu6c vé dé diéu. Dac biét a cac van dé sau:

Thit nhdt, huy dong nguén ngén sach va su tham gia ctia cOng dong
cho quan ly nha nuoe vé dé diéu. Trong d6, can tap trung vao céc g1a1
phép huy dong ngudn ngan sach va thuc day sy tham gla clia cong dong
Trude hét, can da dang hoa cac ngudn lyc tai chinh bang cach két hop
ngan sach Trung wong, dia phuong véi cac chwong trinh lién quan nhu
xdy dyng ndng thon méi, phong chong thién tai, dong thoi khuyén khich
X hoi hoa dau tu théng qua sy tham gia ciia doanh nghiép, to chire phi
chinh phu. Viée str dung ngan sach cin dam bao hidu qua, minh bach, c6
sw gi4m sat cong dong va wu tién dau tw vao nhimg vi tri dé xung yéu,
thuong xuyén bi anh huong boi thién tai. Bén canh d6, can phat huy vai
tro chu dong cia nguoi dan thong qua tuyén truyén, ning cao nhan thire
va t0 chirc cac mo hinh ty quan nhu “T6 tw quan dé diéu”. Pay I luc
lugng quan trong trong viéc tuan tra, phat hién va xt Iy kip thoi céc su
¢d, ddc biét trong mia mua béo. Ngoéi ra, dia phuong can xdy dyng co
ché khuyén khich phit hop nhu h trg kinh phi, khen thuorng ca nhan, tap
thé c6 dong g6p tich cuc. Viée két hop hiéu qua gitta ngudn Iy nha nude
va cong dong khong chi gitip giam ganh ndng tai chinh ma con ting tinh
bén vimg trong quan 1y, bao vé hé thong dé didu trén dia ban.

Thir hai, giai phap vé xit 1y céc sur ¢6 dé dicu. Viée xir Iy cac sy c0 dé
didu can phai tién hanh nhanh, chinh xac, kip thoi va rd rang timg bude
dé dam bao cong viéc trién khai duoc logic, hiéu qua ca trude, trong
va sau mila mua bdo hang nam. Mi cp quan Iy cé nhiém vu va trach
nhiém cu thé, qua d6 gop phan tang hiéu qua cong tac phdi hop va trién
khai cac hoat dong. Tuy nhién, thoi gian t6i, can ting cudng (mg truc cac
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su cb vé dé diéu, c6 thé thanh 1ap cac doi phan g tryc nhanh, trang bi
day du thiét bi, vat tu dé kip thoi dén hién truong va trién khai cac bién
phap ban dau hi¢u qua C6 thé ap dung cong nghe thong tin nhu phan
mém quan ly, he thong giam sét truc tuyén (hé théng gidm sat tw dong,
Drone, phan mém md phong...) dé theo ddi, bao cdo nhanh vé dé diéu
va ho tro ra quyét dinh hiéu qua. Can don gian hoé céc budc bdo cdo va
tham dinh khong can thiét, wu tién cac quyét dinh tai chd nham tiét kiém
thoi gian, ddc biét 14 d& cao vai tro ctia cp quan 1y dia phuong trong tinh
hubng nay. Can xdy dyng cac phuong an du phong cho céc tinh hudng
khac nhau dé gitp tmg phé linh hoat cac bién dong ciia thyc tién. Co
thé t6 chirc cac khoa dao tao thudng xuyén cho can b, nhan vién vé ky
nang xu ly sy b va st dung céc thiét bi chuyén dung khi dién ra su cb.

Thit ba, ting cuong hoat dong thanh tra, kiém tra vé dé diéu. Viéc
kiém tra, giam st can tién hanh thuong xuyén, nham s6m phat hién cac
sai s6t va han ché khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dé diéu. Can hoan thién
hé thong quy trinh kiém tra, giam sat nhu xdy dung tiéu chuén, s6 hoa hd
50 va cap nhat thuong xuyén thong tin dé phuc vu cong téc danh gia hoat
dong quan ly dé. Nang lyc cén b can duoc ning cao qua dao tao chuyén
sau, danh gia nang lyc thuong xuyen cling nhu c6 thé nghlen clru xay
du’ng doi ngii chuyén gia giai quyét cac kho khin, vuéng mac, sai pham
vé dé didu. Tang cuong sy tham gia ciia ngudi dén trong cong tac gidm
sat, phan anh thong tin lién quan dén dé diéu. Cac két qua cia qua trinh
thanh, kiém tra can duoc cong khai, minh bach; cc sai pham phai xu ly
nghiém, kip thoi dé dam bao tinh ran de hidu qua. Thyc hién nghiém tac
ché dd béo céo théng ké, bao cdo dinh ky, bao cao dot Xuét vi co quan
Nha nude o tham quyén vé cong tac thanh tra.

Thir tu, tang cuong L'rng dung cong nghé sd trong quan 1y nha nudc
vé dé diéu. Pia phuong can co giai phap u’ng dung hé thong camera
giam sat trong diém de dleu Quan sat tryc tiép hién trang dé tai cac
vi tri trong diém, xung yéu ciing nhu myc nudc 1 theo thoi gian thyc.
Khai thac trang web theo doi myuc nudc mucnuoc.dedieu.gov.vn: cap
nhat myc nudc theo thoi gian thyc tai cac tram chét thuy van, vi tri theo
tuyén dé; theo doi dir liéu muc nudc, sip xép, canh bao theo céc cap bio
dong qua dién thoai di dong. V& trang webGIS quan ly dir liéu dé diéu
dedieu.gov.vn, dia phuong can c6 phuong n quan 1y co so dit ligu vé dé
diéu cua 21 tinh, thanh phd co dé tir cap I1T dén dic biét; truy cap, khai
thac, cap nhat tryc tuyén trén Internet va ing dung cac phé‘m mém quan
1y cong tac duy tu bao dudng, dau tu nang cép hé thong dé diéu tir cap I11
dén cép déc biét. Lap nhom Zalo va cac nhom mang xa hoi v6i 5 nhom
dbi twong dé guri thong tin vé dién bién 1, bio, tinh hinh dé diéu va cac
ndi dung lién quan dén cong tac quan 1y nhu vi pham, sy ¢6 dé.

4. Két luan

Nghién ciru cho thy, cong tic quan 1y nha nuéc vé dé diéu trén
dia ban huyén Ung Hoa (trudc sap nhap) di duoc thuc hién tuong ddi
hiéu qua, tich cuc, phu hop v6i yéu cu phat trién kinh té - x3 hoi cta
dia phuong, ciing nhu dam bao duoc yéu cau bao vé tai san va con
ngudi. Céc cong tac 1ap ké hoach quan ly dé, to chire quan 1y vat tu
du trir phong chdng lut bio; xdy dung phwong 4n ho dé; gidm sat thi
hanh phdap luat vé dé diéu déu duoc tién hanh tot, hidu qua cao. Céac
yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nuée vé dé didu bao gom: bo may
quan Iy nha nudc vé dé diéu; hé thong chinh sach phap ludt vé quan 1y;
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nguén lyc tai chinh va dAu tu; nhan thirc ctia nguoi dan. Do do, mot $0
giai phap can trién khai thuc hién nham tang cuong hiéu qua quan Iy
nha nu6e vé dé diéu thoi gian t6i bao gdm: hoan thién cong tac lap ké
hoach quan 1y dé diéu; huy dong ngudn lyc cho quan ly dé didu; giai
phap xir Iy cac su ¢b dé dicu; tang cudng hoat dong thanh tra, kiém
tra vé dé didu; ting cudng tmg dung cong nghé s trong quan 1y nha
nudc vé dé diéu; tang cuong cong tac quan 1y lanh dao, chi dao cua
chinh quyén dia phuong.
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