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Xung dot giira quyen tiep can thong tin KH&CN vai bao ho quyen tic gia
tiép can dudi gidc do phap luat
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Tom tit:

Quyen tlep can thong tin (TCTT) khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va quyen tac gia (QTG) la hai ché dinh phap
luét c6 vai tro quan trong nham thic day hoat dong sang tao, tao nén ting daé thuce hién cac quyen con nguoi, quyen
cong dan khac nhu: hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tlep cin va thu hwéng cac gia tri van hoa, tham gia vao doi song
van hoa tinh thén. Dong tho’l, tao dong luc thic day phat trién xa hoi hoc tap va nén kinh té tri thirc. Tuy vy, trén
thue té, qua nghién ctru vé thye trang phap luat hién hanh, hai ché dinh phap luat nay dang cé nhirng xung dot nhit
dinh. Trén co sé phén tich thwe trang phap luit va nhéin dién nhirng xung dot hién hiru gitra quyén TCTT KH&CN

v6i bio hd QTG, bai viét dé xuit gidi phap chinh sich nhim khic phuc nhirng xung d¢t trén.

Tir khéa: bio h quyén tc gia, quyén tiép cin thong tin, s¢ hitu tri tug, thong tin KH&CN.

Chi sé phdn logi: 5.5

Mé dau

Chung ta dang sdng trong ky nguyén thong tin va tri thirc v6i sy
bién déi khong ngtg cua KH&CN, déc biét dudi tac dong cua cude
Céch mang cong nghiép 1an thir tu va xu thé chuyén dbi s6. Thong tin,
tri thire da va dang phat huy vai tro nhu mot dong luc trong viec hd
trg hoc tap, nghién ctru khoa hoc, d6i mai, thic ddy phat trién kinh
té - xa hoi cua mdi qudc gia. Quyen TCTT noi chung, TCTT KH&CN
n6i riéng da tro thanh mot ché dinh quan trong ¢6 sw anh hudng, tac
dong dén cac quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, hudng thy cac gia
tri van hoéa, sang tao va cac quyen con nguoi, quyen cong dan khac.
Trong bdi canh chuyén do1 s0, vi¢e thuc thi quyén TCTT cua cong dan
c6 su da dang, trong do, tiép can thong qua moi truong so dugce dy bao
twong lai s& 1a phuong thirc chi yéu. Dé dap timg yéu cau nay, viéc tao
dung khung phap Iy trong TCTT, trong d6 giai quyét thiu dao nhimng
vén @& lién quan dén bao ho QTG duoc dit ra.

QTG la mot ché dinh co tac dong dén su sang tao va ton vinh
nhitng d6éng gop vé vin hoc, nghé thuat, khoa hoc va cac linh vic
khac thudc sy bao ho cua QTG ddi véi ca nhan. Tiép can tir tong thé
hé thong phap luat, quyén TCTT va QTG c6 su thong nhit, giao thoa
va xung dot véi nhau. Sy xung dot nay duoc nhan dién do triét ly cua
hai ché dinh phéap luat nay huéng dén, néu nhu quyén TCTT nhén
manh viéc bao dam cho moi cong dan duoc tiép can voi thong tin,
tri thirc 6 mot phd rong, thi bao ho QTG nhan manh vai tro va nhiing
li ich vé mit vat chat va tinh thin mang lai cho timg c4 nhan trong
hoat dong sang tao, dac biét la viéc tao ra tri thirc cho cong dong. Khi
do, trong nhleu truong hop, ddc biét trong moi truong so s€ gap phai
xung dot vé lgi ich ciia chu thé sang tao voi nhu cau dugc tlep can va
st dung nhimng tri thire ndy cia cong dong. Didu do doi hoi can co su
diéu chinh ctia phap luét, dé vira bao dam nhiing quyén lgi cho nguoi
séng tao, vira bao dam quyén TCTT ciia cong dong.

‘Tac gia lién hé: Email: tungson.ussh@gmail.com
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Trén co s khai quét thyc trang phap luat vé quyén TCTT KH&CN
va QTG, bai viét nhan dién xung dot ciia hai ché dinh nay, dong thoi
dua ra nhitng quan diém tiép can va giai phap dé giai quyét nhimg
xung dot. Do do, nhimg cau hoi nghién ciru sau can duoc tra 10i: xung
dét vé quyén TCTT KH&CN véi bao h QTG c6 biéu hién nhw thé
ndo va tac dong cia n6? Can cé nhitng tiép cdn va diéu chinh trong
hé thong phap ludt vé QTG va quyén TCTT KH&CN nhu thé nio dé
khdc phuc nhitng xung dét nay?

Phap luat vé guyén TCTT KH&CN va hao ho QTG 6 Viét Nam
Quyén TCTT KH&CN

Thong tin KH&CN gilr vai tro quan trong dbi voi sy phat trién
KH&CN va doi méi ciia moi qudc gia. Thong tin KH&CN dugc hiéu
la nhitng di liéu, dir kién, $6 liéu, tin tirc doc tao ra trong cac hogt
dong KH&CN, doi méi sang tao duwoc chdt loc, téng hop thanh tri
thite khoa hoc, dwoc thé hién dudi cac phuwrong thiee khac nhau nhu
ngon ngit, ky hiéu, hinh anh va cac phwong thirc khdc tac dong dén
gidc quan cua con nguoi nham phuc vu nhu cau hoc tap, nghién ciru,
phat trién ban than va cdc nhu cau khdc lién quan dén viée trau doi
tri thirc cia nguoi sir dung.

Thong tin KH&CN dugce thé hién ¢ nhiéu dang vat mang tin khac
nhau, trong nghién ctru nay xem xét thong tin KH&CN duoc thé hién
dudi dang séch, béo, tap chi khoa hoc va céc dang 4n phim khoa hoc
(sau day goi chung la tac phim khoa hoc) véi céc hinh thirc thé hién
dudi dang in, s6 va nhiing dang khac. Trong boi canh cong ngh¢ thong
tin va chuyén doi sb, viéc TCTT KH&CN dang s6 thong qua cac cong
cu hd tro nhu may tinh, internet. .. duoc xem la phuong thirc tiép cén
cht dao va dugc nhéan dién cy thé trong nghién ctru.

Nghién ctru vé quyén TCTT KH&CN khong thé khong nhic t6i
quyen TCTT vdi vai tro 1 mot thanh to quan trong trong quyén co ban
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Abstract:

The right to access scientific and technological (S&T)
information and copyright are two important legal
institutions that play an important role in promoting
creative activities, creating a foundation for the
realisation of human and civil rights (such as the right
to study and research; the right to access and enjoy
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and cultural life), and creating a driving force to promote
the development of a learning society and a knowledge
economy. However, in fact, through research on the
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legal situation and identifying existing conflicts between
the right to access science and technology information
and copyright, the article proposes policy solutions to
overcome these conflicts.
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cua con nguoi. Trong nghlen ctru cua Adrian Vasﬂe Cornescu (2009)
[1] da xdc dinh 4 quyén con nguoi, trong d6 quyen TCTT dugc xep
trong nhom quyén dan sy va chinh trj. Mat khac, quyén nay ciing dugc
Luat Nhan quyén qudc té thira nhan va xac dinh trong Tuyén ngon
qudc t& nhan quyén nam 1948'. Tai Viét Nam, Diéu 69 Hién phap
nam 1992 goi d6 13 “quyén dugc thong tin”, Hién phap nam 2013 goi
14 “quyén TCTT” va da c6 nhitng quy dinh thira nhan quyén nay nhu
mot quyén co ban ciia cong dan, duoc phap luat bao dam thye thi.

Quyén TCTT KH&CN 1a mot bd phan trong quyén TCTT cia
cong dan, dugc xac dinh la quyén cong dan dwoc tim klém tiép nhdn,
thu thip, sir dung va trao doi théng tin KH&CN; quyen dwoc sir dung
cdc san pham va dich vu thong tin KH&CN tir cdc thiét ché cung wng
thong tin KH&CN trén nguyén tdc tw do, binh ding trong tiép cn [2].

Tai Viét Nam, quyén TCTT duoc thé ché hoa trong nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau, véi nhitng n6i dung hudng dén 2 van

ITai Diéu 19 cua Tuyén ngdn khing dinh: moi nguoi déu ¢6 quyén ty do ngdn
luan va bay t6 ¥ kien; quyén nay bao gom quyen tu do gilt quan di€ém khong
0 su can thip, tu do tim kiém, tiép nhan va chia sé cac y tuong va thong tin.
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dé: thira nhan va bao dam quyén TCTT KH&CN cua cong dan.

Viéc thira nhan quyén TCTT KH&CN (néi chung) dugce quy dinh
tai Didu 25 ctia Hién phap?; Ludt TCTT 2016 cung céc van ban hudng
dan thi hanh da cy thé hoa cic quyen nay. Theo do: (i) Moi cong dén
déu binh dang, khong bi phén biét dbi xtr trong viéc thyc hién quyén
TCTT; (ii) Viéc cung cap thong tin phai kip thoi, minh bach, thuan lgi
cho cong dan; dung trinh tw, thu tuc theo quy dinh cua phap ludt; Nha
nude tao diéu kién thuan loi de nguoi khuyét tat, nguoi sinh song Iy
khu vire bién giéi, hai dao, mién nii, ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan thyc hién quyén TCTT. Diéu 8 cua Luat nay
ciing quy dinh, cong dan c¢6 quyén duoc cung cép thong tin day du,
chinh xdc, kip thoi; khiéu nai, khoi kién, t6 c4o hanh vi vi pham phap
luat vé TCTT.

Ngoai 1¢ cta viée thuc hién quyén TCTT ciing duoc quy dinh tai
cac khoan 4 va 5 Piéu 3 cta Luat TCTT. Theo do: (i) Viéc han ché
quyen TCTT phai do lut dinh trong truong hop can thiét vi Iy do
qudc phong, an ninh qudc gia, trat tr an toan xa hoi, dao dure xa hoi,
strc khoe cua cong dong, 1i) Viéc thuc hién quyen TCTT cua cong dan
khong duoc xam pham loi ich qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop
phép ctia co quan, t6 chirc hodc cua nguoi khac.

Viée bao dam quyén TCTT dugc cu thé hoa bang cic quy dinh
ciia Hién phéap va Ludt TCTT, duoc thé hién trong cac quy dinh cta
phép luat chuyén nganh co lién quan dén céc thiét ché dam bao quyén
TCTT KH&CN nhu: Nghi dinh 11/2014/ND-CP ngay 18/2/2014 cua
Chinh phu ve hoat dong thong tin KH&CN, trong do Piédu 32 quy
dinh vé quyen cua to chirc va ca nhan khai thac thong tin KH&CN:
duoc cung cép thong tin KH&CN nham phuc vu nhu ciu hop phap
cia minh; dwge TCTT KH&CN tao ra bang ngan séch nha nude phu
hop voi quy dinh cla phap luat; Luat Thu vién 2019, tai Diéu 24 quy
dinh: lay ngudi st dung thu vién 1am trung tim; tao 1ap moi truong
than thién, binh déng; bao dam quyén tiép can va sir dung thu vién cua
t6 chtre ¢4 nhan; bao dam thuc hién quyén TCTT va st dung thu vién
theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phap lut c6 lién
quan va quy ché, ndi quy ctia thu vién... Trong quy dinh vé viéc tiép
can tai nguyén thong tin cua thu vién, Luat Thu vién cling nhic dén
cac yéu cau cia phap luat vé so hitu tri tué (SHTT), bao vé bi mat nha
nude va cac quy dinh phap luat khac co lién quan.

Ngoai ra, viéc cu thé hoa va bao dam quyén TCTT con duge nhic
dén tai khoan 4 Piéu 10 Luat Bao chi 2016 véi viéc quy dinh TCTT
béo chi 1a mot trong cac ndi dung ciia quyén t do béo chi. Tuy véy,
trong pham vi ciia nghién curu, tac gia tap trung danh gia vi¢c bao dam
quyén TCTT KH&CN, duoc hinh thanh thong qua hoat dong nghién
ctru khoa hoc, thude nhom dbi tuong: tac phém khoa hoc, sach gido
khoa, gio trinh va cac tac phim khac dugc thé hién dudi dang chir
viét hodc ky tu khac, bai giang, cong trinh khoa hoc dugc bao hd
QTG.

Bio hj QTG

Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 4 Luat SHTT, QTG la quyén
clia t6 chike, cd nhan doi véi tac pham do minh sdng tao ra hodc s¢
hitu. Ciing ¢6 thé hiéu QTG 1a quyén cua céc chu thé truc tiép sang
tao hodc 1a chu s¢ hitu san phém tri tu¢ trong linh vyc van hoc, ngh¢

*Cong dan co quyén tu do ngdn luén, tw do bao chi, TCTT, hoi hop, 1ap hoi,
biéu tinh. Vi¢c thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh.

a1



s Khoa hoc xa héi va nhan van

thuat, khoa hoc, duoc thé hién béng bét ky phuong tién hay hinh thirc
nao (sau ddy goi chung la tac phim) [3-5]. Trong d6: (1) Chu thé cua
QTG bao gbém ca nhan, cac ca nhan tryc tiép sang tao ra tac pham;
t6 chirc, ca nhan 1a chu s¢ hitu tac pham3 (2) Khach thé cia QTG 1a
cac tac pham do c4 nhan hogc cac cd nhan tryc t1ep sang tao; (3) Noi
dung cic QTG bao gdm: (i) Quyén nhan than gdm cac quyén: dat tén
cho tac pham, dimg tén that hodc bit danh trén tac pham cdng b tac
pham bao v€ sur toan ven cua tic pham trong d6 quyén cong bd tac
pham dugc xem la quyen gin v0i quyén tai san va co thé chuyen giao;
(ii) Quyen tai san gom cac quyén: 1am tac pham phai sinh; biéu dién
tac pham trude cong chung, sao chep tac pham, phan ph01 nhap khau
ban goc hodc ban sao tac phim, truyen dat tac pham dén cong ching,
cho thué ban gdc hodc ban sao dbi voi tac phim dién anh, chwong
trinh may tinh.

Nén tang phap 1y co ban ciia bao ho QTG dugc nhin manh trong
cac Piéu 40, 41 va 62 cia Hién phap 2013. Trong d6, QTG gan voi
cac quyén nghién ctiru KH&CN, séng tao vin hoc, nghé thuat va thu
huong loi ich tir nhimg hoat dong nay (d6i voi chi thé sang tao),
quyén huong thy va tiép can cac gi4 tri van hoa, tham gia vao doi song
vin héa, sir dung cac co s¢ van hoa (d6i voi chu thé thu huong). Pong
thoi dé bao dam thyc thi, Nha nude wu tién dau tu, khuyén khich to
chirc, ca nhan dau tu nghién ctru, phét trién, chuyén giao, (mg dung
¢ hiéu qua thanh tyu KH&CN; bao dim quyén nghién ciru KH&CN,
bao ho quyén.

Bao ho QTG dugc cu thé hoa trong cac quy dinh tai Phén II Luat
SHTT néim 2005, sira doi va b sung nam 2009; Nghi dinh 22/2018/
ND-CP ngay 23/2/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat SHTT nam 2005 va Luat sua doi, bo sung mot sb diéu cuia
Luat SHTT nam 2009 vé QTG, quyén lién quan (Nghi dinh 22) va
mot s cac quy dinh khac. Trong d6, tap trung quy dinh viéc xéc lap
QTG (chii thé, khach thé, ni dung QTG, chimg nhan, dang ky QTG
va quyén lién quan), chuyén nhuong, chuyén giao QTG, céc hanh vi
xdm pham QTG va cac ché tai x ly...

Mbi quan hé giita quyén TCTT KH&CN véi bio hp QTG

Tai Hoi thao “Quyén SHTT va quyén con ngudi” do Té chuc
SHTT thé gidi (WIPO) phéi hop v6i Vén phong Cao uy vé nhan
quyén cua Lién hop quoc (OHCHR) t6 chure nam 1998 da thao lugn
xoay quanh cac van de vé ngudn gdc va sw phat trién, quyén SHTT véi
quyén van hoa, quyen SHTT véi stre khoe con nguoi, quyen SHTT
voi cdc tri thire truyén thong va nhimg quan diém vé nhan quyén trong
SHTT, tién bo khoa hoc va tiép can céc loi ich tir khoa hoc [6], tir day
¢ thé khing dinh mi quan hé thong nhat giita 2 ché dinh nay trong
hé thong phéap luat.

Nghién ctru v& mdi quan hé giita 2 quyén nay, Laurence R. Helfer
(2003) [7] da & cap ca 2 khia canh sy xung dot va giao thoa giira
quyen con ngudi va SHTT noi chung theo 2 hudng tlep cén co ban:
(1) Tlep can tir sw xung dot: cach tiép can nay cho rang, viéc bao ho
quyén SHTT s& khién giam di mirc d6 huong thu ciia cac quyén con
ngudi trong céc linh vyc kinh t&, x hoi va van hoa; (ii) Tiép cén tir
sy hoa hop giira 2 quyén nay: tiép can nay duoc hinh thanh trén co
56 xéc dinh pham vi thich hop va hai hoa giita quyén cia ca nhan tao

3Téc gia sir dung thudt ngit “chi s¢ hitu tac phdm” thay cho “chii s¢ hitu QTG”
nhu trong Ludt SHTT hién nay, do thudt ngit “chu s¢ hitu QTG” chi ndm
quyén tai san chit khong hé ndm quyén nhén than.
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cho ho mét dong luc cho viée sang tao va doi méi, ddng thoi bao dam
cho cong chung c6 thé tiép can thanh cong thanh qua va no luc cua ho.

Trong cac cong trinh nghién cttru ndm 2016 va 2019 cua minh,
Peter K. Yu [8, 9] da néu bat nhiing rang budc, trong tac phirc tap gitra
cac san pham khoa hoc, SHTT va nhan quyen Dong thoi dua ra quan
diém lay viéc thiét lap quyen con ngudi dbi voi SHTT lam diém khoi
dau di kém vdino 1a 4 16p cau tric trong khuon khd quyén con ngudi
gbm: san xuét, loi nhudn, su bao ho va nhiing gii han. Gabriele Spina
Ali (2020) [10] da nghién ctru, phén loai nhing twong tic gitta quyen
SHTT va quyén con ngudi, trong do tic gia da dua ra phuong phap
phan loai to chirc cac mbi quan hé twong tic giita quyén con ngudi va
SHTT, v6i 3 m6 hinh twong tic chinh la: “cong nhan” dién ra khi luat
nang quyén SHTT Ién thir hang cta quyén con nguoi; “xung dot” khi
quyén SHTT v quyén con nguoi giao thoa véi nhau; “hop tac” khi
chung hiép ddng van hanh.

Xét vé ndi ham ctia quyén TCTT bao gom cac quyén: tim kiém
tiép nhén, thu thap, st dung va trao dbi thong tin (tri thirc), quyen
dugc str dung céc san pham va dich vu thong tin KH&CN; cac quyén
nay déu lién quan tryc tiép dén khach thé ciia QTG do la nhimg san
pham tri tué duoc ca nhan hodc cac c4 nhan truc tiép sang tao trong
cac linh vuc khoa hoc. Trong xa hgi thong tin va nén kinh té tri thue,
viée tiép can vdi cac tac phdm khoa hoc ¢6 vai trd quan trong di véi
viéc hoc tap, nghién cuu khoa hoc, d6i moi, san xuat..., 2op phﬁn tao
ra nhiing tri thirc méi, tao dong lyc trong phét trién kinh & - xa hoi.

Nhur vdy, c6 thé thdy, mdi quan hé gitta quyén TCTT KH&CN va
QTQ duge nhan dién ¢ nhitng khia canh da chiéu, bao gom ca thong
nhat va xung dot.

Nhan dién xung dot giita quyén TCTT véi bio ho QTG

Quyén sao chép tic phf;m, phén phéi bin sao tic phim tao ra
rdo cdn trong vi¢c phat trién tai nguyén thong tin, dic bi¢t la tai
nguyén théng tin dang sé ciia cdc thw vién phuc vu quyén tiép nhin,
s dung thong tin ciia nguwoi sir dung

Xét trén khia canh bao dam quyén TCTT KH&CN: su phét trién
ctia cong nghé thong tin cling xu thé chuyén doi s6 da va dang lam
thay d6i phuong thire TCTT cuia ngudi sir dung, xu thé sir dung cac
ngudn tin KH&CN dang s6 dd va dang tré thanh mot xu thé cin hudng
dén. Trong d6, cac t6 chirc thong tin KH&CN nhur thu vién, trung tam
thong tin thu vién (sau day goi chung 1a thu vién) la mét trong nhing
dbi twgng hé tro déc luc trong viée bao dam phuc vu quyén tlep nhan,
st dung thong tin cua nguoi st dung. Tuy vdy, theo quy dinh vé quyén
sao chép tic pham, phan phdi ban sao tac pham tai diém c va d khoan
1 Bidu 20 Lut SHTT va khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh 22 thi sao chép
thc pham dé luu trit trong thw vién v6i muc dich nghién ctu 1a viée
sao chép khong qua mot ban. Thu vién khong dugc sao chep va phan
phdi ban sao tac pham toi cong ching, ké ca ban sao ky thudt s6. Day
1a mot trong nhig rao can d6i v6i hoat dong phat trién tai nguyén
thong tin dang so cta cac thu vién.

Tiép can tir hoat dong chuyén mon, nghiép vu thu vién, viéc tao ra
ban sao k thuat sb tac pham dé Tuu triv trong thu vién khong mang y
nghia trong viéc phan phdi, truyén b tic pham dé phuc vu quyén tiép
nhan, st dung thong tin clia nguoi st dung. Noi dung nay xung dot
v6i khoan 3 Didu 31 Ludt Thu vién vé phat trién thu vién s6, khi quy
dinh tai Piéu 31 huéng dén viéc xay dung thw vién s6 nhidm khai thac
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tai nguyén thong tin s cho nguoi sir dung thu vién.

V6i quy dinh nay, viéc phat trién tai nguyén thong tin dang sd
huéng dén xdy dung thu vién s6 nhim da dang hoa phuong thirc phyc
vu huéng dén chuyén dbi s cua nganh thu vién gap nhiéu vudng méc
lién quan dén céc quy dinh v& QTG. Két qua nghién ctru truong hop
cua thu vién cong cong (dbi twong phuc vu 1a toan thé cong dong) vé
tinh hinh phét trién tai nguyén thong tin sd trong giai doan 2016-2019
dugc thé hién & bang 1.

Bing 1. So sanh ty 1¢ tai nguyén thong tin dang s6 so véi dang in trong
giai doan 2016-2019.

2016 2017 2018 2019
Tai nguyén thong tins0 (dau g 303 1909 141 2.809.698 3.028.344
tai liu)

Tainguyén thong tindangin 39300 79 40716048 42302974  43.968.664
(dau tai ligu)

So sanh ty 18 % 23 24 6,6 6,9

Ngudn: céc tic gia tong hop tir S liéu hoat dong thu vién cong cong qua cac
nam 2016-2019 ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich.

Két qua bang 1 cho thy, s6 tai nguyén thong tin dang s0 ciia thu
vién trong giai doan 2016-2019 c6 bude phat trién dang ké, tuy vay
so v0i tai nguyén thong tin dang in con chiém mot ty trong khiém ton.
Trong xu thé chuyén dbi so, vén dé tiép nhan va st dung thong tin clia
ngudi dan ngay cang phong phu da dang, khong gian mang va chuyén
doi sb da va dang tro thanh phuong thire chi yéu. Xung dot nay dan
dén nhimg hé qua: (i) Kha nang TCTT (tri thirc) thong qua thu vién s&
ngay cang giam sut, thw vién hay céc to chire thong tin KH&CN khac
s& khong con 14 Iya chon, sy wu tién sb 1 cla nguoi st dung thong
tin; (ii) Kha nang hién dai hoa thw vién, huong dén chuyén doi sb cua
thu vién ¢ mirc do thip, thu vién truyén théng va phuong thirc truyén
thong van gitt vai trd chinh.

Xét trén khia canh bao ho QTG: van dé bao ho QTG trong truong
hop tiép can thong tin KH&CN tai cac thu vién cing can dugc nhic
den boi 1& ngay ca khi thur vién hay chi s¢ hitu tac pham cai dt phan
mém chdng sao chép thi ciing khong thé loai bo truong hop c6 nhidu
hon 1 ngudi tao ra ban sao tac pham thong qua hinh thire chup. Béi 13,
theo quy dinh cia Luat SHTT, “ban chup” cling dugc xem la ban sao
tac pham*, vi du nguoi sir dung khi truy cap internet khong thé copy
tic pham nhung van c¢6 thé sir dung thiét bi chup anh dé chup lai man
hinh may tinh va tir 6 6 thé nhan 1én thanh nhiéu ban (hién tai chua
ghi nhan c6 bt ky cong nghé nao co thé chong lai “chup” man hinh
méy tinh). Viéc tu sao chép 1 ban nham muyc dich khoa hoc, giang day
ctia ¢4 nhan 1a hoan toan hop phép theo quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 25 Luat SHTT.

Quyén truyén dat tic phim dén cong chiing xung dot voi quyén
dugc tiép nhdn, sw dung va trao doi thong tin

Xuét phét tir dic tinh ctia thong tin KH&CN 1 tinh luan chuyén,
theo do, thong tin tri thirc khoa hoc phai duoc phd bién, luu thong
trong cong dong dé phat huy gid tri cua no. Do vay, khau truyén dat
cac tac pham khoa hoc dén vdi cong ching dwgc xem 1a mét trong

“Khoan 10 Diéu 4 Luat SHTT quy dinh sao chép la viéc tao ra mot hoic
nhiéu ban sao cua tac pham hodc ban gh1 4m, ghi hinh bang bt ky
phwong tién hay hinh thirc nao, bao gdm cé viéc tao ban sao duéi hinh
thirc dién ta.
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nhimg ndi dung quan trong, anh huong khong chi dbi véi quyén
TCTT KH&CN cua t6 chire, ca nhan ma quan trong hon n6 con anh
hudng dén hoat dong KH&CN va doi méi.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 va 2 Diéu 20 Luat SHTT, viéc
thuc hién quyén truyén dat tic pham dén cong ching do chu s¢ hitu
tac phém doc quyén thyc hi¢n hodc cho phép ngudi khac thyc hién.
Trong khi do, viée tiép nhan, su dung, trao doi thong tin duge nguoi
dan thyc hién thong qua cic nén tang co ban nhu céc thiét ché cung
cap thong tin hodc thong qua khong gian mang. Theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 33 Luat Thu vién, thu vién thuc hién viée truyén thong
vé tai nguyén thong tin, hay néi cach khac thong qua céc hoat dong
chuyén mén cua minh, thu vién thyc hién truyén dat ndi dung tac
pham dén voi cong ching thong qua khong gian mang, hogc thong
qua cac hoat dong van hoa t0 chirc tai thu vién dé nguoi dan c6 thé
tiép nhan, sir dung va trao dbi thong tin.

Trén thyc té, dé thuc hién hoat dong nay, cac thu vién dua thong
tin thu myc, hodc thong tin toan vin cia tac phim lén khong gian
mang, dé nguoi su dung nim duoc thong tin, tiép nhan, st dung, trao
d6i thong tin va xem d6 nhu mot hoat dong chuyén mon, nghiép vu
ctia thu vién. Nhu véy, dt trong mbi quan hé twong quan giita viéc
thyc thi phap luat vé QTG va phap luat vé quyén TCTT da ¢6 su xung
dot. Tham chi, hoat dong nay cua thu vién (trong truong hop thu vién
hogc co quan chu quan cua thw vién khong phai la chu s¢ hiru tac
pham) dugc xem Ia xdm pham quyen truyén dat tac pham den cong
ching, boi 18 theo quy dinh tai diém d khoan 1 biéu 20, quyen truyén
dat tac pham dén cong ching thude vé chu so hitu tac pham.

0 mot khia canh khac, déi voi nhiing tac phém khoa hoc, duoc
tao ra tir ngan sach nha nudce (cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc) va
duoc luu giit trong céc to chirc thong tin KH&CN cuia cie by nganh,
dia phuong, viéc truyén dat cac tac phdm dén cong ching chu yéu chi
dung lai & muc d9 thong tin thu myc (1a thong tin dugc tao 1ap va sir
dung nham thong bao, gi6i thidu, tuyén truyén vé tai liéu)® thay vi tiép
cén toan van, tai cac thu vién, viéc khai thac cac nguén tai nguyén
n6i sinh (ludn vin, ludn an, cac dé tai khoa hoc) chu yéu phuc vu cho
d6i tuong trong nha trudng, chua cé co ché md rong, phuc vu cac dodi
twong bén ngoai dé tiép can, dé tri thire KH&CN ¢6 thé hudng dén
cong déng va phuc vu cudc séng, tir d6 chua tao ra su gén két gitra khu
vuc nghién ctu voi khu vuce san xuat. Tir day, dat ra van dé vé viéc
khai thic QTG trong viéc cong bd va truyén dat cac tic pham khoa
hoc dén véi cong chiing trong trudng hop chii s¢ hitu tac pham khoa
hoc Ia Nha nudc.

Quyén lam tic pham phii sinh xung djt véi quyén dwoc ttep cdn
d0t Véi cdc sin phim thong tin KH&CN trong cdc thiét ché cung
ciip thong tin

Quyén 1am tac pham phai sinh quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
20 Luat SHTT, theo d6 chu s¢ hitu tac phém duoc doc quyén thue
hién hodc cho phép thyc hién theo quy dinh ddi vdi cac hoat dong:
dich thudt ttr ngn ngir nay sang ngon ngir khac, phong tac, cai bién,
chuyén thé, bién soan, chu giai, tuyen chon®.. Quyen lam tac pham
phai sinh thudc nhom quyén tai san doi véi tac pham. Tac pham phai

*Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 Théng tu 10/2017/TT-BKHCN ngay
28/6/2017 quy dinh ve xay dung, quan ly, khai thac, st dung, duy tri va phat
trién co so dir liéu quoc gia vé KH&CN.

SKhoan 8 Piéu 4 Luat SHTT.
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sinh duge phén thanh 2 nhom: ¢6 tic dong dén tac phé}n gbe nhu:
dich, phong tac, cai bién, chuyén thé; khong tac dong dén tic pham
goc nhu tuyén chon... [11].

Trong khi do, hoat dong chuyén mon nghi¢p vu cta thu vién, hoat
dong thong tin KH&CN, ngoai viéc cung tng thong tin, con ¢ cung
(g san pham va dich vy thong tin cho ngudi sir dung. Trong bdi canh
hién nay, véi nhu cau thong tin ngdy cang da dang, cung img san pham
thong tin pht hop vdi timg nhom doi tuong chuyén biét da va dang tro
thanh mot xu thé tat yéu. Viée tao lap san phim thong tin gan voi qua
trinh xu ly thong tin (bao gom ndi dung va hinh thirc thé hién), trong
d6 nhidu san pham duoc tao ra tac dong vao ndi dung thong tin nhu:
bién soan, chu giai, tuyén chon, téng ludn, danh gia thong tin... nhdm
tao ra cac co so dir liéu thu muc, co s& dir liéu, dit kién va co s¢ dir
liéu toan vin ciing cac thong tin chuyén dé phuc vu ngudi sir dung, cac
n6i dung nay da dugc thé ché hoa tai khoan 2 Diéu 28 Luat Thu vién.

C6 thé thay, thong qua hoat dong phat trién san phim thong tin
cua céc thu vién, mot so san pham thong tin duoc taora la doi tuong
diéu chinh ctia phap luat vé QTG. Nhur vay, tlep cn tur h¢ thong phdp
ludt, c6 thé thay, ¢6 su xung dot trong chu the c6 quyén tao ra mot so
loai hinh tac pham phdi sinh gitra phap luat ve QTG va quyen TCTT.
Su xung dot nay dan dén hé qua 1a su phét trién nhitng san pham thong
tin chuyén biét, san pham thong tin mang ham lugng chit xam va tri
thirc con han ché trong cdc t6 chire thong tin KH&CN do rao can vé
QTG, tir d6 han ché quyén tiép can va sir dung cac san phim thong tin
KH&CN ctia to chtrc, ca nhan.

Dé xuat hudng tiép can va diéu chinh hé théng phap luat nham
khidc phuc nhifng xung dét vé quyén TCTT véi hao hd QTG

Huong tiép cin

M01 quan hé gitra quyen TCTT va quyén tac gia dugc xem la
mot moi quan h¢ da chiéu, phure tap, trong nhicu truong hop, do la
su twong hd 13n nhau, khi hiu hét cac quy dinh vé quyén TCTT va
hoat dong bao dam quyén TCTT luon ghi nhan mot rao can nhét dinh
vé bao dam thuc thi QTG. Tuy vy, dat trong bdi canh phat trién cua
KH&CN va xu thé chuyén doi s0, véi nhu cau TCTT, tri thirc ngay
cang da dang cua ngudi dén, su xung dot gitra quyen TCTT va QTG
can ¢6 nhing nhan dién co ban va giai quyet thiu d4o dé vira bao dam
quyén loi cia téc gia, chu s& hitu tic phdm nhdm khuyén khich su
sang tao, vira bao dam cong df‘)ng ¢6 thé TCTT tri thirc, phuc vu viéc
hoc tap subt doi, hé tro hoat dong KH&CN va dbi méi.

Tiép cén quyén TCTT va QTG la mot trong nhitng ndi dung nam
trong hé thong quyén con ngudi va quyén SHTT. Nghién ciru cia
Peter K. Yu (2007, 2012) [12, 13] da aé cap va nhan di¢n xung dot
giiita quyén con ngudi va quyén SHTT & hai goc do xung dot ngoai lai
va ndi bo, tac gid van dung mo hinh nhu trong nghién ctru cua [3] aé
giai quyét hai xung dot nay. Cuy thé: (i) M6 hinh giai quyét xung dot
ngoai lai, voi co ché giai quyét xem xét cac gi6i han hay ngoai 18 trong
hé théng SHTT tur goc do hau kiém 14n tién kiém. Theo do, xac lap
nhitng gi6i han va ngoai 18 ddi vdi co ché xac 1ap, bio ho, khai thac
quyén SHTT; (ii) M6 hinh giai quyét xung dot ndi bo, voi giai phap
trd phi cong bang, theo cach tiép can nay, chu s¢ hitu tac pham chi
nam quyén huong loi ich, trong khi do, cong ddng ¢ thé tiép can dén
tac pham nhung phai tra phi (trong truong hop chii s¢ hitu tac pham
khong phai la Nha nudc).

Lién quan dén vin dé tiép can va sir dung khai théc thong tin
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KH&CN ¢ khu vire cong v6i chit s¢ hitu tic pham 1a Nha nuée can
c6 nhitng co ché dac thu theo hudng truy cap tw do va mién phi cho
nguoi st dung.

Nim 2011, UNESCO da dé xut cac huéng dan dé phat trién cac
chinh sach vé TCTT khu vyc cong, sau do OECD da kiém tra nhimg
tac dong xa hoi va dé xuat mot ban khuyén nghi dé cai thién viéc tiép
can va sir dung thong tin & khu v cong co tinh dén cac yéu cau va
han ché phap ly, trong d6 vn d& ban quyén duoc xac dinh 1a mot rao
can trong viéc TCTT. Nam 2011, tai Hoi nghi vé vén dé sir dung ban
quyén dé thuc ddy TCTT va noi dung sing tao, WIPO da duara 5 aé
Xudt co ban cho vén dé nay. Cu thé: (i) Khong nén 4p dung ludt ty do
thong tin nghiém ngat ddi v6i bat ky mo hinh thuc day tiép can va sir
dung thong tin cua Chinh phu; (i) Khuyén khich x0a bo tinh trang
ban quyén thong tin cua khu vyc cong va cac quyén SHTT khac ¢6
thé han ché cong chung tiép can va sir dung lai thong tin cua khu vuce
cong; (iii) Cac chinh phu c6 thé lya chon 1 trong s0 3 mo hinh: dat
tht ca cac thong tin cia khu vyc cong trong pham vi cong cong; sir
dung ban quyén két hop céc gidy phép mo; bao vé tét ca thong tin khu
vyc cong nhung cho phép st dung lai thong qua gidy phép mo, trbo
ban quyeén; (iv) Khuyen nghi thanh 1ap céc cong thong tin qudc gia
dé tao diéu kién cho viéc tiép can, pho bién va tai sir dung thong tin
ctia khu vye cong; (v) O nhimg qudc gia noi thong tin khu vie cong
dugc bao v¢ (toan b hodc mot phin) bing ban quyen thong tin nay
phai dugc phat hanh theo gidy phép mé (thong qua gidy phép Creative
Commons tiéu chuan)’ [14].

pé xud'( die”‘u‘ chinh hé théng phdp ludt nham khdic phuc nhirng
xung dgt ve quyen TCTT va QTG

Diéu chinh phdp ludt vé QTG lién quan dén TCTT: khoan 2 Dibu
22 Nghi dinh 22 can ¢ su diéu chinh nhim thao g0 quy dinh vé tao ra
ban sao tac pham (bao gom ca ban ky thuat s) va phan phdi ban sao
nay trong thu vién. Bé thu vién c6 thé phat huy toi da cac hoat dong
can c6 sy diéu chinh véi 2 hudng:

Thet nhét, o ngoai 1¢ nhat dinh trong viéc tao ra ban sao k¥ thuat
s0 tic pham trong thu vién. Theo do, thu vién duge sd hoa phuc vu
nguoi st dung véi cdc truong hop: (1) Tac phim 13 tai nguyén thong
tin ndi sinh ctia co quan, to chire chu quan cua thu vién, viée s0 hoa
va dua ra phuc vu tudn theo quy tic, chinh sach ctia co quan chu quén,
don cir nhu cac nguon tin KH&CN 14 tai lidu ndi sinh trong cac truong
dai hoc (khoa ludn, luan van, luan an, gido trinh, bai giang duoc tao ra
trong qud trinh nghién ctru cua cac treong dai hoc...). Trong trudng
hop nay, céc chii ¢ hitu tac phdm ciing can huéng dén viée cung g
rong rai phuc vu cong dong (thay vi chi phuc vu cho dbi tuong thudce
co quan chi quan) theo nguyén tic tra phi sir dung hodc phat trién tai
nguyén gido duc mo (OER) cho ca cong dong tiép can [15]; (2) Téc
pham da dugc cap phép m¢ theo gidy phép dugc chii s¢ hitu tac pham
cap thong qua gidy phép mo cua Creative Commons (¢ ddy muon
nhéan manh dén tac pham ¢6 chii s6 hitu 1a Nha nude hodc céc t chie,
ca nhan cho phép st dung tac phdm cta minh). Thu vién thuc hi¢n
cac quyén doi voi tac pham theo gidy phép ma chii s hiru tic pham
cap; (3) Tac phdm thudc vé cong ching theo quy dinh tai Diéu 43 Luat
SHTT; (4) Tac pham trong thoi han bao hd QTG, vige s hoa tai liéu
phai dugc sy dong ¥ ctia chu so hitu tic pham Thu vién thoa thuan vé
mitc phi chi tra cho chu so hitu tac phim trong truong hop nguoi sir

"Creative Commons 1a mét t& chirc phi loi nhuén, dugc thanh 1gp tr ndm 2001,
hoat dong vdi muc ti€u mo rong thong tin vé quyen tac gia hop ly, linh hoat.



dung ban sao ky thuat s6 tic pham khi khai théc tai nguyén thong tin
cua thu vién (4p dung theo hudng thur 2).

Thit hai, tra phi cong bang ddi véi viée sir dung ban sao tac pham
(12 ban sao ky thuat s6) doi voi nhing tac pham dang con thoi han bao
hd QTG do thu vién cung cép. Trong mé hinh nay, thu vién giit vai tro
14 trung gian, cdu ni giira chii s¢ hiru tac phim v6i nguoi st dung.
Viéc chi tra cac khoan phi thong qua viéc tai céc tic phdm clia nguoi
str dung s€ duoc chuyén dén chu s& hitu tac phém. Pé thyc hién duoc
ndi dung nay, ngoai viéc hoan thién khung phap ly con can dén cac
gidi phap vé cong nghé.

Hodn thién hé thong chinh sdch bao dam quyén TCTT: di clng
v6i viée sira doi va didu chinh cdc quy dinh ciia phap luat vé QTG
lién quan dén TCTT, dit ra vén dé can thiét lap hé théng chinh sach
trong viéc bao dam quyén TCTT nhim khéc phuc nhing xung dot
gita QTG va quyén TCTT. Hé thong chinh sach nay dua trén nhiimg
nén tang co ban nhu sau:

Thir nhét, thiét 1ap khung phap 1y trong viéc phat trién tai nguyén
thong tin s trong cac to chirc thong tin KH&CN. Trén thyc té hién
nay, ngoai quy dinh tai Didu 25 Luét Thu vién dé cap nhimg ndi dung
co ban trong xdy dyng tai nguyén thong tin, cho dén nay chua c6 mot
quy dinh cu thé, chi tlet nao vé hoat dong ndy. Viéc thiét 1ap khung
phép 1y ddi v6i phat trién tai nguyén thong tin s6 dugc xay dung theo
hudng: trong qua trinh phat trién tai nguyén thong tin so (bao gom sb
hoa tai liéu va mua quyén truy cap doi Vi cdc co so dir liéu s6), cac
t6 chirc thong tin KH&CN, céc thu vién can phan loai va xac dinh 1o
tinh trang phap 1y ctia cac ngudn tin lién quan dén bao ho QTG dé thuc
hién b sung va c cc bién phap cung tmg phi hop déi voi timg loai
tai nguyén thong tin cho ngudi str dung.

Thir hai, xdy dung khung phap 1y d6i vai viéc thiét 1ap hé thong
co s dir licu va khai thac cac tai nguyén thong tin duoc s dung ngan
sach nha nudc, nhim thic day viéc TCTT doi véi khu vuc cong noi
chung va phat huy toi da gi4 tri cta cac thong tin KH&CN sir dung
ngan sach nha nudc trong hoat dong KH&CN va d6i moi, nham phat
trién kinh té - xa hoi. Theo d6, cdc nguon tin KH&CN sir dung ngan
sach nha nudc (ngoai nhirng thong tin mat thudc nhom khong duoc
tiép can theo quy dinh) phai dwgc khai thac toan van, cip phép mo
theo gidy phép ciia Creative Commons tiéu chuan, dong thoi phai
duoc lién thong, chia sé giira céc to chirc thong tin KH&CN, céc thur
vién, tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan va doanh nghiép thuan tién
trong tiép can, phat huy gia tri him luong thong tin tri thire, hudng
dén xdy dung hé théng hoc li¢u mé phyc vu nhu ciu hoc tap subt doi
va phat trién thong tin tri thire cia mdi qudc gia.

Thit ba, trong bdi canh phét trién KH&CN va xu thé chuyén doi
s0, tac gia dé xuat xay dung thw vién so qudc gia, day dugc xem la
giai phap vé k¥ thuat. Thu vién nay dugc xdy dung trén nén tang tich
hop cac tai nguyén thong tin, tri thirc KH&CN ctia cac b, nganh, linh
vuc, cac tinh/thanh ph6 trong cd nudc nhdm tao thuan loi cho nguoi
dan khai thac sir dung. Trén nén tang thu vién sb ndy, cac tai nguyén
thong tin cung cp cho nguoi dan cin dugc 1am 16 tinh trang phap 1y
vé QTG dé ¢6 nhimg tmg xir cho pht hop, dong thoi thiét 1ap hé thong
h trg thanh toan chi phi tiép can cac tai nguyén thong tin s6 doi véi
cac tac pham trong thoi han bao hd; khoan chi phi nay s& dugc chuyén
cho chi 6 hitu tac pham nham bao dam viéc can bang loi ich giita chu
s6 hitu tac pham va ngudi st dung.
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Két luan

Quyén TCTT KH&CN va QTG la hai ché dinh phap ludt quan
trong thuc day hoat dong sang tao cua mdi ¢4 nhan, cling nhu thiic
déy viéc thuc thi cac quyén con ngudi khac nhu nghién ciru KH&CN,
sang tao van hoc, ngh¢ thuat, tlep can cac gia tri van hoa. Nhan di¢n
thiu ddo sw xung dot gitra quyén TCTT KH&CN véi bao ho QTG
mang ¥ nghia quan trong, khong chi nham giai quyét nhimg van dé dat
ra doi véi viée bao dam quyén TCTT trong xu thé chuyén doi s6, thiic
day hién dai hoa céc thiét ché cung (mg thong tin KH&CN ma con
g6p phan giai quyét hai hoa nhing loi ich c4 nhén, thuc diy su sang
tao voi loi ich cua cong déng trong viéc TCTT KH&CN thuc d?iy hoat
dong hoc tap, nghién cliu, sang tao.

Do han ché vé dung luong va tinh phtc tap ciia nghién ctru nén
mot s noi dung chua dugc phan tich, nhan di¢n thau ddo, cin co
cac nghién ctu tiép theo nhu: hé thdng gidy phép mo cua Creative
Commons trong viéc cap phép md dbi voi thong tin KH&CN ¢ chu
s6 hitu 1a Nha nu6c; qua trinh lién thong, chia sé¢ ngudn tin KH&CN
huéng dén xay dung ngudn hoc liéu mé phuc vy nhu cau hoc tap cia
nguoi dan cung nhitng chinh sach phuy trg di kem.
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