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Chuyen doi sin xuat nong nghlep thich nghi voi han - man
0’ vung Dong bang song Ciru Long: Vin dé quan tam vé chinh séch

Ping Kiéu Nhin', Ho Chi Thinh', Nguyén Hiéu Trung
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Tém tit:

Nghién ciru nhim xac dinh véin de quan tAm wu tién ciia chinh séch va trién khai chinh sach aé phat huy thuin lgi va khic phuc
kho khin cia chuyen dbi sin xuit nong nghi¢p thich nghi v6i han - min cia nong dén & tleu vung giao thoa nugc ngot lg cua
vung Dong bing song Ciru Long (PBSCL). Két qua phan tich cho thay, nong din chuyén dol tir san xuét hia va mia sang trong
cay an qua (nuwde ngot) hodc nudi tom (nudce lg hoac man) Nong dan c6 da nguon Iye sinh ké 0 khuynh hwéng thim canh cay
n qua hodc tom aé tang thu nhap va diéu nay c6 thé gay ra rii ro méi tir dich bénh hodc tinh bét dinh cta thi truong nong san.
Han ché vé ning luc quan ly san Xuét, nguon lye tai chinh va tlep cin thong tin cia ndng din 1a nhimng tré luc quan trong cia
giai phap chuyen dbi sian xuat thich nghi trong twong lai. Viéc trién khai dong b cac chinh sach chuyén nganh 6 cap dia phwong
dua trén cich tiép cin kinh té nganh hang théng qua sw phdi hop giira nganh quén 1y va dia phwong 1a can thiét.

Tir khoa: chinh sach, chuyen doi nong nghiép, Dong bang song Ctru Long, han - man, kha nang thich nghi.
Chi 56 phén logi: 5.7, 5.13

phuong. Két qua nghién ctru gitip x4c dinh nhu cu nghién ciru sdu hon
cling nhu cai tién hiéu qua trién khai chinh séch trong diéu kién thyc tidn
dia phuong. Nghién ctru duoc trién khai nim 2020, thu thdp thong tin chi
tiét tap trung ¢ 6 huyén ciia tinh Bén Tre va Soc Tring,

2. Déi tuong va phuong phap nghién ciiu
2.1. Déi twong

1. Dat van de

Kho han va xam nhap man (sau day viét tat 3 han min) trong mua
kho 1a mot trang thai binh thuong 6 tiéu ving ven bién ving DBSCL [1].
Tuy nhién, trong khoang 10 ndm tr¢ lai day va du dodn trong tuong lai,
van dé han man trg nén bat thuong voi hau qua ngdy cang 16n do tinh
thuong xuyén va nghiém trong ctia no. Hai yéu to chinh chi ph01 van dé
nay la: 1) Yéu to tu nhién: bat thuong cta thoi tiét, khi hau va nude bién
dang; if) Yéu 6 kinh té - xa hoi anh huong dén (dong chdy song chinh va
gy ra xam nhap min [2, 3]. Céc yéu to chi phdi xay ra trén nhiéu pham
vi khong gian khac nhau va tac dong cong huong dan xen, gdy anh huong
bét loi nhiéu hon [4].

Ba ddi twong nghién ciru chinh 1a: i) Sy thay doi kiéu sir dung dt
ndng nghiép & cap ti€u vung giao thoa nudc ngot - 1g trong thoi gian 2000-

Tirnam 2013 dén nay, Chinh phu da c6 dinh huéng chién lrge va trién _
khai cac chuong trinh, de an lién quan chuyén dich kinh té nong nghiép § i 3 s i
vandng thon, phét trién bén viing ving DPBSCL dé thich 1 nghi voi bién doi ' grusdfeatua |
khi hdu (BDKH) va nudc bién dng [5-9]. Chinh quyén dia phuong va !
cong dong nong dan di va dang trlen khai céc dinh hudng d6. Tieu ving :
ranh sinh thai nude ngot - lo 1 tiéu ving kho luong tir anh huéng cia han
min. Khong gian ctia tiéu ving nay thay d(f)i gilra mua kho va mua mua, i
gitra nam binh thuong va ndm han mdn bat thuong gy bat on cho san ;
xuat [10-12].

Nhiéu nghién ctru truée day da danh gia va dé xuat chuyén doi st |

dung dat nong nghiép thich nghi voi trang thai lg/mén. Phan 16n nghién
ciru khau san xuit quy mo hd nong dén [10-12]. Chién lugc thich nghi cua
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gom thach thire) gi cho giai phap chuyén doi thich nghi cua cong dong
ndng dan tiéu ving, dong thoi co lién quan gi dén céc van dé quan tam
chinh sach vi mo va trién khai chinh séch lién quan trong thuc té ¢ dia
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Hinh 1. Tidu viing giao thoa nwéc ngot - I va 6 diém nghién ciru

phuong. Do do, nghién ctru duge thye hién nham: 1) Phan tich xu hudng
chuyén d6i kiéu sir dung dat nong nghiép & cdp tiéu ving giao thoa va
cong dong nong dan; ii) Xac dinh chién lugc thich nghi cua cong dong
va lién hé véi dinh huéng chinh sich vi mé va trién khai chinh séch 6 dia

*Tac gia lién h¢: Email: dknhan@ctu.edu.vn
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& 2 tinh Bén Tre va Séc Triang. Ban db thé hién sw khac biét 1on vé
dd mén cao nhét gitka ndm 2000 va 2020. Ngudn: Cac tac gia bién tap
dwa trén ban dd xam nhap man ndm 2000 va nam 2020 clia Vién Khoa
hoc Thuy loi mién Nam (2020) [15].
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Abstract:

This study aims to determine major issues of policies and policy
implementation to facilitate enablers and remove constraints
of agricultural transition by farmers to adapt to droughts and
salinity intrusion in the fresh-brackish water inter-facing zone
in the Mekong delta. Results show that farmers shifted rice and
sugarcane to fruits (freshwater) or shrimp (brackish or saline
water). Resource-richer farmers tended to gradually intensify fruit
or shrimp production for increased farm income, which would
cause potential economic risks from disease outbreaks or unstable
market prices of farm products. The poor capacity of farmers for
farm management, financial resources, and information access
are considered important constraints for adaptive agriculture
production in the future. Thus, synchronous implementation of
specialised policies at the local level through an economic sector
approach through coordination between the management sector
and localities is necessary.

Keywords: adaptive capacity, agricultural transition, drought and
salinity, Mekong delta, policy.

Classification numbers: 5.7, 5.13

2019; ii) Su chuyén doi san xudt va giai phap thich nghi & cong dong va
xédc dinh mdi quan hé giita yéu t6 chi phéi - thay doi san xuat va hau
qua cua thay doi - giai phap thich nghi trong twong lai; iii) Nhimg vén
dé quan tam khi trién khai hiéu qua ctia chinh sach chuyén d6i san xuét
ndng nghiép thich nghi trong thyc tién.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Nam 2016 va 2020 duoc xac dinh 1a nam han man cyc doan. Tiéu
ving giao thoa nudc ngot - lg dugc xac dinh dya vao sy khac biét vé néng
d9 nuwdc man gilra hai ndm 2000 (nam binh thuwdong) va 2020 (nam han
min), gdy ra kh khan cho san xuat néng nghiép (hinh 1). Tiéu ving xac
dinh c6 tong dién tich khoang 800.000 ha phan b trén 62 huyén cia 9 tinh
ven bién. Tiéu ving nay duoc gia dinh I c6 sy chuyén doi san xuat trong
thoi gian qua va can cac giai phap thich nghi trong twong lai. Nghién ciru
chi tiét ¢ tinh Bén Tre va Soc Tring - 2 dia phuong dugc xem la c6 hé
sinh thai nong nghiép dai dién cia tiéu ving. Mdi tinh chon 3 huyén dai
dién, c6 cac hé sinh thai nong nghiép ngot hon, lg va man hon; theo thi
ty twong mg ¢ moi tinh bao gom: (1) Chau Thanh, (2) Mo Cay Nam va
(3) Ba Tri (tinh Bén Tre); (4) Ké Sach, (5) My Ta va (6) Tran D& (tinh Soc
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Tring) (theo s6 thir ty twong g & hinh 1). M&i huyén chon mot x& va mdi
xa chon mot ap dai dién dé thu thap thong tin tir cong dong.

2.3. Thu thip s liéu

2.3.1. 86 liéu thong ké cdp huyén ciia tiéu ving

pé phén tich thay dbi kiéu sir dung dat nong nghiép ¢ cip tleu vung,
s ligu thdng ké vé dién tich dit san xuat cay trong va thiy san cap huyén
ndm 2000, 2010, 2015 va 2019 duge thu thap va phan tich [16]. Ddi tuong
san xuat chinh bao gom: lta (lia cao san dong xuan, hé thu va thu dong;
loa mua), cdy an qua, raw/mau, mia va thiy san. Vuon dira khong phan
tich trong bdo cdo nay. S0 liu tir nién gidm thong ké dugc kiem chimg voi
s0 li¢u tir Phong Thong ké ctia huyén twong tung [17].

2.3.2. Thao ludn nhém cong dong

O mbi diém nghién ctru, 3 nhdm ndng dan chinh dugc chon dé tham
gia thao ludn nhom: kha/giau, trung binh va nghéo/can ngheo. Tiéu chi sir
dung 1a yéu t5 lién quan ciia nam ngudn luc sinh ké ctia ho [18] va chuin
nghéo da chiéu [19]. Dua vio danh sach ho trong ap, 3 ngudi am hiéu vé
ap (truong ap, hoi nong dan va ndng dan) doc 1ap xép loai mdi ho vao
mot trong ba nhom trén, sau do thong nhét két qua xép loai chung [20].

Dua trén két qua xép loai, chon ngau nhién 8-10 h mdi nhom tham
gia thao luan. Tong cong c6 168 thanh vién tham gia thao ludn véi cau
hoi mg. 3 nhom thong tin thao luan bao gdm: sy thay doi kleu su dung
dat trong giai doan 2010-2020, nguyén nhén va hiu qud; yeu t bat dinh
nao co anh hudng 16n dén san xuét nong nghiép va doi song ndng dan
trong 5-10 nam t6i, cn thay doi dé thich nghi thufn loi va kho khan cua
giai phap thich nghi dwa vao nim ngudn lyc sinh ké. Tam quan trong
cua thun loi hodc kho khan dwoc danh gia dya trén thang diém 5 cép
(1: rat it quan trong dén 5: rit quan trong) [18]. Ap dung khung phan
tich “yeu t6 chi phoi - ap lyc - tinh trang - tic dong - tng pho” dé phan
tich moi quan hé gitta yéu tb chi phdi - thay doi san xudt va hau qua cua
thay d6i - giai phap thich nghi trong twong lai [21].

2.3.3. Ké hoach hanh dong da, dang va sé trién khai dén 2025 ¢ dia
phuong

Dua vao bdo céo nganh hang ndm cua Phong Nong nghi¢p va Phat
trién Nong thon, Phong Tai nguyén va Mot truong cua huyén, van ban
phap Iy & cdp Chinh phu, cép tinh lam can ctr cho cong téc va ké hoach
hanh dong 6 cap huyén dugc xéc dinh. 0 cap Chinh phu, dia phuong cén
clr trén 11 nghi dinh, nghi quyét va quyét dinh lién quan dén phét trién
kinh té - xa hoi, phat trién nong nghiép va nong thon, thich img véi BDKH
0 vung DBSCL tir nam 2012 dén 2020 [5-9, 22- 27]., O cip tinh, 5 nhom
ké hoach hanh dong hodc quy hoach phat trién bao gom: tai co cu nganh
ndng nghiép; ké hoach hanh dong tmg pho véi BDKH; trién khai Nghi
quyét s6 120/NQ-CP; phat trién nong thon méi; quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi. Nhom van dé quan tam chinh tir chinh sach va ké hoach cta
dia phuong duoc xéc dinh qua phan tich dit liéu dinh tinh v6i phin mém
Nvivo [28] va doi chiéu voi thuan li, kho khan cuia giai phap thich nghi
tir nhan thirc ctia cong dong.

3. Két qua

3.1. Chuyén doi sin xudt néng nghiép cip tiéu viing

Trong giai doan 2000-2019, di¢n tich canh tac liia va mia giam, trong
khi di¢n tich rau/mau, cdy an qua va thiy san tang (hinh 2). Nong dan
giam di¢n tich lua vy he thu, thu dong va lua mua dé chuyén sang lGa vy
dong xuan dé it rii ro va loi nhuan cao hon. Tong dién tich trong lua giam
khoang 127.000 ha, chi yéu trong giai doan 2000-2010 va 2015-2019.
Trong giai doan 2000-2019, ty trong dong gop dién tich canh tac lua trong



tong dién tich canh tdc nong nghi¢p giam tir 20 xuong con 17% va mia
giam tir 3 xudng con 1%. Trong khi ty trong dong gbp dién tich canh tac
tlr rau/mau, cdy an qua va thily san tang twong Ung tir 3,3, 6,0 va 6,4% lén
10,1, 10,9 va 9,9% (hinh 2).

400
350
300
250
200
150
100
50
0

2000
%2010
82015
w2019

Dién tich (1.000 ha)

Loa Laa Lta Lua Rau, CAQ Mia Thay
bX HT TP mua mau san

Hinh 2. Xu hwéng thay déi dién tich canh tac caa cac déi twong
san xuat & tiéu vung giao thoa nwéc ngot - lo trong giai doan
2000-2019. BX: dong xuan; HT: hé thu; TD: thu déng; CAQ: cay an
qua. Ngudn: tinh toan tir sé liéu thdng ké clia tinh [28] va pham vi khéng
gian tw hinh 1.

3.2. Chuyén doi san xudt nong nghiép pham vi cong dong

Két qua phan tich chuyén,déi san Xuat nong nghiép tr cong dong giai
thich xu hudng chuyén doi cap ticu ving. Tiéu vung ¢6 4 ki€u canh tic
chinh co thay doi l1on: vuon cay an qua, dira; lua cao san (2-3 vu/nam);
mia duong; Iha - tom luan canh. Tt ndm 2010, ddc bi¢t sau nam 2016 (han
mdn), nong dan chuyén d6i san xuét theo 2 huéng: (1) Dya trén sinh thai
ngot, tan dung h¢ thong cong trinh thuy loi; (2) Dya trén sinh théi lo/mén,
thich nghl vo6i ty nhién (hinh 3). Huong (D thuorng ap dung pho bién 6 Y gan
tleu vung ngot, khi ndng dn mudn on dinh san xuat va giam rui ro vé kinh
té tir da dang hoa san xuat & pham vi ho. Huéng (2) xdy ra trén khoang
rong, tur ranh ngot - lo dén lg - man, khi nong dén muon tang loi nhuan
san xuat va chap nhan rii ro vé kinh té tir nuéi tom. Nong dan chuyén doi
phan 16n dién tich mia sang nudi tom do gid mia dudng giam. Xu huong
chung 14 thdm canh dan vuon cy an qua hogc tom aé tang thu nhap khi
c6 két qua thanh cong ban dau. Sy chuyén doi san xuét & quy md ca thé
gy ra mau thuan trong sir dung trong str dung tai nguyén dat va nudc giira
“ngot” va “lo/man”.

'Vuon chuyén canh anil"n ck}uyjn Chuyén tom
va thim canh < el ;“t’;‘p i (2-3 vw/nim)

Vuon tap + Liia cao san Lua - tom luian
c6 thirc dn + 53 vuins canh (quang canh
bo hogc dé G2 E DT cai tién)

Laa + ca/tom
cang xanh +

T.aa - tom (ban
tham canh)
cdy an trai/rau s -
Chuyén tom
(2-3 vu/nam)
@m ’.

Hinh 3. Xu hwéng chuyén dich hé théng canh tac & tiéu viing giao
thoa nwéc ngot - lo & cap cong dong.

3.3. Yéu t6 chi phoi v hiu qud ciia chuyén doi sin xudt va gigi
phap thich nghi

Su chuyen doi san xudt nong nghi¢p cua cong dong do céc yéu to chi
phdi va ap luc tich cuc ciing nhu bt lgi. Céc yéu o chi phdi chinh vé moi
truong tu nhién; thi truong cung va cau; chuyén dich lao dong nong thon;
khoa hoc - cong ngh¢ va thong tin; chinh sach da, dang va s€ gay ra nhiing
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ap luc; chuyen dbi san xuat nong nghiép (hinh 4). Trién khai chinh séch vé
phit trién nong nghiép va nong thon, thich img v6i BDKH va nuéc bién
dang thic ddy dau tr cong vé két cau ha ting giao thong, thuy loi, chuyén
giao khoa hoc - cong ngh¢ va cong ngh¢ thong tin ¢ dia phuong.

Yéu t6 chi phbi:

- MOi truong tu nhién (thoi tiét, tai
nguyén dit va nuéc, dich bénh nong
nghip).

- Thi truong dau vao va nong san.

- Khoa hoc - cong nghé va két céu ha
tang giao thong, thuy lgi va thong tin.

- Dich chuyén lao dong nong thon.

- Chinh sach (nong nghiép va nong
thon, BDKH va nudc bién dang).

Giai phap thich nghi dy kién:

- Chuyén canh va thim canh, déi tuong
san xuét va k§ thudt canh téc thich
nghi voi han man.

- Pa dang san xuat theo hai huéng: (1)
sinh thai ngot va (2) sinh thai lo/man.

- Lién két san xuét va chudi gia tri, cai
tién chét lugng nong san.

- Ap dung co gidi, tiép can va sir dung
hiéu qua két céu ha ting k§ thuat -

1

kinh té.
i

Ap lye va chuyén ddi sin xuét:

- Thich nghi véi thay d01 moi trudng ty
nhién: Pa dang san xuat, phat trién
cdy an qua va tom nudc lo/man.

- Thich nghi véi thi truong bét dinh va
tang thu nhap: da dang san xuét,
chuyén canh va thdm canh cdy an qua
va tom, hudng ti két ndi doanh
nghiép dich vu nong san.

- Ap dung khoa hoc - cong nghé va
giam dau tu lao dong: ap dung k§
thudt canh tdc méi va co gidi hoa.

Anh huéng/tac dong:

- Chuyén ddi san xuét & quy md ho va
theo phong trao, dé dbi ph6 ngén han
hon thich nghi dai han.

- Méi chuyen déi, thleu ky thudt nén
thiét hai v kinh té khi gap yéu tb bat
dinh vé tu nhién va thj truong.

- Pa dang san xuat phu hop ¢ ho yéu
nguén luc va thu nhap 6n dinh.

- Khuynh huéng cang thim canh cay an
qua va tom v6i ho co du ngudn lyc.

- Lao dong nong nghiép “gia” hoa.

Hinh 4. Quan hé giira yéu té chi phdi - ap lwc va chuyén déi san
xuét - giai phap thich nghi ctia céng déng.

Nong dan da dang san xuét hodc tham canh cay an qua hodc tom, hoac
két ndi doanh nghiép dich vu, 4p dung khoa hoc - cong nghé va co gioi
héa dé giam rai ro va thich nghi v6i moi truong tir nhién va thi truong
cung - cau bét dinh.

Chuyén d6i san xuét chii yéu con mdi, tir sau 2016, chi yéu & quy mo
cé thé va dbi pho. Ho yéu nguon lyc va mudn on dinh thu nhap thi da dang
san xuat. Nguoc lai, ho c6 du ngudn lyc hon thi mudn tham canh cay in
qua va tom. Do chuyén dich lao dong tré nong thon, lao dong nong nghiép
dia phuong c6 xu hudng gia hon.

Cong dong nong déan co giai phap thich nghi véi yéu t6 chi phdi va
ap luc trong twong lai. Tham canh va chuyén canh, ap dung k¥ thuat canh
téc thich nghi vi han man dugc chii ¥ nhiéu hon (vi du: giéng cy, phan
bon, chét kich khang han man, trir nude ngot). Bén canh do, da dang san
xudt dé giam rui ro kinh t& & ca hé sinh thai ngot va lg. Df")ng thoi, lién lién
két san xuat va dich vu dé cai tién chudi gi4 tri va chat lugng nong san, 4p
dung co gidi va st dung hi¢u thong tin dé cai thién san xuat va dich vu.

Dé thic day giai phap thich nghi dy kién trong tuong lai, cong
dong nhan ra 13 thuan loi chinh, thudc 5 nhom nguon lyc sinh ké (tw
nhién, nhan luc, co s¢ vat chat, tai chinh va xa hoi) (hinh 5A). Tuy
nhién, nong dan khong danh gia nhitng thuan 1gi c6 y nghia quan
trong. Nhan luc quan 1y san xuét, kha nang tang loi nhuan san xuét va
co hoi tao thu nhap khong dugc danh gia cao. Ho ngheo hon khong
cho rang da dang san xuét va thong tin k¥ thuat 1a thuén loi quan trong
ma danh gi4 cao yéu t6 chinh sach phat trién nong thon va giam nghéo
cta Chinh phu. Tuong tu, cong dong da d& xuét 13 kho khan cho trién
khai giai phap thich nghi, da s dugc danh gid quan trong (hinh 5B).
Mai truong ty nhién bat dinh (han man, dich bénh), han ché nguon
nhan lyc dé thich nghi va thi truong nong san bét dinh 1a nhimg kho
khin quan trong. Tuy nhién, tim quan trong ctia kho khin khac nhau
giita nhom ho kha hon va nghéo hon. Nhom ho kha quan tim nhiéu vé
lién két va hop tac, thong tin thi truong; trong khi nhom h¢ ngheo chu
¥ hon vé von dau tu san xudt.
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Chinh sach
Kha nang lién két/hop tac

(A)

X hoi

Théng tin ky thudt f

Pa dang thu nhiap

Co6 viéc 1am tai chd

Tai chinh

san xuét loi nhuan cao

it dau tu va co thi truong

Két chu ha tang néng thon

vat

Co'so
Nhan lyc cﬁét

Co gidi hoa

San xuat d& quanly
Kién thirc ky thuat
Kinh nghiém k¥ thuat
Mbi truong dat, nude

T 1
Kha - 1 2 3 4 5
® Trung binh

(B) B Nghéo/can ngheéo

An toan, trat tu nong thon
Lién két/hop tac

Thiéu thong tin thi truong
Thiéu viéc lam tai chd
Thi truong khong 6n dinh
Thiéu von dau tu san xuat |2

Xa hoi

Tai
- |chinh

Két cau ha ting nong thon
Thiéu lao dong

Trinh d6 k¥ thuat m
Hoc vén thép

t dét san xudt

Bénh cay trdng/vét nubi
Han - man

Tu nhién|Nhan lyc

Can cai tién
Hinh 5. Thuan lgii (A) va kho khan (B) chinh cho trién khai giai phap
thich nghi theo y kién ctia cac nhém céng déng (kha, trung binh va
nghéo/can nghéo). Banh gia 5 cép theo thi tw: 1 (it quan trong nhét)
va 5 (quan trong nhat).

3.4. Viin dé quan tam chinh sdch

Su quan tAm cta chinh sach ¢ cdp Chinh phu va ké hoach hanh
dong cua dia phuong déu bao quat hét nhitng dong luc va trd luc chinh
ciia giai phap thich nghi cua cong dong (hinh 6). Su quan tam 16n nhat
13 moi truong ty nhién bat dinh, két cau ha tang ky thuat - kinh té, thi
truong nong san va dich vu ndng nghi¢p, quy hoach khong gian va
trién khai dong bo cac nhom giai phap. Tuy nhién, trién khai ké hoach
hanh dong ¢ dia phuong tap chung vao linh vyc theo nganh quéan ly
va pham vi hanh chinh, thay vi chudi gi4 tri nganh hang tir khau dich
vu dAu vao, san xuét, dich vu va ché bién san phém dén thuong mai
san pham. Sy phdi hop lién nganh & timg cap quan 1y nha nudc dé
trién khai dong bo nhom giai phap nang cao ning luc sinh ké nong
hg va phat trién nganh hang néng san nhu quan tim chinh sach va
nong ho thi van con thiéu. Hon nira, nganh hang nong san ¢6 pham

12. Trién khai dong bé cac giai phap

11. Quy hoachkhéng gian

10. Lién két, cai tién chudi gia tri

9. Tiép can thong tin khoa hoc-cong nghé, thi truong
8. Thi truong, dich vu néng nghiép

Ty 1é phan tram
100
3 - N 20
o ) 7. Tin dung vi mé 20
6. Két cau ha tang k¥ thuat-kinhte 70
5. Co gi6i hoa san xuat €0

4. Nang lucky thuat/quan 1y san xuat ciia néng dan
3. Dich bénh néng nghiép

2.1I€ sinh thai

1. Méi trrong tw nhién bét dinh

Chinh Dia
phi phwong

Hinh 6. Ty 1& (%) vén ban phap ly ma dia phwong trién khai vé 12
nhém van dé quan tam cé lién quan dén dong lwc va tré lwe cla
giai phap thich nghi ctia néng dan.

KHOA
8CONGHN%CI:-IE

65(10) 10.2023

vi xuyén dia gi6i hanh chinh cc cap. Vi du: nganh hang dira va ciy
an qua khong chi trong pham vi cta tinh Bén Tre ma con lién quan
dén ving nguyén liéu va dich vu & tinh Tra Vinh va Tién Giang; hodc
nganh hang lGa va tom khong chi trong pham vi cia Soc Trang ma con
lién quan dén tinh Bac Liéu; twong tw nhu vy cho mi lién quan gitra
cdc huyén trong cung tinh. Do do, trién khai chinh sach vi mo ciing
can quan tim dén pham vi khong gian ciia nganh hang nong san chir
khong pha1 pham vi khong gian hanh chinh. Cach tiép can phat trién
chudi gia tri ndng san va diéu phdi giira nganh quan ly va giita dia
phuong trong ké hoach trién khai chinh sach it thiy dé cap chinh thirc.

4. Ban luan

Chuyén doi san xuat nong nghiép trong tiéu viing giao thoa nudc
ngot - lo ding dinh hudng cua Chinh phu [5, 6], chuyén san xuét loa
sang cdy trong khac hodc thuy san nude lo/man c6 hiu qua. Yéu tb
chi phéi va ap luc cua chuyen d6i khong chi yéu to tu nhién (han mén)
ma con yéu t6 kinh té - xa hoi khac dan xen [13]. Sw chuyén dbi san
xuét va giai phap thich nghi cua nong dén huéng toi tham canh daé
tang loi nhudn khi d nguon lyc. Ngudn luc sinh ké cua hd ¢6 y nghia
quan trong cho nang lyc thich nghi [13, 18]. Thyc té, sy chuyen doi
san xuét cua nong dan mang tinh b1 pho, va c6 thé chuyén rui ro thiét
hai kinh té do han min sang rui ro do dich bénh hodc thi truong bat
dinh d6i v6i cay dn qua hodc tom.

Ngu@)n luc sinh ké duoc nhéan ra nhu thuan loi cho giai phap thich
nghi dugc danh gia khong c6 y nghia l16n. Tac dong chinh sach, vai
tro ciia to chirc quan 1y nha nudce/chinh tri xa hoi dia phuong c6 tam
quan trong cho muyc tiéu giam nghéo, nhung c6 thé chua du dé thuc
day kinh té nganh hang nong san thong qua cai tién chudi cung tmg
va gia tri [14], dac biét voi nhom nong dan kha hon. Nhom kho khan
can quan tam cai tién dé tang cuong kha ning thich nghi cia nong
dan la ngudn nhan luc va tai chinh, thi truong hoa nong san. Do do,
can quan tam nang lyc quan 1y san xudt, to chirc lién két ciia ca chudi
gi4 tri nganh hang dap tmg thi truong hon 1a k¥ thuat san xuét ca thé
ndng dan [14].

Céc van dé vé chinh sach vi mo cip Chinh phii c6 lién quan dén
phat trlen nong nghiép va nong thon cua ving DBSCL da bao quat
cac Van dé quan tam ve thuan lgi va kho khén cta cong dong. Quan
tm & cdp vi md nhu tin dung, ndng lyc nong dan, co gidi hoa... duge
nhic trong van ban trién khai ké hoach chuyén nganh. Tuy nhién,
quan trong hon la trién khai nhom giai phdp dong bo tir cac van ban
phap ly & cip dia phuong thong quan sy phoi hop dong bo gitta nganh
chuyén mon va gitra dia phuong dya trén cach tiép can kinh té nganh
hang ndng san la can thiét.

Mot giai phap don 1¢ nao d6 khong thé giai quyét van dé cia nong
dan ma cfin mot nhom giéi phép tong hop. Khong chi giai phdp cong
trinh ma can két hop giai phdp phi cong trinh. Vi du: Phat trlen nang
Iyc thich nghi ciia nong dan dé chuyén dbi thanh cong san xudt nong
nghi¢p nhu dinh hudng cua Chinh phu thi khong chi co cong trinh
thuy loi, giai phap ky thuat ma con céc giai phap lién quan dén ning
Iye sinh ké ho, dac biét nong dan ngheo [29], nhu trinh d6 va ky nang
ky thudt, quan Iy san xudt, tiép can thong tin va tin dung, lién két voi
dich vu d4u vao va dau ra... Trién khai dong bé hiéu qua ciia céc vin
ban phap ly/chinh sach chuyén nganh & cap dia phuong dua trén cach
tiép can kinh té nganh hang 1a can thiét. C6 nhu vy méi d4p tmg muc
tiéu chinh sach & cdp vi mé va nhu cau thyc tién ning cao ning lyc
sinh ké h¢ nong dan. Khi bdi canh méi truong ky thudt - kinh té - xa

n



héi thuan loi két hop v6i nong dan c6 di nang luc quan ly, lac do
nong dan mai quan 1y san xuét thich nghi cai tién chudi gia tri nong
san ma ho san xuét [14]. Trong thoi gian nghién ciru, cac tinh trong
giai doan dau ctia trién khai quy hoach tich hop. Hy vong cach tiép
can va mbi quan tam thao ludn trén dugc xem xét trong quy hoach
tich hop cua tinh.

£ ~
9. Ket luan

O tiéu ving ranh nudc ngot - lo ctia DPBSCL, cu thé 1a & céc tinh
Bén Tre va Soc Tring, nong din chuyén doi san xuat theo dinh huéng
ctia Chinh phu va dia phuong. Sy chuyén déi theo 2 huéng khéc nhau:
(1) Sinh thai ngot cho muc tiéu da dang va 6n dinh san xuat; (2) Sinh
thai lg/man cho muc tiéu tang loi nhuan san Xuét tir nudi tom. Nong
dan co khuynh hudng thdm canh cay an qua va tom khi co nhiing
thanh cong budc dau. Tuy nhién, diéu nay ¢6 thé chuyén tir rii ro han
min sang i ro dich bénh hodc bét dinh thi trudng nong san.

Su chuyén ddi san xuét xay ra do cac yéu t6 chi phdi va ap luc dan
xen vé tir nhién va kinh té - x hoi. Chuyén doi san xuét va giai phap
thich nghi khong chi lién quan dén van dé k§ thudt san xudt ma con
lién quan dén lién két san xuat va két ndi dich vu dé cai tién chudi gia
tri nong san. TAm quan trong ctia dong lyc va trd luc cua giai phap
thich nghi khac nhau theo ngudn luc ciia hg nong dan. Tr6 luc vé trinh
d6 quan Iy san xut, ngudn lyc tai chinh v tiép can thong tin dugce cho
14 nhimg yéu t6 quan trong.

Viée trién khai dong bd va hiéu qua cac van ban phap ly/chinh
sach chuyén nganh & cap dia phuong dya trén cach tiép can kinh té
nganh hang thong qua ph01 hop gilta nganh quan ly va dia phuong
1a can thiét. Cach tiép can vé kha nang thich nghi cia nganh hang va
quén tri tai nguyén nudce & nhiéu cp do can duoc nghién ctru va thim
dinh trong thoi gian toi.

Nghién ctru duge thye hién tir kinh phi ciia dé tai “Nghién ciru
chién lugc thich nghi cho sir dung bén viing tai nguyén thién nhién
trong boi canh bién doi khi hdu va suy thodi méi trudng” (E12) thude
Du an “Nang cép Truong Dai hoc Can Tho” (ma sb VN14-P6) bang
ngudn von vay hé trg phat trién (ODA) cta Chinh phu Nhat Ban.
Nhom tac gia xin tran trong cam on.
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