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Tom tat

Bai nghién ctiu phan tich qua trinh thanh lap va thuc tién van hanh ctia mot s6 hé thong giao dich phat thai
(ETS) trén thé giéi nhu EU ETS, Chuong trinh cap-and-trade tai California, ETS Trung Quéc, Han Qudéc, va mot
s6 qudc gia khac. Tu do, rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém mang tinh dinh huéng cho hé thong dang dugc xay
dung cta Viét Nam cho giai doan 2025-2030. Bing cach stt dung phuong phap phan tich va téng hgp dé thu thap
tai liéu, nghién ctu da chi ra viéc x4y dung hé thong hiéu qua 1a su két hgp nhiéu yéu t6 nhu qua trinh chuén bi
ki ludng vé phap ly, chuyén mon, co s& vat chat; sy chu trong diéu kién qudc gia, ra quyét dinh dua trén co sé di
liéu chinh xac, ddy du kip thoi ndm bat tinh hinh thi truong d€ dua ra nhiing stia d6i phu hgp hon véi thuc tién.

Tu khoa: H¢ thong giao dich phdt thdi, tin chi cdc-bon, khi nha kinh, phdt thdi rong.

JEL Classifications: Q53, Q55, Q58.

1. Gi6i thiéu

Nhidm giam phat thai khi nha kinh (KNK) v6i chi
phi hiéu qua nhit, dinh gia cac-bon da va dang la lya
chon ctia nhiéu qudc gia, vung lanh thé trén thé gidi.
Trong khuo6n khd Chuong trinh san sang tham gia thi
truong cac-bon (Partnership for Market Readiness -
PMR), nhiéu quéc gia da theo dudi cac chinh sach dinh
gia cac-bon va 1ong ghép vao chién lugc giam nhe phat
thai KNK quéc gia. Chuong trinh PMR da cam két ho
trg cdc Chinh phu thiét ké va thuc thi chinh sach vé
dinh gia cac-bon, bao gom hé thong giao dich phat thai
(hay hé thong trao d6i han ngach) (Emissions Trading
System - ETS), thué cac-bon, co ché tao tin chi cac-bon
(crediting) va co ché b tri (offset) nhdm thuc ddy hoat
dong giam phat thai KNK & cac quoc gia, khu vuc va
trén pham vi toan cdu. Theo T6 chiic Hop tdc va Phat
trién Kinh t¢ (OECD) nam 2013, ETS dugc quan ly
b&i mot co quan c6 thdm quyén va dua ra cac quy dinh
gi6i han hodc mic trdn cho tong phat thai KNK bao
gom CO,. Han miic phét thai c6 thé dugc ddu gid hodc
phéan bd mién phi cho cac phap nhén (ngudn phat thai
hodc cac nguon khac). Cac phap nhan nay can phai
hoan tra han mtic cho méi tdn phét thai CO, va c6 thé
giao dich cac han mtc khong st dung dén. Theo Doi
tac hanh dong cac-bon qudc té (ICAP) nam 2022, ETS
dang dugc xay dung va phat trién nhanh chdéng trén
toan cdu véi sO lugng hé thong ngay cang tang. Hién co6
25 hé¢ thong dang c6 hiéu luc, quan ly 17% lugng phat
thai KNK toan cau. 22 ETS dang dugc x4y dung hodc
xem xét, chti yéu & Nam My va Dong Nam A. Ngay
nay, gan 1/3 dan s6 toan cau séng duéi pham vi quan
ly ctia cac ETS dang van hanh. ETS da dugc 4p dung &
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nhiéu nudc, khu vuc trén thé giéi va doanh thu ctia hé
thong nay da gép phan cung cdp mot nguodn tai chinh
quan trong cho d6i mdi sang tao, cac hoat dong lam
giam phat thai. Nam 2018, khoan thu tit ETS da dong
gop 14,1 ty EUR (15,8 ty USD) cho cac nuéc thanh vién
Lién minh chau Au (EU), trong d6 70% da dugc chi
cho cac muyc tiéu lién quan dén ning lugng va khi hau
(ICAP, 2020).

Bai viét nghién ctiu kinh nghiém xay dung va vin
hanh ETS tai EU, My va Trung Qudc, trén co sd d6 dé
xudt cac bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung va van
hanh ETS tai Viét Nam. Cac quéc gia nay dugc chon
lam khu vuc d€ thuc hién nghién ctiu do ho s& hiu
nhiing hé thong giao dich phat thai quy mo 16n va da di
vao van hanh trong mot thaoi gian dai. Thuc trang xay
dung va van hanh ETS tai cac khu vuc, quéc gia néu
trén dugc phan tich, danh gia trong thoi gian ti trudc
khi chinh thtic thanh lap cho t6i khi di liéu dugce cap
nhat méi nhat tiy vao tinh hinh cta tliing nuéc.

2. Kinh nghiém ETS ctia m{t s4 nuéc va EU

2.1. My

My la qudc gia dau tién trén thé giéi thu nghiém va
van hanh ETS thanh cong. ETS cia My dugc van hanh
bdi cac co quan, tiéu bang va Chinh phu lién bang. 12
ti€u bang, noi sinh s6ng ctia hon % dan s6 va chiém
1/3 GDP ctua MY, c6 cac chuong trinh dinh gia cac-
bon hoat dong tich cuc va dat dugc nhiing thanh tyu
nhat dinh trong viéc giam phat thai KNK. Trong do,
Chuong trinh Thuong mai phat thai cua California la
hé théng giao dich phat thai dai dién d€ tién hanh phan
tich danh gia. Dayla ETS c¢6 quy mo 16n nhat tai My va
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A Hinh 1. Qud trinh xdy dung ETS cdp qudc gia Trung Qudc
Nguon: ICAP (2022)

1a mot trong nhiing ETS ddu tién trén thé gisi. Chuong
trinh Thuong mai phat thai ctia California bat dau di
vao hoat dong trong nam 2012 vé6i hé thong theo doi
phan bé gidy phép phat thai, dau gia gidy phép va t6
chtic giao dich cac cong cu tuan tha nhu gidy phép phat
thai va cdc tin chi bu trii cdc-bon. Cac don vi tham gia
bat dau giai doan tuan tht dau tién vao thang 1/2013,
két thuc vao nam 2014. Chuong trinh dugc thuc hién
duéi su quan ly ctia Uy ban Tai nguyén khong khi
California (CARB) va bao pht cac nguén gay ra KNK
tuong duong 74% téng lugng KNK cua bang.

California phat trién hé théng MRV (cac budc vé
mat ky thuat va quy trinh dé do dém, bdo cdo, thim
dinh lugng phat thai KNK) véi cac yéu cau chat ché.
Céc don vi tham gia phai bdo cdo hang nam va bdo cdo
vé lugng khi thai ctia ho sé dugc mot bén thid 3 kiém
chiing. Céc bdo cdo nay la bat budc do6i voi tat ca cac
don vi xa thai tit 10.000 tCO, trg 1én m6i nam. Ho phai
thuc hién kiém todn noi bo, dam bao chat lugng, thiét
lap hé thong quan tri cho viéc bao cdo va cung cép di
liéu trong khuon khé chuong trinh.

Thi truong giao dich trong ETS California dugc thiét
ké vé6i cac thanh vién tham gia la cac don vi & trong
khu vuyc chiu sy diéu chinh cta ETS, cac don vi, doanh
nghiép tu nguyén dang ky hoac lién két tu nguyén. Cac
thanh vién tham gia thi truong dugc phép mua, git,
ban, hodc huy bo cac cong cu tuan thu khéng nam duéi
su diéu chinh cta chuong trinh; t6 chic cac du an tin
chi bu tru da dugc dang ky véi CARB; hodc cung cip
dich vu thanh todn bu tri va dich vu thanh todn bu tri
phai sinh néu du diéu kién.

Ném 2019, Chuong trinh Thuong mai phat thai
ctia California da bao phti 74% tong lugng khi thai nha

kinh toan bang, tuong duong 311,2 MtCO.e, c6 khodng
500 doanh nghiép dén tii cac nganh Nang lugng, Cong
nghiép, Van tai va Xay dung dang ky chiu sy diéu chinh
cua ETS. Hé thong giao dich phat thai nay dugc chia
lam 5 giai doan tuan tha véi tong thoi gian 11 nam
(2013-2023).

Chuong trinh Thuong mai phat thai cta California
mdc du chua tao dugc stic anh hudng l6n trong cong
tac gidm thiéu phét thai KNK, nhung ETS nay da tao
ra ngudn thu 16n dé€ phuc vu cac muc tiéu moi trudng
khac (Wang & cong sy, 2022). Tinh tii ngay bat dau
van hanh chuong trinh, California da thu vé 18,23 ty
USD tii hoat dong ddu gia, tinh riéng nam 2021 la 3,99
ty USD. Phan 16n doanh thu sé dugc dua vao Quy Cat
giam KNK, it nhat 35% so tién ctia quy nay sé dugc
sti dung dé€ phuc vu cong dong dan cu thu nhap thép,
ciing nhu déng gop loi nhuédn vao nhiing du an phuc
vu muc dich giam thiéu KNK (ICAP, 2022).

2.2. Trung Quéc

ETS cap quoc gia clia Trung Qudc la hé thong
16n nhat thé gidi hoat dong vao nam 2021, dugc xay
dung dua trén kinh nghiém cuta 8 thi trudng cac-bon
thti nghiém cdp ving. Muc tiéu cua ETS la gép phan
kiém soat hiéu qua va gidm dan lugng khi thai cac-bon.
bay la moét trong nhiing cong cu nam trong khung
chinh sach 1+N dugc Trung Qudc ban hanh vao thang
10/2021 va la chinh sich quan trong hudng téi muc
dich dat dinh phat thai KNK vao nam 2030, phat thai
rong bang 0 vao nam 2060. Hé thong nay quan ly hon
2.000 cong ty thudc nganh Cong nghiép ndng luong,
mdi cong ty xa thai trung binh 26.000 tCO, mo6i nam.
ETS nay udc tinh bao phu hon 4 ty tCO, chiém hon
40% téng lugng khi thai cdc-bon ctia ca nude. Hé thong
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giao dich phat sinh chua dugc
o phép giao dich. Cac gidy phép
phat thai dugc coila mot cong cu
tai chinh va B¢ Tai chinh Trung
Quéc da ban hanh mét chinh
sach tam thoi quy dinh cac gidy
phép da mua (khdéng phai gidy
phép dugc phan bd) 1a tai san
trong bdo cdo tai chinh, phuc vu
muc dich ké todn. D€ bdo vé tinh
6n dinh thi trudng, thang 5/2021,
B¢ Sinh thai va Moi trudng
(MEE) cong b6 phuong an thiét
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A Hinh 2. Gid trung binh va khoi lugng giao dich ciia ETS Trung Qudc ndm 2021

Nguon: ICAP (2022)

sé dan md rong téi cac nganh khac va tinh chinh thiét
ké, ciing nhu chinh sach dugc ap dung tuy theo dédc
diém ctia moi nganh.

Trong ngin han, cic ETS thu nghiém cdp vung sé
hoat dong song song v6i ETS cdp quoc gia, diéu chinh
cac nganh, doanh nghiép khong thudc thi trudng nay.
Trong trung va dai han, ETS Trung Qudc sé md rong
sang nhiéu nganh khac nén cdc doanh nghiép dang
thuoc pham vi diéu chinh cua ETS tht nghiém sé
chuyén dich va gia nhép thi trudng cdp qudc gia.

Sau gin 10 xay dung va hoat dong, cac ETS thi diém
da dat dugc nhiing két qua to 16n. Dau tién, khung thé
ché co ban cho giao dich phat thai cac-bon da dugc
thiét lap va hé thong thi trudng giao dich phat thai cac-
bon hoan chinh dugc hinh thanh véi t6ng kiém soat,
xac minh va giao dich. Diéu nay phu hgp véi cac yéu
cau ctia ETS qudc gia & giai doan nay. Tht hai, ETS da
dugc thiét 1ap tot va co ché dinh hudng thi truong dang
dan phat huy tac dung. Thti ba, lugng khi thai cac-bon
ctia nhiing thanh vién tham gia thi diém da dugc kiém
soat. Thi tu, cac nganh cong nghiép gy 6 nhiém da
dugc phat trién huéng téi mot tuong lai xanh hon.
Cuoi cling, ty I tuan thu cao cua dia phuong da cung
¢6 niém tin vao viéc xay dung
ETS quéc gia (Liu & cong sy,
2021).

2500
ETS qudc gia Trung Quoc 0%
6 2 loai thi trudng: Thi trudng
sd cdp (gidy phép phat thai
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lap co ché bao vé va diéu tiét thi
truong. Diéu nay cho phép MEE
6 thé can thiép vao nhiing bién
dong bat thuong vé gia giao dich,
thong qua mua lai, dau gia hodc
diéu chinh cdc quy tac lién quan dén viéc st dung tin
chi bu trti cac-bon.

Tinh dén cu6i thang 12/2021, ETS quéc gia Trung
Quoéc da hoat dong dugc 114 ngay giao dich, véi khai
lugng giao dich tich lay la 179 triéu gidy phép va gid tri
giao dich tich liiy 1a 7,66 ty CNY (1,2 ty USD). Gid dong
ctia vao ngay 31/12/2021 la 54,22 CNY (8,40 USD),
tang 12,96% so voi gia khai diém vao thang 7.

2.3. Lién minh chau Au

Hé thong giao dich phat thai cta Lién minh chiu
Au (EU ETS) dugc thuc hién theo nguyén tic cap-and-
trade. Day la mot trong nhiing cong cu chinh sach cha
yéu dugc st dung trong khu viic EU nham dat cac muc
tiéu khi hiu cua khu vyc. Hé thong nay cé chiic nang
gi6i han t6ng lugng phat thai KNK ti cdc co s& lap dit
va khai thac may bay - chiém khoang 50% lugng phat
thai KNK tai EU. Hé thong ciing cho phép giao dich
cac tin chi cdc-bon sao cho tdng lugng phat thai ctia cac
co s6 lap dat, san xudt, khai thac mdy bay nam trong
gi6i han va cac bién phap it ton kém nhat dugc thuc
hién d€ giam lugng khi thai. EU ETS la cong cu chinh

1500
dugc phan b6 mién phi qua thi 1000
trudng nay) va thi trudng thu
cip (gidy phép dugc giao dich = °
trén nén tang giao dich chuyén 0

dung do San giao dich Nang
lugng va Moi trudng Thugng
Hai quan ly). Do cac quy dinh
lién quan dén thi truong tai
chinh, cdc san phdm khac nhu
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A Hinh 3. S6 tin chi phat thdi phan bd trong EU ETS qua cdc ndm
Ngudn: European Environment Agency (2021)
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phat thai theo ETS2 sé dugc ban didu
gid va mot phan doanh thu sé dugc
stt dung d€ ho trg cac ho gia dinh
va doanh nghiép siéu nho dé bi tén
thuong thong qua Quy Khi hau Xa
hoi (SCF) chuyén dung. Cac quoc
gia thanh vién sé dugc yéu cau su
dung s6 tién thu dugc tii ETS2 con
lai cho cac hoat dong vé khi hiu va
cac bién phap xa hoi, dong thoi sé
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A Hinh 4. Gid tin chi phdt thdi quy dinh trong EU ETS qua cdc nam

Nguon: Thomson Reuters (2018)

cua EU trong né luc ddp Ging cac muc tiéu cit giam khi
thai hién tai va trong tuong lai. La hé thdng mua ban
khi thai dau tién va 16n nhat d€ giam phat thai KNK,
EU ETS bao pht hon 11.000 tram dién, nha may cong
nghiép & 31 qudc gia va chuyén bay gitia san bay cta
cac nudc tham gia (EEA-EFTA states, 2015).

EU ETS chinh thtic hoat dong tii ndm 2005, bao
gom 4 giai doan: Giai doan dau tién (2005 - 2007); Giai
doan 2 (2008 - 2012); Giai doan 3 (2013 - 2020); Giai
doan 4 (2021 - 2030). Vi tiing giai doan, EU da dé xuat
tiing muc cat gidam, dong thoi dua ra co ché tai chinh
dam bao thuc hién co ché mua ban, trao d6i quyén
phat thai. Co ché nay dugc van hanh thong qua viéc
x4y dung mtic tran phat thai KNK, phan b han ngach/
gidy phép/quyén phat thai (goi chung la tin chi phat
thai) cho cac qudc gia thanh vién (National Allocations
Plans - NAP) va tao lap thi trudng mua ban han ngach/
gidy phép phat thai. Han ngach/gidy phép phat thai
dugc EU phén bé téi cac nude thanh vién va cac nude
thanh vién tiép tuc phan bé t6i cac co s& phat thai da
dugc dang ky. S6 lugng han ngach/gidy phép phan bé
giam dan theo thoi gian.

Nam 2023, mot hé thong giao dich khi thai méi
ETS2 da dugc thanh lap, tach biét véi ETS hién co cta
EU, nhiam giai quyét lugng khi thai CO, ti qua trinh
dot nhién liéu trong cac toa nha, van tai dudng bd va
cac linh vyc b6 sung (cht yéu la nganh cong nghiép
nho khong nam trong EU ETS hién tai). Nguyén nhén
la do viéc gidm phat thai trong cac linh vuc nay van
chua du d€ dua EU di trén con dudng viing chic hudng
t6i muc tiéu trung hoa khi hau vao nam 2050. Gia cac-
bon do ETS2 dit ra sé mang lai dong luc thi truong
cho cac khoan diu tu vao ci tao tdoa nha va di chuyén
phét thai thap. ETS2 sé hoat dong day du vao nam
2027 va theo nguyén tic cap-and-trade giéng nhu ETS
EU hién tai nhung ETS2 sé bao gom lugng phat thai
6 thuong nguodn (upstream). Han mtic phat thai ETS2
sé dugc thiét 1ap d€ giam lugng phat thai xuéng 42%
vao ndm 2030 so v6i muc ndm 2005. T4t ca han ngach

phai bdo cdo s6 tién nay dugc chi
tiéu nhu thé nao.

T6ng lugng tin chi phat thai
dugc phat hanh sé giam dan qua cac
nam. SO tin chi phat hanh trong giai
doan 1 dugc mién phi hoan toan,
con s6 nay chi thay déi vao giai doan 2 véi khoang 4%
tong lugng tin chi dugc phat hanh la thong qua d4u gia.
Dén giai doan 3, tong lugng tin chi phat hanh c6 gia da
tang lén dén khoang 40-50% tdéng tugng tin chi dugc
phat hanh (European Environment Agency, 2021).
Ngoai ra, giai doan nay ciing ghi nhan mdt su sut giam
trong tin chi phat thai caa hé thong.

Trong sudt qua trinh hoat dong ctia EU ETS, gia
cac-bon da c6 su thay d6i dang ké. Ban dau, gid cac tin
chi phét thdi dugc du doén trong khoang 5-10€/tCO,,
va ban bdo gia dau tién vao dau ndm 2005 trén cac thi
trudng méi hinh thanh. Véi su bat dau cta giai doan
2 va cac quy tic dugc stia ddi, gia cac-bon da phuc hoi
lén hon 20€ va dat gan 30€/tCO,_ tridc khi cudc dai
suy thodi ndm 2008 lam giam gia tin chi phat thai cua
EU ETS khoang 50%. Sau khi dugc phuc hoi vao dau
nam 2009, gia tin chi phat thai cia EU ETS da trai qua
giai doan 6n dinh kéo dai 12 ndm véi miic gia khoang
15€/tCO,, cho dén mua he nam 2011 va gidm xuéng
muc thap mdi la 7-8€/tCO,, vao ndm 2012 trudc khi
giam thém xudng khoang 4€/tCO vao dau giai doan
3. Trong sudét thai ky dau cua giai doan 3, gid CO, van
giti 6 muic duong bat chdp nhiéu lo ngai cho ring n6 s
tut xuéng mic 0€/tCO,_ (Ian Tiseo, 2022).

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam da tham gia vao thi truong cac-bon thong
qua viéc trién khai Co ché phat trién sach (CDM), hanh
dong giam nhe phat thai KNK phu hop véi diéu kién
quoc gia (NAMA), co ché tin dung chung Nhat Ban
(JCM), Cao ché tiéu chuin cdc-bon dugc thim dinh
(VCS), Ca ché tiéu chudn vang (Gold Standard) va mot
s6 hoat dong trao déi tin chi cac-bon khac (Dé xuit san
sang thuc hién REED+, ban 10,3 triéu tdn cac-bon hap
thu ti riing trong giai doan 2018-2024 véi gia 5USD/
tCO, thu dugc 51 tri¢u USD).

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dua ra 1 trinh thuc
hién ETS thi diém vao ndm 2025, ETS bit budc sé dugc
trién khai tit ndm 2028 trd di va sé dugc thiét ké dé lién
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két v6i nhiing hé thong khac theo Diéu 6 ctia Hiép dinh
Paris. Qua viéc tim hiéu phén tich qua trinh x4y dung
va thuc tién vin hanh cta cic ETS néu trén, mot s bai
hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé xem xét va ap
dung nhu:

Viéc thanh ldp ETS doi héi qud trinh chudn bi ky
luong vé phdp ly, chuyén mon, cd sé vdt chdt. Sau khi
xac dinh muc tiéu khi hau vao nam 2006, chinh quyén
California da nhanh chéong thiét ké bo chinh sach hudng
dén nhiém vu giam phat thai KNK, trong d6 c6 cong
tac xay dung ETS. Trong vong 4 nam tu 2009-2012,
cac cudc hop cong khai thudng xuyén dugc t6 chiic dé
phuc vu qua trinh thiét ké ETS. Nhiéu chuyén gia, nha
kinh té hoc da tich cuc trao d6i, lam viéc, thanh lap céc
uy ban chuyén mon, tap trung vao tling bo phan cua
ETS, tat ca nham muc dich dua ra nhiing quyét dinh
chinh xac, hiéu qua dé hinh thanh ETS. Trong khi do,
c6 thé néi Trung Qudc da mat t6i 15 nam d€ dua ETS
cdp quoc gia di vao hoat dong. Vi viée tich cuc tham
gia cac dy an CDM tli ndm 2005, xay dung 8 hé thong
ETS cdp vung dé thi diém, Chinh phu Trung Quéc da
tich liy dugc nhiéu kinh nghiém trong cong tac xay
dung, quan ly, diéu hanh hé thong giao dich phat thai,
cac doanh nghiép thi da cé thoi gian lam quen véi co
ché van hanh, cac quy dinh ctia ETS, dong thoi nhan
thiic ctia doanh nghiép vé tdm quan trong cta viéc
giam phat thai da tang 1én dang ké.

D€ thiét 1ap cdc thanh phdn chinh cua ETS nhu
pham vi qudn ly, miic va loai han ngach phdt thdi, hinh
thiic phan bé gidy phép phdt thdi..., cdc nha lam chinh
sdach cdn ddc biét chii trong diéu kién qudc gia, ra quyét
dinh dva trén co sé dii liéu chinh xdc, ddy du. California
ngay ti khi méi trién khai ETS da thiét ké mot pham
vi quan ly rong véi 7 loai KNK chinh, 4 linh vuc kinh
t€ chiém 74% tong lugng khi thai tiéu bang. Trong khi
ETS cdp qudc gia ctia Trung Qudc chi quan ly duy nhat
nganh dién, véi 1 loai KNK duy nhét 1a CO,. Vi co s
di liéu ctia nganh nang lugng tai Trung Qudc co ban
da hoan thién, tao diéu kién dé dang hon cho viéc giam
sat, bdo cao nganh nay trong quy trinh van hanh cua
ETS, con California da c6 2 nam t6ng hop dii liéu cua
mot loat nhom nganh nhu trén qua hé thong quan ly
van tai (TMS). Quy dinh vé viéc ddu gid cac gidy phép
phat thai cua California ciing dugc ban hanh chi tiét
hon so v6i nhiéu quéc gia khac, bai vi bén canh muc
dich giam thiéu phat thai KNK (ma ETS dat dugc rat
khiém ton so v6i cac chinh sdch moi truong khac trong
bang), ETS da trd thanh nguon thu kha 16n, tai trg cho
nhiéu hoat dong méi truong khac ctua bang. EU ETS
cing phai trai qua 4 giai doan d€ dé xuit tling mtic cat
giam, han ngach, dong thoi dua ra co ché tai chinh dam
bao thuc hién co ché mua bén, trao d6i quyén phat thai,
ap dung tli cac nganh dién va cong nghiép san xuait,
ché bién, sau d6 md& rong ra doi véi nganh kinh doanh
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hang khong, san xudt tau bay va nganh nhém, thép,
hda dau, héa chit. Bén canh d4, EU ETS 2 ra d6i nham
gidi quyét lugng khi thai CO, cht yéu tif nganh cong
nghiép nho khong nam trong EU ETS hién tai.

Trong cong tac van hanh hé thong, cdc nha lam chinh
sdch cdn lién tuc nam bat tinh hinh thi truong, kip thoi
dua ra nhiing stia doi trong quy dinh hién hanh dé phi
hgp véi thuc tién, ciing nhu bién phdp thdo go khé khan,
on dinh thi trudng, dam bdo thi trudng van hanh hiéu
qud. EU ETS trong giai doan 1 gdp phai van dé trong
viéc xac dinh mtc phan bé tin chi va dinh gia cac-bon.
Do Chuong trinh phan b6 quéc gia (NAP) dugc thuc
hién qua gép rut va xem xét dén tiing qudc gia cu thé,
xac dinh muc giéi han cho cac linh vuc theo tai liéu ty
thong ké cuia ho, nén viéc dinh gia cac-bon dugc dat ra
theo quy chudn “ty 1é phat thai trung binh trén mét don
vi san lugng cho cac hé thong lap dit d6 trong méi linh
viic ETS, chiém 10% véi ty 1¢ phét thdi CO, thap nhat
vao nam 2005” (Bagchi Chandreyee va Eike Velten,
2014). Do cac bao cdo déu tap trung vao 10% so lugng
phat thai thap nhat trong mdt linh vyc nhat dinh nén
NAP da tinh toan sai trong dinh gia cdc-bon va phan
bd tin chi. Vi vy, do6i véi viéc 1én ké hoach giao dich
khi thai gitta nhiéu quoc gia, mtic giéi han can dugc dit
mot cach téng thé chu khong phai thong qua cac lién
két noi dia riéng lé.

Trong giai doan 2, ngoai viéc phai gidi quyét cac
van dé con ton dong tui giai doan 1, cudc khuing hoang
kinh t€ toan cau ndm 2008 da tac dong dén cung va cau
trong hé thong nay dan dén su suy giam manbh trong gia
cac-bon, tii 30€/tCO,_ vao thang 7/2008 xu6ng con 4€/
tCO,_ ngay trudc giai doan 3. Bai hoc rut ra tif sy bién
dong gid trong giai doan 2 la can c6 mot co ché binh 6n
gia thong qua viéc quan ly ngudn cung tin chi phat thai
trén thi trudng. Ngay sau d6, EU ETS da bat dau thiét
lap co ché dn dinh gia bang cach chuyén 900 triéu tin
chi thanh mét khoan du trit @€ dugc phat hanh lai vao
cudi nam 2019 - 2020 nhu mdt cach d€ 6n dinh mat
bang gid, hién dang chuyén sang giai doan 3 (ICAP,
2019). Thong qua co ché nay, EU ETS c6 thé dé dang
dam bao gia khi thai it bién dong hon trong tuong lai.
Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém nay béng cach
chuyén mot phén tin chi ban dau thanh mot khoan du
trd, dugc quan ly bdi mot co quan c6 thdm quyén dé
c6 thé phat hanh ra thi trudng trong trudng hop thiéu
nguon cung, hodc trao ddi véi cac hé thong ETS khac
trong trudng hgp nguon ciu giam.

Bén canh do, lgi nhudn giam do hinh thtc dau gia
tin chi. Trong giai doan 1, cdc tin chi phét thai dugc
Chinh pht cung cdp mién phi dén cic co sé nhung sau
do6 da chuyén d6i sang phan bd tin chi bang phuong
phap dau gid. Pong thai nay hudng t6i s6 lugng tin chi
dugc dau gia cao hon khién ngudi gy 6 nhiém dugc
phén b6 mot mic do tin chi dang ké mién phi thay vi



phai tra khoan phat truc ti€p cho lugng khi thai cta
ho. Piéu nay da khuyén khich ddy cao gia tin chi, tuy
nhién, kha nang kiém dugc 1gi nhuéan sé thap do s6 tin
chi phat mién phi da bi giam. Ngoai ra, do gia tin chi
phat thai cao nén tin hiéu danh cho cac nha dau tu dé
xem xét cac khodn déu tu cac-bon thép 1a gan nhu bang
0. D€ giai quyét van dé nay, vao cudi giai doan 2, hé
thong da dugc diéu chinh chat ché va nghiém ngédt hon
dé tang kha nang dau tu cac-bon thap 1én 10%. Diéu
nay chiing minh rang, néu mot chuong trinh giao dich
phat thai muon dat dugc cac muc tiéu vé tang hiéu qua,
d6i méi, phat minh va ddu tu, thi chuong trinh d6 can
phai hoat dong mot cach thiét thuc, chdt ché va chinh
xac. Trong thoi gian ap dung hé thong, dic biét 1a vao
cuoi giai doan 2 va dau giai doan 3, EU tap trung vao ca
hai muc tiéu gom: Tang dau tu vao thi trudng cac-bon
gia thap va giti 1gi nhudn cho cac co s6 ban dau gia tin
chi ctia minh. Tuy nhién, d€ phat trién thi truong cac-
bon gia thap, lgi nhuan ctia cac doanh nghiép sé bi giam
xuong va ngugc lai. Pong thai, néu thi trudng cac-bon
gia thap khong thé phat trién, cac nha dau tu sé khong
hting tha véi viéc rét von vao thi truong nay. Bai hoc
cho Viét Nam 1a chi nén ap dung moét muc tiéu nhat
dinh trong mot giai doan. Su phat trién bén viing cta
hé thong khi tuan theo mot muc tiéu duy nhat sé giup
doanh nghiép hiing thid véi viéc trao d6i tin chi trén thi
truong, hoac tang ty 1é dau tu cua cac nha dau tu vao
thi trudng nay.
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