= Méi truong

TACDONG CUA CACH TIEP CAN DY BAO DAI HAN )
(FORESIGHT) TOI CHINH SACH KHOA HOC VA CONG NGHE
VE MOI TRUONG: KINH NGHIEM HA LAN

HOANG THANH HUONG', TRAN THI NGUYET MINH', DOAN NGQC KHANH!
'Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

== T
\if=

Toém tat:

Toan cau héa ciing nhu cac van dé vé moi trudng hién nay khién cac nha hoach dinh chinh sach phai nhin
nhan lai kha nang cac nghién ctiu vé tuong lai doi v6i qua trinh xay dung chinh sach. Tt nhiing nam 70 ctia thé
ky tridc, cic nghién ctiu tuong lai khap chau Au dugc biét dudi tén 1a du béo dai han (foresight - DBDH). Trong
cac nghién ctiu nay, du it hay nhiéu, cic nghién ctiu ¢6 gang lam ndi bét vai tro ctia DBDH trong viéc ho trg xay
dung chinh sach, ddc biét la chinh sach khoa hoc va cong nghé. Bai viét danh gia: (i) Qua trinh DBDH trong linh
vuc chinh sdch khoa hoc va cong nghé moéi trudng cia Ha Lan, qud trinh DBDH nay thuc ddy chinh sach khoa hoc
va cong nghé gép phan dat dugc cac muc tiéu vé moi trudng nhu gidm thiéu phat thai, ngdn ngtia 6 nhiém va lam
sach trong qua trinh cong nghiép hoa; (ii) Nghién ctiu méi lién hé gitia nghién cttu DBDH véi cac chu thé, khach
thé trong chinh sach khoa hoc va cong nghé vé moi trudng, cac vién nghién citu, nganh cong nghiép, nhom hoat
dong moéi truong...; (iii) Goi y nghién ctiiu DBDH dé€ ting dung trong xay dung chinh sdch khoa hoc va cong nghé
vé moi truong ¢ Viét Nam.

Tu khoa: Nghién ciiu tuong lai, du bdo dai han (foresight), chinh sdach khoa hoc va cong nghé vé moi trudng.

JEL Classifications: Q54, Q56, RI11.

1. Mé dau

K&ttt nhiing nam 1980, cac nha khoa hoc khong chi
chu trong vao vin dé nghién ctiu thuin tay ma quan
tam nhiéu hon dén hé thong, chat lugng, cht dé nghién
ctiu. Dong thoi, Chinh phtl cdc nudc chau Au ciing
chu trong su gan két gitia khoa hoc va cong nghé véi
muc tiéu kinh t€ - xa hoi. Chinh vi vdy, cac nha khoa
hoc budc phai thay d6i tu duy d€ gidn cung véi cau, gia
tang cdc mdéi quan hé, thuc ddy chuyén giao cong nghé
va tang cuong két ndi cac hgp dong tai trg tii doanh
nghiép [1].

Dén nhiing nam 1990, nhu cdu théng tin vé kinh
té - xa hoi trd thanh van dé thiét yéu, can dugc dua vao
cac nghién cttu DBDH tai m¢t s6 nudc va tré thanh
van dé then chot trong xay dung chinh sach khoa hoc,
cong nghé. T nghién ctiu vé DBDH, cac Chinh phu
da xem xét mot cach hé thong vé tuong lai dai han cua
khoa hoc, cong nghé, kinh té€ - xa hoi, dé€ ti d6 xac dinh,
lua chon cac nghién cttu uu tién, cong nghé mdi nham
thuc ddy kinh té€ va xa hoi phat trién [6, 7].

Tai Ha Lan, DBDH vé khoa hoc va cong nghé da
phat trién cung v6i 3 nhém chinh sach cu thé. Nhém
chinh sach dau tién la viéc thanh lap cac Hoi dong
thuong truc (dugc goi 1a hoi dong tu van nganh cho
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cac nghién ctiu), véi thanh phan 3 bén la cac nha khoa
hoc, nguoi stt dung nghién ctiu va cac co quan Chinh
pht. Nhiém vu chinh ctia Hoi dong la tu van cho cac
B9, nganh vé chinh sdch khoa hoc ctia nganh ho quan
tdm nham phét trién xa hoi va cdc kha nang nghién
ctiu khoa hoc trong tuong lai. Trai ngugc véi tu van
chinh sach khoa hoc va cong nghé truyén thong, cac
hoi dong nay mé rong vé kién thiic va gia ting tuong
tac trong xa hoi; han ché cach nhin huéng noi, hodc chi
gin cac nha hoach dinh chinh sach vé6i nha khoa hoc
trong cac vong tron khép kin vé cac chinh sach khoa
hoc ctia Chinh pht nhu truyén thong trudc kia. Phan
sau (muc 3.2), bai viét trinh bay r6 hon vai tro trung
tam ctia Hoi dong thuong truc vé nghién cliu moi
truong va tu nhién, Hoi dong tu van nghién ctiu vé quy
hoach khong gian, tai nguyén va méi truong trong viéc
16ng ghép chinh sach moi truong vao chinh sach khoa
hoc va cong nghé. Nhom chinh sach thi hai 1a phat
trién cong nghé. Nam 1980, B Kinh té cua Ha Lan
dugc thanh 1ap, chiu trach nhiém vé chinh sach coéng
nghé, da phat trién cic nghién ciiu DBDH dé€ xac dinh
céng nghé mai nhon cho cac doanh nghiép viia va nho,
gitp ho lua chon va stt dung cac cong nghé nay. Noi
dung chinh ctia cac nghién cttu DBDH vé cong nghé



dugc cac bén tu véan tién hanh, bao gom hoi thao, khoa
hoc va cac hoat dong truyén théng. Ngoai chinh sach
cong nghé cho cac doanh nghiép vtia va nhd, cac Bo
nganh khac, dac biét 1a cac co quan chiu trach nhiém
vé chinh sach moi truong ciing khdi dong cac nghién
ciu DBDH vé cong nghé d€ xdc dinh cong nghé chu
chot phuc vu xay dung chinh sach ctia ho. Nhom chinh
sach thi ba la chinh sach khoa hoc cho cac nganh khoa
hoc. Nam 1992, B¢ trudng Bo Khoa hoc va Gido duc
da thanh 14p Ban chi dao DBDH d€ diéu phéi va khai
xuéng cac nghién ctiu DBDH, tu vdn cho B trudng
vé két qua d6i véi chinh sach khoa hoc. Ban chi dao
DBDH da chép thuan phuong phap kich ban do Nhém
Quy hoach cua Cong ty Shell xay dung vé lap chinh
sach khoa hoc ctia cac hgi dong. Tt ndm 1992 - 1996,
Ban chi dao DBDH ctia Ha Lan da khoi xuéng, diéu
phoi mot loat nghién ctiu DBDH vé khoa hoc va cong
nghé. Dau nam 1996, Ban chi dao da xudt ban bao cao,
trong d6 lua chon 10 cht dé nghién ctiu dugc xem la
can thiét d€ thuc hién nham du bao nhu ciu tuong lai
cta Ha Lan [8]. Viéc dua DBDH vao chinh sach khoa
hoc va cong nghé dugc coi nhu mot d6i mdi vé chinh
sach. Mic du vé ban chit, sy phét trién cta khoa hoc
va cong nghé luon dua trén quan diém sang tao va vi
tuong lai. Mot thoi gian dai, chinh sach khoa hoc va
cong nghé dua trén kién thtic ctia cac tinh hoa khoa
hoc. Sau d6, cdc nha khoa hoc hang dau da tham gia va
diéu phoi cac hoi dong nghién ctiu, cac vién, trudng va
t8 chuic tu van chinh sach khoa hoc.

Thuc té, cac nghién ctiu tuong lai khong thé dugc
ap dung thuong xuyén trong khoa hoc va cong nghé,
ddc biét khong c6 cac nghién ctiu tuong lai dua trén mo
hinh héa dong luc hé théng. Tinh d6i méi ctia nghién
ctiu khoa hoc la thita nhan sy khong chic chan vé tuong
lai. B6 la ly do tai sao khai niém DBDH dugc gidi thiéu,
thay vi cac nghién ctiu tuong lai. Ly do khéc la du bao
tuong lai khong chi la van dé dua ra cac du dodn hodc
hinh anh vé€ tuong lai ma con la cong cu doi véi qua
trinh hoach dinh chinh séch va hé trg cic qua trinh xa
hoi. Tai muc 3.3, bai viét trinh bay mot s6 nghién ctiu
DBDH cong nghé moi truong nhat dinh d€ minh hoa
cho tac dong ctia DBDH déi v6i cac chinh sach khoa
hoc va cong nghé. Dac biét, muc dich ctia cac DBDH la
xac dinh dugc cong nghé mai trudng c6 thé gép phan
xay dung chinh sach khoa hoc va cong nghé vé moi
truong [10].
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2. Muc tiéu chinh siach, chién lugc khoa hoc va
cong nghé caia DBDH vé mdi truong tai Ha Lan

Tai Ha Lan, chinh sich mdi truong la mot trong
nhiing linh vuc chinh dugc uu tién dé tng dung
phuong phap DBDH vé cong nghé. Nam 1988, Chinh
phu Ha Lan da xuét ban bao cdo thudng nién vé chinh
sach moi truong mang tén K& hoach méi truéng quéc
gia - vi lién minh Chinh phtt méi va nam 1989 la Ké
hoach moi trudng quéc gia bé sung. Ngay sau do, cac
ké hoach nay trd thanh nguén tham khao dé xay dung
chinh sach méi trudng ctia cac co quan Chinh phu, dia
phuong, ving, cac nganh cong nghiép, t6 chiic cong va
nhém hanh dong cong. Trong mdt bao cao dy bao mai
truong chi ti€t, cac muc tiéu day tham vong da dugc
Chinh phu chap thuan, cu thé, vao nim 2010, phat thai
cua cac chat doc hai phai dugc giam tii 10 - 30% so véi
muic dd nam 1985 [13].

Hai chinh sach néu trén dugc nhic dén trong ké
hoach 1a xay dung bién phap madi truong cho cac nganh
cu thé cung v6i nhom muc tiéu, xay dung chinh sach
khoa hoc va cong nghé d€ thuc diy cong nghé moi
truong. K& tii khi cong b6 K& hoach mdi trudng quéc gia
dau tién, it nhit 4 nghién ctu DBDH vé cdng nghé da
dugc tién hanh nham muc dich lua chon cdng nghé hoac
uu tién nghién ctiu dé dat dugc muc tiéu cu thé gom:
Nghién ctiu vé xac dinh lya chon cong nghé c6 thé su
dung cho cac van dé moi truong; Nhén thic dai han cta
Hoi dong tu van nghién ctiu vé tu nhién va mdi trudng;
Chuong trinh thuc ddy phat trién cong nghé bén viing;
Quaé trinh DBDH cuia Ban chi dao DBDH [11].

2.1. Nghién citu vé xdc dinh lya chon cong nghé
6 thé sii dung cho cdc vin dé moi truong
K& hoach mai truong qudc gia da ghi nhan cac muc
tiéu day tham vong c6 thé dat dugc néu dugc ho trg cac
cong nghé pht hgp. D€ xac dinh chinh sach cong nghé
va dac biét dé lya chon cong nghé can dugc ho trg, ndm
1992, B6 Nha 6, Quy hoach khong gian va Moi trusng
cta Ha Lan da tién hanh mot nghién ctiu DBDH vé
cong nghé moi truong. Hai cau hoi nghién ctiu dugc
duarala: (i) Trong vong 10 ndm, cong nghé méi nao c6
thé dong gop hiéu qua cho giai phap vé cac vin dé moi
truong? (ii) Cach thiic d€ c6 dugc cac cong nghé moi
trudng trong vong 10 nam tai Ha Lan?
Nhom nghién ctiu gom 10 chuyén gia da lya chon va
danh gia 525 cong nghé, mdi 3 co quan chuyén mon dé
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tu védn, bo sung tu cac hoi thao dé tang cudng su gan két

tti cac thanh phan khac nhau trong xa hoi. Tl 525 céng
nghé lua chon dugc 200 cong nghé hoan chinh, lya
chon vong moét con 93 cong nghé dé dua ra thi trudng.
Tiép theo, lya chon vong hai chi con 9 cong nghé va
trd thanh 9 cong nghé uu tién. Viéc lya chon cac cong
nghé nay phai dap tng cac tiéu chi: (i) Cam két dong
g6p httu hiéu cho giai phap vé moi truong; (ii) Khong
gay ra bat ky van dé méi truong méi nao; (iii) Hiéu qua
vé nang lugng; (iv) Cac trd ngai kinh t€ - xa hoi dé trién
khai cong nghé; (v) Bao dam cong nghé dugc trién khai
trong vong 10 ndm; (vi) Céng nghé c¢é anh hudng dén
cac van dé moi trudng. Két qua 1a mot danh sach uu
tién gom 9 cong nghé dugc lua chon va can dugc Chinh
phu thuc ddy, dugc coi nhu mdt phin cta viéc thuc
hién Ké hoach chinh sach méi truong [11].

2.2. Nhdn thiic dai han cia Hoi dong tu vin
nghién citu vé tu nhién va moi truong

Hoéi doéng tu van nghién ctu vé ty nhién va moi
truong la mot trong 5 hoi dong tu van nganh cua Ha
Lan cho cong tac nghién ctiu va dong vai tro la hoi
dong thuong truc. Trong pham vi mot nganh cu thé,
cac Hoi dong tu van: Tién hanh cac nghién ciu DBDH
vé su phat trién xa hoi, khoa hoc va cdng nghé; Tu van
cho Chinh phu vé chinh sach khoa hoc va cong nghé
hodc cho mot nganh cu thé Thuc ddy viéc trién khai
cac tu van (vi du thong qua viéc chudn bi cic chuong
trinh nghién ctiu cap quoc gia).

Hoi dong tu van nghién ctu vé ty nhién va moi
truong dugc thanh lap ndm 1980, c6 mang luéi thanh
vién rong 16n, bao gom: (i) 6 thanh phan dén ti khoi
nghién ctiu: ky thuat, khoa hoc, khoa hoc xa hoi, kinh
té&; (ii) 6 thanh phan dén tii khoi st dung nghién ctiu:
cong nghiép, chinh tri, ky thuat, cac t6 chuc lién quan
dén moi trudng va nhém mdi truong; (iii) Cung véi
khoi quan ly la cac thanh vién tu van dén tii 5 B cta
Chinh phu.

Céc nghién ctu nay dugc sap xép tu cac nghién
ctiu DBDH mang tinh tip trung, bdo cdo ra soat vé
cac nghién ctiu DBDH, du thao chuong trinh nghién
ctiu va danh gia co s ha tdng cho nghién ctu. Tai liéu
DBDH cht chét 1a quan diém dai han 4 nam nhung
cac nghién ctiu khac ciing c6 thé quan trong trong viéc
thiét lap chuong trinh va tuong tac gitia cdc nhom khac
nhau. Cac nghién ctiu nén tang vé nhiing chu dé xa hoi,
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kinh té, cong nghé va khoa hoc méi néi lén theo mot
quy dao dién hinh. Sau mot nghién ctu tht nghiém
ctia cac nhan vién, nhém chuyén gia da nganh da duogc
hinh thanh. Hoi dong chuyén gia nay da thuc hién cac
nghién ctiu, t6 chtic hoi thao... va bdo cao Hoi dong tu
van. D€ chudn bi va diéu phoi cac nghién ciu, co cac
hoi dong thudng truc chuong trinh vé cac vian dé nhu

A_D «

“thu gian véi thién nhién”,

A\

moi trudng va kinh t€”, “tai

» «

nguyén nudc va dat”, “moi truong va an toan”. Cac Hoi
dong theo chuong trinh ¢ cac ban va thanh vién cua
cac hoi dong c6 thé 1én t6i 175 ca nhan hodc t6 chiic.
Hoi dong chuong trinh cling ¢ mang luéi thanh vién
da dang. Ct 4 nam, Hoi dong cong b6 cong trinh dé
14y y kién va b6 sung cho cac hoat dong DBDH, cac két
qué cong bd nay dua trén quan diém dai han d6i véi
viéc nghién ctiu vé méi trudng va ty nhién. Qua trinh
thuc hién ctia Hoi dong dua trén tri tué tdng hop cua
Hoi dong va cac thanh vién Hoi dong két hop véi mang
luéi chuyén gia thong qua hdi thdo. Cac hoi thao nay
dua ra phuong phap tiép can dé xay dung chién lugc
dua trén su dong thuén. Véi cach ti€p can mai nay da
dat dugc nhiéu két qua hon so véi cach tiép can truyén
thong [11].

2.3. Chuong trinh thiic ddy phdt trién cong nghé

bén viing
Quad trinh DBDH tht ba bit ddu vao ndm 1992,
tré thanh mot phan cua Chuong trinh thiac ddy phat
trién cong nghé bén viing, theo dd, nghién citu DBDH
dugc thuc hién sau cac thi nghiém, du an thi diém. Mot
nghién ctiu DBDH dén nam 2040 v6i phuong phap méi
dugc dua ra la phuong phap sinh thai lich su (back-
casting). Sau khi cac nha nghién ctiu dua ra phuong
phap nay, mot chuong trinh dugc thiét ké dé moi cac
doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh sach tham
gia d€ kiém tra, minh chiing cho viéc kha ning dp dung
phuong phép nay. Chuong trinh dua trén gia dinh rang
viéc sti dung nang lugng va cac nguon tai nguyén phai
hiéu qua gép 20 lan so véi hién tai. Trong khudn kho
héi thao, cdc nghién ctiu dugc chudn bi cin thian dé dua
ra cho cac nha khoa hoc, chuyén gia, ngudi st dung,
nha san xudt... cing nhau trao d6i, thdo ludn, xem xét
ky ludng nham dénh gia tinh bén viing ctia cac yéu t6
co ban ctia xa hoi nhu giao thong, thuc phdm, ha ting,
ciing nhu céc linh vuc chu chét trong nén kinh té Ha
Lan nhu nganh héa hoc, cang Rotterdam va nganh dich



vu. Chuong trinh c¢6 ging tim cau trd 16i cho cac ciu
hoi nhu: Lam thé nao chung ta cé thé chuyén nhan luc
va tiém luc mot cach bén viing sang tuong lai? Lam
thé nao chung ta c6 thé cung cip thuc phdm cho tét
ca ngudi dan vao nam 2040 mot cach bén viing? Cong
nghiép hoa hoc sé phat trién ra sao, cang Rotterdam sé
nhu thé nao vao nam 2040? Pay chinh la cac cau hoi
dién hinh ma nha nghién ctiu tuong lai phai tra loi.

Chuong trinh thuc ddy phat trién céng nghé bén
viing tham chi con tham vong hon. Sau hoéi thao, cac
nghién ctu thi diém da dugc thuc hién, phuong phap
sinh thai lich st dugc ap dung cho nganh thuc phim
bén viing va mang dén hy vong cho san xuit nong
nghiép céng nghé cao, theo do, cac don vi san xudt
dugc kiém soat d€ san xudt gan véi thi trudng. Tuong
ty, cac nghién ctiu vé st dung dat bén viing, trong do
cac hoat dong néng nghiép dugc tich hgp véi cac chiic
nang khac nhu giai tri, thu hoi nuédc, xi ly nuéc theo
huéng phat trién kinh té tuin hoan. Dy an vé thuc
phdm giau protein la mdt vi du hiéu qua vé viéc dat
dugc muc tiéu ctia Chuong trinh Cong nghé bén viing.
Trong khudn khé cta dy an, mot s6 cong nghé dugc
lya chon dua trén qua trinh 1én men ctia ndm hoéc vi
khudn da dugc danh gia vé gia tri dinh dudng tiém
nang va ting dung cong nghé phu hgp. Uu diém ndi bat
cua du 4n nay la vé méi truong, cu thé, thit lon dugc
san xudt ra dua trén ndm hodc vi khuén sé hiéu qua hon
tlt 7 - 30 14n so v6i san xudt hién nay. Dy 4n con nham
muc tiéu 16i kéo cac trudng dai hoc, vién nghién ctiu vé
nong nghiép va cac nganh cong nghiép lién quan cung
tham gia. Du 4n ciing tinh dén nghién ctiu vé s¢ thich
cua khach hang ciing nhu ndm bat dugc quy luat cung
cau cua thi trudng.

Vi cong nghé bén viing la mot cht dé nghién ctiu
mdi néi trong cac danh sach vu tién ké ti khi bat dau
chuong trinh nén Chinh pht Ha Lan da quyét dinh tai
trg cho giai doan tiép theo [8].

2.4. Qud trinh DBDH ctia Ban chi dao DBDH

Néam 1992, B¢ Khoa hoc va Gido duc da thanh lap
Ban chi dao DBDH d€ quan ly chuong trinh DBDH
trong 4 ndm. Ban chi dao c6 2 nhiém vu: Thanh lap
mang luéi chuyén gia d€ gidm sat qua trinh DBDH
(gobm cac nha nghién ctu, t6 chitc nghién ctu va
trudng dai hoc cling nhu ngudi st dung nghién ctu);
Tong hop cac két qua tit hoat dong DBDH dé tham
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muu cho B¢ trudng Bo Khoa hoc va Gido duc vé tac
dong cua chinh sach khoa hoc va cong nghé. Trong
giai doan dau tién, Ban chi dao da xay dung ké hoach
cac hoat dong DBDH, dua trén 2 nguyén tic dinh
huéng; mot 1a, xdy dung uu tién nghién ctiu dya trén
phan tich vé nhu cau xa hoi va cong nghiép (tuong
lai); hai la, nhu ciu d6i méi cta cac nganh gan véi
hoat dong xa hoi. Trong nguyén tac chi dao thu hai,
hoat dong DBDH cén quan tdm dén yéu t6 bat dinh
trong qud trinh phat trién trong tuong lai, tit d6 can
6 chinh sach linh hoat. V& mit phuong phap luan, dé
xay dung DBDH can ap dung phuong phap kich ban
do Nhém Ké hoach cua Cong ty Shell dé xuat. Cac
dac diém cua phuong phap kich ban nay la: (i) Kich
ban mo ta tuong lai cé thé xdy ra trong béi canh da
dugc “du bao”; (ii) Cé 3 kich ban dugc dua ra dua trén
phan tich cac yéu t6 bat dinh va dong luc phat trién;
(iii) Két qua cua du bdo la tdng hgp két qua cua cac
bén tham gia va sé dua ra dugc cac lya chon uu tién.
Ban chi dao da trién khai m& rong trong viéc DBDH
linh vic moi trudng vi cdc van d€ mdi trudng chinh la
nhiing dong luc thuc ddy nhu cau tuong lai [9].

3. Cac phuong phap DBDH khoa hoc va cong nghé
vé moi trudng tai Ha Lan

Chinh sach vé€ mai truong 1a linh vuc dugc quan
tam cua nhiéu doi tugng vi ca chinh sach moi truong
va chinh sach khoa hoc, cong nghé déu dua trén quan
diém vé tuong lai. Do vy, viéc két hop hai chinh sach
c6 thé tac dong tich cuc t6i xa hoi trong tuong lai. Phan
trinh bay nay sé lam ro viéc 4p dung cac phuong phap
va két qua dat dugc.

3.1. Ung dung cdc phuong phdp DBDH khoa hoc

va cong nghé vé moi truong
Viéc tng dung phuong phap DBDH dugc trién
khai qua 4 budc, cu thé: Chinh phu lya chon cong nghé
vu tién va giao cho mot t6 chuc trung gian thuc hién
DBDH; Khai niém bén viing la muc tiéu co ban, xuyén
suot trong cac qua trinh DBDH. DBDH vé moi trudng
giup cho viéc xay dung chinh sach khoa hoc va cong
nghé vé moi truong dugc hiéu qua; Qua trinh thuc hién
DBDH can c6 dai dién tat ca thanh phéan trong xa hoi
cung tham gia dé dua ra két qua t6t nhit; Qua trinh
DBDH cén tap trung vao cac chu dé vé nghién ctiu van
dé moi truong, chinh sach khoa hoc va cong nghé vé
moi truong va dugc dua ra tai cac cudc hoi thao hodc
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hoi nghi d€ thao luan vé két qua trude khi dua ra cho
cac dd6i tugng rong hon dé l1ay y kién.

Qua trinh thyc hién 4 budc néu trén da ap dung cac
phuong phap luan khac nhau: ma tran tac dong, phan
tich da tiéu chi, viét kich ban, lich st sinh thai, Hoi
dong chuyén gia, nghién ctiu bdi canh, nhém cong tac.
Su khac nhau trong viéc 4p dung cac phuong phap tiép
can thé hién su can bang trong DBDH, su hiéu biét gitia
nha khoa hoc va ky su, su tuong tac gitia nha khoa hoc
va ngudi st dung (doanh nghiép, Chinh pht, xa hoi)
ciing nhu sy sang tao vé quan diém tuong lai. Su hiéu
biét, tuong tac va sdng tao la 3 yéu t6 cdu thanh ctia mot
tam giac, trong d6 qua trinh DBDH va phai tim dugc
mot vi tri thich hgp bang cach két hgp cac phuong
phap khac nhau. Ba yéu t6 nay la thiét yéu trong qua
trinh DBDH, thé hién: (i) Sy hi€u biét d€ két ndi cac su
viéc c6 thé xay ra trong tuong lai nham d6i mat véi cac
thach thtic vé khoa hoc va cong nghé; (ii) Su sang tao dé
thti thach gitia niém tin va quyén lgi dugc bao dam va
(iii) Su tuong tac d€ khién cac y tudng ca nhan vé tuong
lai c6 thé chia sé quan diém vé tuong lai c6 thé xay ra.
Su sang tao vé tuong lai dé dang chuyén thanh khoa
hoc vién tudng néu thiéu tinh bén viing. Con su tuong
tac ma khong c6 muc tiéu va déi tugng ro rang sé lang
phi thai gian va tai chinh [12].

Hinh 1 cho thdy 3 yéu t6 cdu thanh trong DBDH
dugc thé hién vao hinh tam gidc. Theo hinh tam gidc,

chi khi phéi hgp cling 3 yéu t6 nay méi c6 dugc su can
bang. Thuc tién DBDH ctia Ha Lan chi ra, su cin bang
nay can dugc ting dung lap di lap lai. DBDH dugc phan
cdp ro rang va tting hoat dong tap trung vao mot chu
dé, cong nghé hodc linh vuc cu thé. Duya trén nhu cau
DBDH, tdm nhin vé tuong lai, sy tuong tac hién c¢ gitia
cht thé va sy hiéu biét cin thiét, hoat dong DBDH bao
gom nhiéu ky thuat khac nhau sé dan dén sy can bing.

Ban chi dao DBDH da thiét ké cac hoat dong DBDH.
Trong tting qua trinh ctia mot trong 4 qua trinh néu
trén, Ban chi dao dua ra cing cau hdi nhung lai c6 cac
cau tra 161 khac nhau, cu thé, néu ching ta dat tling qua
trinh vao Hinh 1, tit ca déu c6 mot s6 dudng chéo t6i
mot trong cac goc thi qua trinh can biang nhét 1a chinh
la Chuong trinh Phét trién cong nghé bén viing véi
viéc DBDH ctia chuong trinh nay. Ba qua trinh con lai
cling cé duong chéo téi hoat dong va su tuong tac. Tuy
nhién, DBDH theo 4 qu4 trinh néu trén van cé nhiing
han ché, cu thé, cing mot sy viéc xay ra trong cac qua
trinh khdc nhau nhung cung mot thoi diém sé gay ra
lang phi thoi gian va ngudn luc. Nhung DBDH theo 4
quaé trinh nay c6 nhiing uu diém ro rang, vi ca van dé
moi trudng, khoa hoc va cong nghé déu c6 tinh lan téa
nén qua trinh hoach dinh chinh sach d6i véi linh vuc
moi truong, doi véi khoa hoc va cong nghé la cac qua
trinh da chu thé. Do tuong lai luon bat dinh, DBDH,
thé nao thi t6t, phan dnh rui ro thuc sy rang khoa hoc

A Hinh 1. Tam gidc DBDH [12]

102 | Chuyén dé Ill, nam 2024



moi truong va chién lugc cong nghé dugc xay dung
dua trén nhiing quan diém “sai” vé nhiing gi tuong lai
sé dién ra. Nhiing rui ro nay sé giam bét khi chién lugc
tao ra dugc hiéu qua, dic biét néu cic chién lugc xay
dung dua trén viéc phoi hgp gitia cac thanh phan khac
nhau trong xa hoi. Pong thoi, véi phuong phap tiép
can vé DBDH da giam thiéu dugc mdt s6 trong cac rui
ro, cu thé, xac dinh r6 DBDH nhu mét qua trinh “tao
lap tuong lai” va nhan manh vao qua trinh xa hdi hon la
du bao cu thé. Rui ro tiép tuc dugc giam nhe thong qua
két hop cac qua trinh khac nhau trong viéc ap dung cac
ky thuat khac nhau. Két qua la, theo Hinh 1, cac duong
chéo dn di mot s6 ky thudt hodc méi quan tdm theo t6
chtic cu thé dugc giam bét thi su tuong dong cua két
qua sé chi ra tinh bén viing va cic bt 6n sé gidam nhiéu
trong qua trinh hoach dinh chinh sach [12].
3.2. Két qua cia DBDH chinh sdch khoa hoc

va cong nghé vé moi truong

Két qua cua cac phuong phap nay cho thidy, DBDH
la mot qua trinh tao ra tuong lai, chi khong thuc hién
du bdo cu thé. Qua trinh tao ra tuong lai nay thé hién
hai dac diém chinh, d6 1a thu nap va phat trién. Thu nap
thé hién viéc két ndi cac chu thé, cic méi quan tim va
mong dgi trong qud trinh DBDH. Két ndi chinh sach
moi trudng véi chinh sach khoa hoc va cong nghé ciing

TRAO POI - THAO LUAN ‘

chinh 1a mot su thu nap. Thu hat sy tham gia ctia cac
chti thé khac nhau trong xa hoi thuc ddy thém su thu
nap nay. Su thu nap dugc nhin nhan trong cac hoi thao
va phong van chuyén gia v6i chuyén mon khac nhau.
Su thu nap con thé hién r6 nét hon trong Hoi dong
tu van nghién cu ty nhién, moi trudng va chuong
trinh phét trién cong nghé bén viing. Hoi dong tu vin
nghién ctiu tu nhién va moi trudng thong qua cac hoat
dong da tiép tuc thé hién sy thu nap cua cac linh vuc,
mdi quan tdm khac nhau ctia ngudi st dung, nghién
ctu va cac nha hoach dinh chinh sach. Chuong trinh
phat trién cong nghé bén viing t6 chiic thu nap qua cac
du 4n tu cac Vién, trudng. Dic diém thu nap nay lam
gia ting hiéu qua trong DBDH chinh sach khoa hoc
va cong nghé vé moi truong cta Chinh phua. Két qua
trung gian va cudi cling ctia qua trinh DBDH dugc 1ong
ghép trong cac chién lugc ctia cac t6 chiic nghién ctiu,
cac nganh cong nghiép, nhom moi trudng, co quan tai
trg... Két qua tham chi khong chila mot chién lugc ctia
Chinh pht don thuan ma con cung cép thong tin thong
qua cac két qua nghién ctiu ti cdc du bdo khac nhau
cho nhiéu linh vuc. Két qua chién lugc thu hut sy quan
tam l6n tt Chinh pht va cac thanh phan trong xa hoi,
vi xay dung chién lugc 1a qua trinh phat trién, la miu
chot dé long ghép khoa hoc va cong nghé vao hanh

A Hinh 2. Long ghép cdc muc tiéu moi trudng vao chién lugc nghién ciiu [12]
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dong vi mot xa hoi bén viing. Pau nhiing nam 1990 da
danh ddu nhén thic moi trudng dugc nang cao, dua
trén vién canh moi truong va cac muc tiéu moi trudng
dé tranh cac tham hoa. Khong chi dya trén kha nang
nhan biét cta khoa hoc va cong nghé d€ nhan biét, ma
ro rang khoa hoc va cong nghé 1a can thiét dé€ thuc hién
nhiing muc tiéu nay [12].

Két qua quan trong ctia cac hoat dong DBDH moi
truong trinh bay trong bai viét nay la da 16ng ghép cac
muc tiéu moi truong vao nghién ctiu khoa hoc va cong
nghé, cac két qua co thé dong gop cho viéc thuc hién
cac muc tiéu. Hinh 2 chi ra 4 qua trinh DBDH, la mét
phan cuia qua trinh 16ng ghép nay. Budc dau tién trong
su phat trién nay dugc nghién ctiu 13 lya chon cong
nghé, viéc phét trién cong nghé nao hién nay dong
gop cho cac muc tiéu va can dugc thic ddy. Hoi dong
tu van nghién ctiu ty nhién va mai trudng va chuong
trinh phat trién cong nghé bén viing da x4y dung thém
mot s6 bude. Thong qua Hoi dong tu van nghién ctiu tu
nhién va moi trudng, cac uvu tién da dugc bs sung cho
cac chién lugc trién khai va tu van vé tai chinh, chuong
trinh. Hoi dong da c6 gang thu hiat mot s6 Bo, nganh va
Hoéi dong nghién ctiu doi véi cac chuong trinh nghién
ctiu nhit dinh. Chuong trinh phat trién cong nghé bén
viing da di vao viéc thuc hién chuong trinh ciing nhu
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cac du an, dé thé hién gia tri ctia cac két qua va tao ra
tac dong thuc. Qua trinh DBDH ctia Ha Lan da b6 sung
cho qua trinh 16ng ghép nay mot s6 dong luc, thong
qua viéc két ndi cac muc tiéu moi truong doi véi chién
lugc hién hanh, trén nén tang khoa hoc, tao ra mot xa
hoéi bén viing [12].

4. Két luan

Ha Lan la quéc gia c6 chinh sach khoa hoc va cong
nghé vé moi trudng ting dung cach ti€p can DBDH va
da dat dugc két qua nhét dinh. Ho da tiép thu nhiing
dédc diém tinh hoa ctia DBDH trong chinh sach khoa
hoc va cong nghé vé moi truong dé tiing bude long
ghép vao cac muc tiéu cong nghé moi truong va cac
chién lugc nghién ctiu, du an nghién ctu ctia minh.
Hoc hoi kinh nghiém nay, nhém tac gia da tim hiéu,
ra soat 4 qua trinh, phan anh ca tinh chat phtc tap, rai
ro trong viéc ap dung cach tiép can nay va cich thic té
chtic thuc hién cing nhu tinh tiép dién cta qud trinh.
Két qua la, mot chinh sach nghién ctiu két hop cac yéu
t6 linh hoat va chdp nhén cac khac biét sé giup cho viéc
DBDH dat dugc hiéu qua hon so véi cach tiép can du
bao truyén thong. Day sé la mot bai hoc tham khao cho
Viét Nam trong viéc ting dung cach tiép cdn DBDH
dé xay dung chién lugc khoa hoc va cong nghé vé moi
truong hiéu quam
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