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TRAO ĐỔI - THẢO LUẬN

ĐỀ XUẤT BỘ TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ ĐIỀU KIỆN CHUYỂN ĐỔI 
ĐẤT TRỒNG LÚA SANG ĐẤT PHI NÔNG NGHIỆP

1. Thực trạng sử dụng và quản lý, chuyển đổi đất 
nông nghiệp 

Tại Việt Nam, việc sử dụng và quản lý đất đai được 
xây dựng và quản lý theo mục đích sử dụng đất, trong 
đó đất đai ở Việt Nam được phân chia thành ba nhóm 
chính bao gồm: Nhóm đất nông nghiệp, đất phi nông 
nghiệp và nhóm đất chưa sử dụng. Qua quá trình phát 
triển của đất nước, nhu cầu sử dụng đất có xu hướng 
biến động từ đất nông nghiệp chuyển sang đất phi 
nông nghiệp. Đồng thời, công tác khai thác và quản lý 
cũng đã đưa diện tích đất chưa sử dụng vào khai thác 
nhằm phát huy vai trò của đất đai. 

Theo số liệu kiểm kê của Bộ TN&MT công bố về 
kết quả kiểm kê đất đai toàn quốc năm 2019 (Quyết 
định số 1435/QĐ-BTNMT ngày 22/7/2021), tổng diện 
tích đất tự nhiên là 33.131.713 ha, bao gồm: Diện tích 
nhóm đất nông nghiệp: 27.986.390 ha; Diện tích nhóm 
đất phi nông nghiệp: 3.914.508 ha; Diện tích nhóm 

đất chưa sử dụng: 1.230.815 ha. Trong đó, tổng diện 
tích đất trồng lúa theo kiểm kê đến hết năm 2019 là 
3.922.099 ha. Diện tích đất nông nghiệp cả nước đã 
tăng từ 26,8 triệu ha (năm 2013) lên 27,29 triệu ha (năm 
2018); tuy nhiên, trong cơ cấu đất nông nghiệp, diện 
tích đất trồng lúa từ 2014 - 2018 tiếp tục có xu hướng 
giảm, trung bình mỗi năm giảm 6.457 ha (Bộ TN&MT, 
2021). Nguyên nhân giảm chủ yếu do chuyển từ đất 
trồng lúa kém hiệu quả, bị mặn hóa do biến đổi khí hậu 
(BĐKH) sang các đối tượng nông nghiệp khác (trồng 
rau màu, cây công nghiệp, cây ăn quả, nuôi trồng thủy 
sản…), một số diện tích đất này chuyển đổi vĩnh viễn 
sang các loại đất phi nông nghiệp (đô thị, dân cư nông 
thôn, công nghiệp…) phục vụ phát triển KT - XH.

Thực tế hiện nay, diện tích đất trồng lúa giảm tập 
trung chủ yếu tại hai vựa lúa lớn nhất của cả nước là 
đồng bằng sông Hồng để phát triển hạ tầng, giao thông, 
đô thị, khu công nghiệp, dịch vụ; đồng bằng sông Cửu 
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Tóm tắt: 
Chuyển đổi mục đích sử dụng đất, trong đó có chuyển đổi đất trồng lúa sang đất sử dụng cho mục đích phi 

nông nghiệp là một thực tế khách quan của quá trình phát triển kinh tế - xã hội (KT - XH) của đất nước. Cây lúa 
là loại cây trồng đặc biệt, có ý nghĩa và vai trò rất lớn đối với an ninh lương thực quốc gia, nên pháp luật cũng đặt 
ra các quy định ràng buộc và chỉ cho phép chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp khi đáp ứng được 
các yêu cầu và thủ tục. Tuy nhiên, trên thực tế, trong giai đoạn vừa qua, việc chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi 
nông nghiệp bên cạnh các kết quả tích cực trong việc đáp ứng nhu cầu phát triển KT - XH và phát huy tiềm năng 
từ đất đai thì cũng còn tồn tại một số hạn chế, bất cập. Mặc dù, pháp luật đã có một số quy định liên quan, tuy 
nhiên các quy định hiện hành về tiêu chí chuyển đổi đất lúa chưa cụ thể, rõ ràng để triển khai hiệu quả trong thực 
tiễn, gây ra nhiều khó khăn trong chuyển đổi hoặc chuyển đổi kém hiệu quả, lãng phí nguồn lực đất đai. Do vậy, 
việc xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá điều kiện chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp là cần thiết, nhằm 
cung cấp cơ sở cho việc quyết định chuyển đổi đất trồng lúa, phục vụ cho nhu cầu quản lý, cũng như nghiên cứu, 
đầu tư, tăng cường năng lực của tổ chức, cá nhân liên quan.

Từ khóa: Bộ tiêu chí, đất trồng lúa, nông nghiệp.
JEL Classifications: O13, Q15, R52.
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Long chủ yếu để phát triển hạ tầng, đô thị, khu công 
nghiệp, chuyển mục đích sang trồng cây ăn quả, nuôi 
trồng thủy sản để thích ứng với BĐKH. Việc chuyển 
mục đích sử dụng các loại đất nông nghiệp sang đất phi 
nông nghiệp cũng là nhằm phục vụ mục tiêu và yêu cầu 
phát triển KT - XH. Trong 10 năm qua, diện tích đất 
phi nông nghiệp đã tăng nhiều do nhu cầu phát triển 
KT - XH, phát triển công nghiệp, thương mại dịch vụ, 
đô thị, đảm bảo an ninh quốc phòng, hoàn thiện hệ 
thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, then chốt. Việc tăng 
diện tích đất phi nông nghiệp cơ bản đã được tính toán 
dựa trên tốc độ tăng trưởng GDP, chỉ số phát triển KT 
- XH, hệ số sử dụng đất cũng như kịch bản tổng thể 
của nền kinh tế, khả năng thu hút đầu tư, đánh giá tác 
động KT -XH.

Nhìn chung, công tác chuyển đổi đất trồng lúa đã 
phát huy hiệu quả, vẫn giữ vững an ninh lương thực 
đồng thời hình thành nhiều vùng sản xuất cây trồng, 
nuôi trồng có thế mạnh, theo hướng sản xuất hàng 
hóa tập trung, ứng dụng công nghệ tiên tiến, tạo ra 
sản phẩm an toàn; hình thành các chuỗi liên kết - chế 
biến - tiêu thụ nông sản hiệu quả, tạo điều kiện quỹ 
đất cho các mục tiêu phát triển KT - XH quốc gia và 
địa phương. Tuy nhiên, cùng với việc diện tích đất 
trồng lúa bị thu hẹp, một số vấn đề về kinh tế, an sinh 
xã hội và phát triển bền vững đã phát sinh, như tỷ lệ 
nông dân không còn đất gieo trồng, vấn đề lựa chọn 
cây trồng hay phương thức canh tác mới, việc đánh giá 
hiệu quả của diện tích đất lúa được chuyển đổi còn hạn 
chế. Thực tế ở một số địa phương còn tồn tại nhiều 
bất cập là do các dự án đầu tư, đất đã giao, cho thuê 
nhưng chậm đưa vào sử dụng. Ðất sau khi được chuyển 
đổi sang sử dụng xây dựng các khu công nghiệp, khu 
chế xuất nhiều nơi không phát huy được hiệu quả, để 
hoang hóa, gây lãng phí. 

Để bảo đảm sự đồng bộ nhằm nâng cao hiệu quả 
quản lý, sử dụng đất đai, hiện nay, Nhà nước đã ban 
hành cơ chế chính sách hoàn thiện các quy định để tạo 
điều kiện thuận lợi cho người sử dụng đất chuyển mục 
đích sử dụng đất để thực hiện các dự án đầu tư theo quy 
hoạch; cho phép linh hoạt chuyển đổi cơ cấu cây trồng, 
vật nuôi và chuyển đổi mục đích sử dụng đất trồng 
lúa sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp theo 
quy định của pháp luật đất đai. Tuy nhiên, nhìn chung 
các quy định hiện hành về tiêu chí chuyển đổi đất lúa 

chưa cụ thể, rõ ràng để triển khai hiệu quả trong thực 
tiễn. Do vậy, cần xây dựng và xác định rõ nguyên tắc, 
cơ sở, tiêu chí cho phép chuyển đổi sang đất phi nông 
nghiệp, khu vực nào cần chuyển đổi, khu vực nào cần 
giữ, nhằm tránh lãng phí nguồn lực đất đai.

2. Cơ sở pháp lý, mục tiêu và nguyên tắc xây dựng 
Bộ tiêu chí đánh giá điều kiện chuyển đổi đất trồng 
lúa sang đất phi nông nghiệp

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban 
chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về “Tiếp tục 
đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa 
nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập cao” đã 
xác định: Tạo điều kiện thuận lợi để người sử dụng đất 
nông nghiệp được chuyển đổi mục đích sản xuất cây 
trồng, vật nuôi, nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông 
nghiệp theo quy hoạch. Đồng thời, tăng cường công 
tác quản lý, kiểm soát chặt chẽ việc chuyển mục đích 
sử dụng đất, đặc biệt là đất trồng lúa, đất rừng phòng 
hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất là rừng tự 
nhiên, đất của các doanh nghiệp nhà nước thoái vốn, 
cổ phần hóa và các loại đất được sử dụng đa mục đích; 
tăng cường phân cấp, phân quyền đi đôi với kiểm tra, 
giám sát, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính trong 
chuyển mục đích sử dụng đất. 

 Theo đó, Nghị quyết số 18-NQ/TW cũng nhấn 
mạnh việc tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính 
sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng 
đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát triển 
có thu nhập cao. Đây là cơ sở chính trị quan trọng để 
thiết lập bộ tiêu chí nhằm cụ thể hoá các quan điểm, 
giải pháp của Nghị quyết về quản lý, sử dụng hiệu quả 
đất đai nói chung, đất nông nghiệp nói riêng.

Luật Đất đai năm 2013 quy định cụ thể về điều kiện 
chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa sang mục đích 
phí nông nghiệp thuộc trường hợp phải xin phép cơ 
quan có thẩm quyền quy định tại điểm d, khoản 1, 
Điều 57 về “Chuyển đất nông nghiệp sang đất phi nông 
nghiệp”. Đồng thời theo quy định tại Điều 57, Điều 107 
Luật Đất đai thì trường hợp trên, người sử dụng đất 
phải nộp nghĩa vụ tài chính là tiền sử dụng đất được 
tính dựa trên mức độ chênh lệch giữa giá đất của đất 
trồng lúa và giá đất của loại đất phi nông nghiệp sẽ 
chuyển mục đích. 
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Luật Đất đai năm 2024 kế thừa nội dung tại Điều 57 
Luật Đất đai năm 2013, theo đó trường hợp chuyển mục 
đích sử dụng đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp vẫn 
thuộc trường hợp phải xin phép được quy định cụ thể 
tại điểm b, khoản 1, Điều 121. Ngoài ra, để quản lý chặt 
chẽ việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, Luật 
đã phân cấp Chính phủ quy định cụ thể tiêu chí, điều 
kiện. Theo đó, Điều 46 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP 
về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất 
đai (năm 2024) đã quy định cụ thể tiêu chí, điều kiện 
chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa như sau: Tiêu 
chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng từ 2 ha trở lên 
đối với đất trồng lúa sang mục đích khác bao gồm (i) 
có phương án sử dụng tầng đất mặt theo quy định của 
pháp luật về trồng trọt; (ii) có đánh giá sơ bộ tác động 
môi trường hoặc đánh giá tác động môi trường theo quy 
định của pháp luật về BVMT.

Ngoài ra, Nghị định số 102/2024/NĐ-CP cho phép 
UBND cấp tỉnh căn cứ vào tình hình thực tế của địa 
phương để quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc 
chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng 
hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích 
khác để bảo đảm sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả đáp 
ứng với yêu cầu bảo đảm an ninh lương thực và bảo vệ 
môi trường trên địa bàn tỉnh đối với trường hợp không 
thuộc quy định tại khoản 1 Điều 46.

Như vậy, có thể thấy những quy định về điều kiện 
chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa nêu trên là cơ 

sở quan trọng trong xác định điều kiện cần và đủ xây 
dựng bộ tiêu chí cụ thể đánh giá hiệu quả chuyển mục 
đích sử dụng đất trồng lúa sang các mục đích phi nông 
nghiệp bảo đảm tính khoa học, pháp lý. 

Về mục tiêu, Bộ tiêu chí đánh giá các điều kiện cần 
và đủ để chuyển đổi đất trồng lúa sang đất sử dụng cho 
mục đích phi nông nghiệp được xây dựng để cung cấp 
các tiêu chí phục vụ cho việc đánh giá các điều kiện để 
chuyển đổi đất trồng lúa sang mục đích sử dụng phi 
nông nghiệp một cách khách quan, khoa học, cụ thể, 
qua đó góp phần cung cấp cơ sở cho việc quyết định 
chuyển đổi đất trồng lúa, phục vụ cho nhu cầu quản lý, 
cũng như nghiên cứu, đầu tư, tăng cường năng lực của 
tổ chức, cá nhân liên quan. Trong đó, việc chuyển đổi 
đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp thì cần đảm bảo 
không ảnh hưởng tới an ninh lương thực và đạt được 
các hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường, phục vụ cho 
việc phát triển nguồn lực đất đai. Các tiêu chí đánh giá 
do đó cơ bản sẽ được phát triển trên cơ sở các đánh giá 
về hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường, cũng như yêu 
cầu chính sách đặt ra khi tiến hành xem xét chuyển đổi 
đất trồng lúa sang các mục đích phi nông nghiệp.   

Về nguyên tắc xây dựng và áp dụng, Bộ tiêu chí 
được xây dựng nhằm tuân thủ các nguyên tắc cơ bản 
sau: a) Khách quan, khoa học, phù hợp với điều kiện, 
trình độ và năng lực thực tiễn của địa phương; b) Phù 
hợp với yêu cầu nhiệm vụ cụ thể và quy định pháp luật 
liên quan; c) Đáp ứng nhu cầu nghiên cứu, quản lý, đầu 

▲Chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp cần đảm bảo phù hợp với quy hoạch sử dụng đất của địa phương
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Bảng 1. Đề xuất các tiêu chí đánh giá điều kiện chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp
Nhóm tiêu 

chí
Tiêu chí Chỉ tiêu đánh giá Điều kiện chuyển đổi

Cho phép Không cho 
phép

Chính sách Phù hợp quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất cấp huyện

Phù hợp Không phù 
hợp

Tính pháp lý (Luật Đất đai) Có Giấy chứng nhận Có Không
Có đơn xin chuyển mục đích với trường hợp 
cá nhân

Có Không

Đã đăng ký nhu cầu chuyển mục đích sử 
dụng đất

Có Không

Có phương án sử dụng tầng đất mặt theo quy 
định

Có Không

Thực hiện nghĩa vụ tài chính khi chuyển mục 
đích (Tiền sử dụng đất/tiền bảo vệ đất trồng 
lúa)

Có Không

Đối với tổ chức kinh tế thì phải có dự án đầu tư 
được chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc được 
cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư theo quy 
định của pháp luật đầu tư

Có Không

Chủ trương cho phép chuyển 
đổi

Được cấp có thẩm quyền phê duyệt Có Không

Kinh tế - xã 
hội

Phù hợp mục tiêu phát triển 
ngành, lĩnh vực của địa 
phương theo kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội

Phù hợp Không phù 
hợp

Góp phần giải quyết các vấn 
đề xã hội

Giải quyết việc làm Có Không
Lao động qua đào tạo Có Không
Cải thiện đời sống người sử dụng đất Có Không

Môi trường Đánh giá tác động môi 
trường hoặc đánh giá sơ bộ 
tác động môi trường

Báo cáo đánh giá Có Không

Ô nhiễm môi trường Không Có
     Nguồn: Nhóm nghiên cứu thực hiện

tư, tăng cường năng lực cho các chủ thể liên quan; d) 
Dễ áp dụng, tính toán, thể hiện kết quả trực quan, dễ 
theo dõi và kiểm chứng lại; đ) Có tính ổn định, có thể 
điều chỉnh để áp dụng cho các giai đoạn tiếp sau. 

3. Đề xuất các tiêu chí đánh giá cụ thể và quy trình 
áp dụng

Dựa trên cơ sở các quy định và hướng dẫn của pháp 
luật đất đai hiện hành, Nghị quyết số 18-NQ/TW của 
Ban chấp hành Trung ương Đảng, các tài liệu khoa học 
từ các đề tài, dự án, bài báo và các nghiên cứu trong và 
ngoài nước, nhóm tác giả đề xuất Bộ tiêu chí với các 

tiêu chí đánh giá chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi 
nông nghiệp cụ thể tại Bảng 1.

Qua Bảng trên cho thấy, Bộ tiêu chí đánh giá điều 
kiện chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp 
được xác định với 3 nhóm tiêu chí chính bao gồm 
nhóm tiêu chí về chính sách, KT - XH, và nhóm tiêu 
chí về môi trường và 7 tiêu chí cụ thể được xác định 
thông qua các chỉ tiêu đánh giá khác nhau. 

Đối với nhóm tiêu chí về chính sách, việc xây dựng 
các tiêu chí cho việc chuyển đổi đất trồng lúa sang đất 
phi nông nghiệp cần đảm bảo theo chính sách, định 
hướng chung của địa phương và phải đảm bảo phù 
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hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Đây là tiêu 
chí đầu tiên để nhà nước thực hiện việc chuyển đổi, và 
được quy định cụ thể trong Luật Đất đai. Nếu chuyển 
đổi không phù hợp với quy hoạch, kế hoạch được cơ 
quan có thẩm quyền phê duyệt sẽ không thể thực hiện 
chuyển đổi sang đất phi nông nghiệp. Bên cạnh đó, việc 
thực hiện cũng cần đảm bảo theo đúng trình tự, thủ 
tục bởi việc chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông 
nghiệp thuộc vào trường hợp chuyển đổi mục đích cần 
phải xin phép và phải đảm bảo tính pháp lý theo đúng 
quy định của Luật Đất đai năm 2013 và Luật Đất đai 
năm 2024; với tiêu chí này sẽ được đánh giá thông qua 
các chỉ tiêu như cần có giấy chứng nhận quyền sử dụng 
đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 
hay cần phải có đơn xin phép chuyển mục đích sử dụng 
đất và thực hiện việc đăng ký biến động đất đai tại cơ 
quan chuyên môn có thẩm quyền. Ngoài ra, các thủ tục 
chuyển đổi mục đích cũng cần phải đảm bảo như việc 
thực hiện nghĩa vụ tài chính của người sử dụng đất khi 

thực hiện chuyển đổi từ đất trồng lúa sang đất phi nông 
nghiệp (tiền sử dụng đất hoặc tiền bảo vệ đất trồng 
lúa). Hơn nữa, đối với các tổ chức kinh tế cần tuân thủ 
khi thực hiện các dự án cần được sự chấp thuận chủ 
trương đầu tư của cơ quan có thẩm quyền hoặc các loại 
giấy tờ chứng nhận đăng ký đầu tư theo quy định của 
pháp luật đầu tư. Thêm vào đó, chỉ tiêu đánh giá cho 
tiêu chí về tính pháp lý cũng cần quan tâm đến chủ 
trương cho phép chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi 
nông nghiệp và được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt 
chủ trương đầu tư này.

Về nhóm tiêu chí về KT - XH được xác định với 
2 tiêu chí, bao gồm: (i) sự phù hợp với mục tiêu phát 
triển của ngành, lĩnh vực của địa phương theo kế hoạch 
phát triển KT - XH; (ii) sự đóng góp giải quyết các vấn 
đề xã hội. Trong chuyển đổi mục đích sử dụng đất, việc 
chuyển đổi từ đất nông nghiệp nói chung và đất trồng 
lúa nói riêng để thực hiện các mục đích sử dụng đất phi 
nông nghiệp cần đảm bảo đúng định hướng phát triển 

▲Hình 1. Quy trình xác định chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp
 Nguồn: Nhóm nghiên cứu thực hiện
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chung của địa phương nhằm hạn chế sự phá vỡ chiến 
lược phát triển và đáp ứng được mục tiêu phát triển KT 
- XH. Ngoài ra, việc chuyển đổi từ đất trồng lúa sang 
đất phi nông nghiệp sẽ dẫn đến sự dư thừa lực lượng 
lao động và các vấn đề phát sinh khi thực hiện chuyển 
đổi. Do vậy, khi chuyển đổi diện tích đất trồng lúa sang 
đất phi nông nghiệp cần đảm bảo được sự góp phần 
giải quyết các vấn đề xã hội của địa phương như giải 
quyết việc làm, an sinh xã hội, đào tạo nguồn lao động 
và cả cải thiện đời sống của người sử dụng đất.

Nhóm tiêu chí về môi trường cũng rất quan trọng 
trong việc thực hiện chuyển đổi đất trồng lúa sang đất 
phi nông nghiệp. Các tiêu chí được xác định với đánh 
giá về tác động môi trường hoặc đánh giá sơ bộ về 
đánh giá tác động môi trường nhằm đảm bảo việc thực 
hiện việc chuyển đổi sang đất phi nông nghiệp không 
gây ảnh hưởng xấu đến môi trường xung quanh như 
ô nhiễm bụi, ô nhiễm tiếng ồn,… thông qua báo cáo 
đánh giá tác động môi trường. 

Quy trình xây dựng và áp dụng Bộ tiêu chí gồm có 
4 bước cơ bản: (1) Xây dựng bộ tiêu chí cụ thể cho việc 
chuyển đổi đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp với 
các chỉ tiêu xác định cụ thể cho từng tiêu chí nhằm 
phục vụ cho việc chuyển đổi; (2) Từ các tiêu chí và chỉ 
tiêu được xác định tiến hành thu thập các nguồn dữ 
liệu, số liệu nhằm đối chiếu và so sánh với bộ tiêu chí 
đã được xác định tại khu vực cần chuyển mục đích sử 
dụng đất; (3) Tiến hành tổng hợp các thông tin cơ sở 
dữ liệu thông qua việc khảo sát, thu thập các dữ liệu 
thứ cấp theo từng thửa đất, khoanh đất của khu vực 

chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa sang đất phi 
nông nghiệp; (4) Tiến hành so sánh, đối chiếu số liệu 
của các thửa đất, khoanh đất đã được tổng hợp so với 
bộ tiêu chí được xác định thông qua các chỉ tiêu chuyển 
đổi đã được xây dựng ở bước 1 (Hình 1).

4. Kết luận

Bộ tiêu chí đánh giá điều kiện cho việc chuyển đổi 
đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp, được đề xuất 
bao gồm ba nhóm tiêu chí chính về chính sách, KT - 
XH và môi trường để đánh giá điều kiện chuyển đổi đất 
trồng lúa sang đất phi nông nghiệp. Trong đó, bảy tiêu 
chí cụ thể gồm: (1) Sự phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất;  (2) tính pháp lý; (3) phù hợp với chủ trương 
chuyển đổi; (4) phù hợp với mục tiêu phát triển của 
ngành; (5) lĩnh việc nhằm đáp ứng mục tiêu phát triển 
KT - XH của địa phương; (6) góp phần giải quyết các 
vấn đề xã hội; (7) đánh giá tác động môi trường cho 
việc chuyển đổi và tiêu chí về ô nhiễm môi trường. Các 
tiêu chí được xây dựng thông qua việc tổng hợp từ các 
chính sách pháp luật, các nghiên cứu trong và ngoài 
nước, cũng như từ quá trình tham vấn ý kiến của các 
nhà quản lý tài nguyên và môi trường nhằm đảm bảo 
tính pháp lý và khoa học cho việc thực hiện chuyển đổi 
đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp.

Với cách thức tiếp cận như vậy, để Bộ tiêu chí mang 
tính khách quan và đi vào thực tiễn của cuộc sống, 
trong thời gian tới cần tham vấn thêm các ý kiến từ 
người sử dụng đất, doanh nghiệp, tổ chức kinh tế và cả 
nhà khoa học nhằm có cái nhìn tổng quan để nâng cao 
hiệu quả quản lý, sử dụng đất đai■
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