Moéi truong
HOAN THIEN CAC BIEN PHAP KIEM SOAT KHi THAI

NHA MAY DOT RAC PHAT DIEN: BAIHOC EU,
TRUNG QUOC VA MOT SO KIEN NGHI CHO VIET NAM

HOANG DUGNG TUNG!
' Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

Tém tat:

Trudc stic ép ctia lugng chat thai sinh hoat ngay cang tang trong khi khong con dat cho bai chon l4p, tii lau nha
may dot rac phat dién (WtE) cong suit 16n da la mot giai phap thay thé dugc nhiéu nudc chu y dau tu x4y dung.
Tai Viét Nam, nhiing nam gan day, mot s6 WtE da dugc x4y dung va di vao van hanh, gép phin nang cao hiéu qua
quan ly rac thai sinh hoat. Do WtE la m¢t loai hinh déc biét v6i nguyén liéu dot 1a rac thai sinh hoat, nén cac nuée
déu chu y kiém sodt phat thai, dac biét la khi va bui thai trong d6 ¢ Dioxin/Furan. Viét Nam cting da ban hanh
nhiéu quy dinh vé BVMT d6i véi loai hinh ddc biét nay. Tuy nhién, day la loai hinh méi, Viét Nam chua c6 nhiéu
kinh nghiém quan ly mdi trudng nén qua thuc tién hoat ddng, cin ra soat dé tiép tuc hoan thién bs sung cac quy
dinh, quy chuén phat thai, ki€ém soat 6 nhiém madi trudng WtE t6t hon. Dya trén kinh nghiém va bai hoc cua Lién
minh chau Au (EU), Trung Qudc - 1 nhiing nuéc da st dung WtE tit lau va dang san xudt, xudt khiu thiét bi, cong
nghé sang Viét Nam trong nhiing ndm gan day, bai bao dé xuat mot s6 giai phap kiém soat khi bui thai WtEbao
gom: That chat quy chudn khi bui thai; b6 sung cac yéu cau vé diéu kién ky thuat va van hanh, tich hgp tit ca cac
yéu cu trong gidy phép mdi trudng, cong khai dii liéu quan trac.

Tu khoa: Dot rdc phdt dién; khi bui thdi; quy chudn phdt thdi, gidy phép maoi trudng.

JEL Classifications: P18, P48, Q53.

1. Dat van dé lam cdc thu tuc danh gia tdc dong moi trudng va cip
phép moi trudng tai cac dia phuong va BO TN&MT.

Theo Bao cao cua B TN&MT, hang ngay, lugng :
Qua thuc té, cdc nha may WtE tai Viét Nam cha yéu

rac sinh hoat phai xt ly khoang hon 60.000 tan.
Khoéang hon 70% lugng rac dugc xti ly bang phuong
phap chon lap, trong d6 chi 20% dugc chon lap tai cac

sti dung loai 16 ghi chuyén dong c6 xudt xu tit Trung
Quéc va EU. Do phan 16n WHE c6 vi tri ngay gin
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bai rac hgp vé sinh. Vi su phat trién nhanh chéng thanh phd, hang gi6 thai ra trim nghin m* kh thai

ctua nén kinh t€ va tdc d6 d6 thi héa & Viét Nam,

lugng rac thai do thi & Viét Nam ngay cang gia tang

nén tiém 4n nguy co 6 nhiém moai truong dac biét
d6i vé6i khi va bui thai trong d6 ¢6 Dioxin/Furan. D€

. C an R kiém soat phat thai WtE, nhiéu quy dinh quan ly da
dang ké va van dé xu ly chat thai trd nén néng hon P quy i g Y

bao gio hét. Hién tai, nhiéu thanh phé & Viét Nam
bi bao quanh béi réc thai do khong con dit dé€ chon

dugc dua rabao gom quy hoach moéi truong, danh gia
tdc dong moi trudng, quy chuén phat thai, gidy phép
moi trudng, quan trac, thanh tra, ki€m tra, cong khai
thong tin... (Luat BVMT (mdi nhat la 2020), Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP [2], Nghi dinh s6 45/2021/
ND-CP [3], Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT [4] ,
Thong tu s6 10/2021/TT-BTNMT [5], cac quy chudn
nudc thai, khi thai...).

Tu lau, WtE da dugc nhiéu nudc trén thé gidi
nhu My, EU, Trung Qudc, cac nuéc ASEAN st dung
rong raicht yéu nhdm giai quyét vin dé rac thai

ldp rac thai. Vi vy, phuong phép xu ly d6t rac phat
dién trong miy nam gin day da tré thanh mot trong
nhiing phuong 4n uu tién, quan trong song song vo6i
cac giai phap khac nhu phén loai rac tai ngudn, ting
cudng tai ché tai sti dung chét thai nhu Luat BVMT
nam 2020 [1] da quy dinh. Mét s6 dia phuong da va
dang ddu tu x4y dung va van hanh cac nha may dot
rac phat dién (WtE) vé6i cong sudt I6n, cht yéu trén
300 tin/ngay nhu Can Tho (400 tdn/ngay), Ha Noi
(4.000 tdn/ngay), Bac Ninh (3 nha may véi tong cong
sudt hon 1.000 tdn/ngay). Gan 20 du an WtE dang

sinh hoat ngay cang ting trong khi khong con dat
dé€ chon ldp rac thai. Do WtE 1a mét 1o d6t dic biét
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v6i nguyén liéu dot 1a chat thai sinh hoat t6ng hgp
(mixed), chtia nhiéu chat khac nhau, thuong sinh ra
cac loai khi thai nhu NO_, CO,, HCI, HF, SO,, VOCs,
kim loai nang, bui va ddc biét l1a Dioxin/Furan. Do
dé, cdc nudc déu céd nhiing quy dinh nghiém ngit,
riéng biét d€ kiém sodt chit ché phat thai dac biét doi
v6i khi va bui thai d6i véi loai hinh nay véi nhiing
tiéu chudn ngay cang khit khe cung cac qui dinh van
hanh nhim dam bao khong gay 6 nhiém mai truong,
han ché dén muc thap nhat anh hudng dén stc khoe
clia ngudi dan. Nam 2010, chau Au ban hanh Chi
thi s6 2010/75/EU [6] vé Gidy phép moi trudng tich
hop do6i v6i mot s6 loai hinh cong nghiép ddc biét,
c6 Chuong IV riéng vé cac bién phap kiém soat khi
thai 10 dot chét thai. EU cling da ban hanh Tai liéu
Cong nghé hién c6 tot nhat doi véi dot chat thai ndm
2019 [7]. T kinh nghiém cua EU, Trung Quéc da
ban hanh va cip nhat cdc quy dinh lién quan dén
kiém soat 6 nhiém d6i véi WtE: GB 18485-2014[8].
Tiéu chuin kiém sodt 6 nhiém 1o dot chét thai sinh
hoat (cap nhat phién ban 2010); CJJ 90 Quy pham
ky thuat cho cac dy an dot rac thai do thi [9]; CJJ/T
137-2019 Tiéu chuén danh gid d6i v6i nha may dot
rac thai sinh hoat [10]; H]J75 Yéu cau ky thuat déi
v6i quan trac tu dong lién tuc SO,, NO,, bui tii cac
ngudn 6 nhiém tinh [11]. C6 thé thdy, tit ca cdc nude
déu cha y dén loai hinh nay, ddc biét biét vé khi va
bui thai.

Qua tham khao cac quy dinh cta Viét Nam, ddc
biét la gidy phép moi truong da cap theo quy dinh
cta Ludt BVMT nam 2020, cé thé thdy so véi cac
nudc, Viét Nam kiém sodt 6 nhiém khi bui thai WtE
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con chua chat ché, thiéu nhiéu quy dinh, bién phap
kiém sodt 6 nhiém dic thu, nghiém ngéit d6i véi loai
hinh nay nhu cédc nuéc da quy dinh. Ngoai QCVN
61:2016, quy chudn ky thuat qudc gia vé 1o do6t chat
thai sinh hoat ban hanh nam 2016 [12] - Quy chuédn
da ban hanh tii lau chi phu hgp véi lo dot cong suat
nho véi cac qui dinh vé gidm sat van hanh don gian
khong du dé kiém soat khi thai doi véi WEE cong
sudt 16n hién nay, tat ca cac quy dinh khéc (danh gia
tac dong moi truong, gidy phép moi trudng) ciing
chung chung giong nhu cac loai hinh cong nghiép
khac. Ngoai ra, con thiéu nhiéu quy dinh lién quan
dén vin hanh ctua nha may (lic nao dugc dua rac vao
dét) nham dam bao han ché phat thai Dioxin/Furan,
bui, khi thai va tro xI.

2. Cac bién phap kiém soat khi thai nha may dot
rac phat dién cta EU, Trung Qudc

Quy chudn (tiéu chudn) khi thdi chdt ché, ddc biét

la doi véi Dioxin/Furan
EU da ban hanh tiéu chudn phat thai khi bui
thai rat nghiém ngat d6i v6i WtE tu 2010 (Chi thi
75/2010/EU), nhat l1a do6i v6i Dioxin, Furancting nhu
quy dinh vé nong do trung binh t6i da % gio, 1 gio
d6i voi cac thong s6 khi thai. Nam 2010, Trung Quéc
da ban hanh quy chudn khi, bui thai d6i véi WtE
GB 18485-2010, nhung sau d6 nam 2014 da that chat
hon gin bang tiéu chudn EU, riéng d6i véi Dioxin/
Furan 1a tuong duong EU(<0,1TEQ). Quy chuén khi
thai Viét Nam (QCVN 61:2016) thap hon cta EU,
Trung Quoéc tu 3-5 lan. Riéng doéi véi Dioxin/Furan

Béangl. Tiéu chuin khi bui thai WtE ctia EU, Trung Qudc va Viét Nam

Viét Nam
Chit 6 nhiém | EU(2010/75/EU) fg]l;nfs(f;;iﬁgi? r{g}‘;ﬁggggigi‘; QCVN 61/2016 (Kv=1)
Kv=1 Kv=0,8
PM (mg/m?) 10 80 20 100 80
HCI (mg/m?) 10 75 50 50 40
SOx(mg/m?) 50 260 80 250 200
NOx(mg/m?) 200 400 250 500 400
CO(mg/m?) 50 150 80 250 200
Dioxins(ngTEQ/m?) 0,1 1,0 0,1 0,6 0,48
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tl 4-6 lan (<0,6 TEQ). Tiéu chuin cic nudc d6i vai
mot s6 thong sé co ban xem trong Bang 1.
Gidy phép méi truong

Tai cac nudc gidy phép moi truong la cong cu
chinh, quan trong nhat dé€ quan ly phat thai cdc co s&
cdng nghiép, do vay, tit ca cac yéu cdu vé moi trudng
déu dugc dua vao gidy phép mdi trudng. Dé kiém
soat chit ché khi, bui thai d6i véi WE, trong gidy
phép moi trudng, ngoai tiéu chudn bat budc nghiém
ngat, EU, Trung Qudc va cac nudc khac con dua ra
mot s6 hang muc, diéu kién ky thuat bit budc cling
nhu diéu kién luc nao dugc dua vao rac dé€ dot dé
dam bdo diéu kién t6i thiéu vé nhiét d6 850°C, kiém
soat phat thai Dioxin/Furan, cling nhu céc yéu cau
khac lién quan vao gidy phép mdi trudng [5]-[10],
[13], [14]-[16], bao gom:

a. Céac loai rdc dugc dot: Co danh sach (mad) cac
loai chat thai dugc dot, chat thai khong dugc dot.

b. Cac hang muc, diéu kién ky thuat bat budc:
Nguyén tic 3T (diéu kién t&i thiéu) khi d6t rac: Nhiét
dod (temperature) trong budng dot dam bao t6i thiéu
850°C, thoi gian (time) luu chdy t6i thiéu 2 giay,
chuyén dong r6i (turbulance) trong budng dot; Bat
budc lap thiét bi quan trac ty dong lién tuc do6i véi
nhiét d¢ trong budng do6t (kiém soat nhiét do 850°C
luc rac dua vao 10 d6t), truyén s6 liéu online; Bat
budc phai c6 voi d6t phu (auxilary burner) cho méi
1o dot (tu dong khoi dong khi nhiét do trong budng
dot dusi 850°C); Chiéu cao t6i thi€u cua 6ng khoi
(>60m doi véilo 300 tdn/ngay) (dam bao khuéch tan
t6i ving anh hudng truc ti€p gan nhit); Ty ¢ ton
that do nhiét (loss on ignation) <5% (bao dam ty 1é
xi day 1o va tro bay).

c. biéu kién van hanh: Khong dua rac sinh hoat
vao 1o d€ doét trong céc truong hop sau: Khi nhiét
dd trong 10 nho hon 850°C. Dé theo doi trang thai
1o dét, Trung Quoc con ban hanh quy dinh “Panh
dau trang thai van hanh lo do6t”, trong dé 7 trang
thai dugc quy dinh gom: “nung 16” (Baking furnace),
“khéi dong10” (furnace starting) , “diing 10” (furnace
stopping), “diing 10 d€ nguéi” (furnace stopping and
cooling), “tat 10” (shutdown), “16i”(fault) va “sy c6”
(accident)[13]; S6 liéu quan tric ty dong vugt qua
quy chuén cho phép; C6 su bat thuong ctia hé théng
than hoat tinh; Hong héc, truc trac thiét bi quan trac
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lién tuc trong tdng thai gian lién tuc 4gio/1 lan; tong
thoi gian hong hoc truc trdc trong ndm qua 60 gio.

d. Yéu c4u bdo cdo: Bao cdo van hanh thiu nghié;
van hanh; quan trac; QA/QC, kiém dinh, kiém chuédn
thiét bi quan trac; su cd, bt thudng.

e. Cong khai thong tin: Bdo cdo danh gid tac dong
moi trudng; gidy phép mai truong; s liéu quan trac
tu dong lién tuc, quan trac dinh ky; ké hoach BVMT.

Cdc quy dinh cu thé, nghiém ngdt ddi véi thiét bi
quan trdc ty dong nham ddam bdo chdt lugng so liéu
quan trdc, cu thé: Thé nao 1a hé théng quan tric tu
dong lién tuc (CEMs) hoat dong binh thuong; Thé
nao la di liéu hop 1é. Nam 2019, Trung Qudc ban
hanh “Quy tac danh ddu di liéu giam sat ty dong
cho cic nha may dién dét rac thai sinh hoat nham
tu dong theo doi ddu hiéu bat thuong ctia hé thong
quan trac ty dong. 4 trang thai dugc danh ddu: "Bao

v

tri,

non

gian doan lién lac", "nhiét d¢ 1o bat thuong " va
"16i cap nhiét dién" d€ loai bo sai sét di liéu do ky
thuat [12]. Thoi gian test tht ban dau: 168 gio lién
tuc; Bao cao QA/QC (Bao dam chit lugng/kiém soat
chat lugng).

3. Mot s0 kién nghi cho Viét Nam

D€ hoan thién khung phap ly kiém soat chit ché
WHE, giam thi€u 6 nhiém khong khi, tang cuong bao
vé stic khde cho ngudi dan, nhét la theo yéu cau phan
cdp nhu hién nay, Viét Nam can khén truong thuc
hién cac bién phép sau day:

Thit nhdt, nhanh chéong sta d6i, b6 sung quy
chuin khi va bui thai d6i véi 10 d6t chit thai sinh
hoat (QCVN 61/2016): Thét chit cac quy chuén; bé
sung quy dinh vé trung binh gio, trung binh % gio,
10 phut; bd sung quy dinh xt ly s6 liéu quan tric .

Thit hai, tich hgp tat ca cac yéu cau theo Luat,
Nghi dinh, Thong tu vao Gidy phép moi trudng doi
v6i WEE, b sung noi dung dua trén kinh nghiém
cta EU, Trung Quoéc va cac nudc (nhu da phan tich
& phan trén):Danh sich cac loai chit thai sinh hoat
dugc dot (hodc khong duge dot); cong nghé 1o dot;
cac noi dung can thiét vé diéu kién ky thuat, diéu
kién vin hanh, yéu ciu bdo cdo, cong khai s6 liéu
quan trac, cdng khai bdo cdo danh gid tdc dong moi
truong (DTM), gidy phép moi trudng; so do dia
diém nha may va cac dong thai, cac khu xt ly, 6ng



khoi; tach chuong trinh quan tric thanh mét muc
riéng; bdo cdo kiém tra thiét bi quan trac ty dong lan
dau, bdo cdo chuong trinh QA/QC d6i véi cac thiét
bi quan trac ty dong hang ndm; yéu cau xdy dung
va cong bo K& hoach quan ly moi truong; bao cdo
dinh ky, dot xudt, bdo cdo khdi dong 1o, tit 1o, bdo
cao thuc thi hang ndm: Dién bdn ra va tiéu thu tai
nha may (dau, dién), lugng dau st dung, xi day lo va
tro bay, sti dung Ammonia/Urea, than hoat tinh, voi
bot, nudc, thoi ky hoat dong khong binh thudng...

Thit ba, xay dung va ban hanh cdc hudéng dan
ky thuat thuc hién danh gid tdic dong moi truong,
hé so xin gidy phép moi trudng, cdp gidy phép moi
trudng cu thé d6i véi WEE va mot s6 loai hinh san
xudt ¢6 nguy co gay 6 nhiém moi trudng khéng khi
cao (nhiét dién, xi méing, sit thép, hda chit...).

Thit tu, khdn truong ban hanh quy chuén ky thuat
doéi véi 1o dot WE dua trén cac quy dinh cta chau
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