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Chién lugc chuyén déi nang lugng tai tao:
Ra soat chinh sach va nhing “diém nghén” thuc thi

NGUYEN QUOC VIET, PO THI MINH HUE, NGUYEN THI THOAN, NGUYEN THI HONG TRAM
Truong Dai hoc Kinh té, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

Tém tit:

Viét Nam dang budc vao giai doan phdt trién kinh té - xa hoi doi héi nguon nang lugng 16n va on dinh dé duy
tri toc do tang trudng nhanh va bén viing. Trong béi cdnh nhu cdu ndng lugng tang cao va dp luc cdit gidm phdt
thdi khi nha kinh ngay cang I6n, viéc chuyén doi sang ndng lugng tdi tao (NLTT) khong chi la xu thé tit yéu ma
con la doi héi cdp bdch dé ddm bdo an ninh ning lugng quic gia va dap iing cdc cam két quéc té vé giam phdt
thdi cdc-bon. Trén thuc té, Viét Nam da dat dugc nhiing tién b ddang ké trong viéc thiic ddy NLTT, ddc biét la
dién mdt troi va dién gié, nhd vao cdc chinh sdch vu dai va dinh hudng chién lugc ré rang nhu Nghi quyét sé
55-NQ/TW, Quy hoach dién VIII (PDP8), ciing Hiép dinh Ddi tdc chuyén dich nang lugng cong bing (JETP).
Tuy nhién, qud trinh chuyén dich nay van gap nhiéu thdch thiic vé thé ché, tai chinh, ha tdng va cong nghé. Bai
viét sé di sau phan tich xu hudng xanh héa sdn xudt, nhiing chinh sdch l6n da va dang trién khai, dong thoi chi
ra nhitng diém nghén cdn thdo gé dé Viét Nam dat dugc muc tiéu phdt trién kinh té nhanh va bén viing dua

trén nén tang NLTT.
Tt khoa: Ning lugng tdi tao, xanh hoa, chinh sdch.
JEL Classifications: K32, Q58, Q59.

1. NHU CAU CHUYEN POI NANG LUQGNG TAI TAO VA XU
HUGNG XANH HOA SAN XUAT TAI VIET NAM

Nhu céu tiéu thu nang lugng cta Viét Nam da tang nhanh trong
nhiéu thap ky qua, phan anh sy phat trién manh mé va qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa ctia nén kinh té€. Tt ndm 2010 dén 2019, t6ng
muc tiéu thu nang lugng cuodi cung (TFEC) tdng trudng trung binh
4,3% mobi nam, dat 61.853 KTOE vao nam 2019. Didc biét, mic tang
truong ndng lugng ndm 2018 va 2019 lan lugt dat 11,86% va 6,7%, cho
thdy su gia ting nhanh chéng trong nhu cau ning lugng dé€ phuc vu cac
hoat dong san xuat, kinh doanh va doi song dan cu. Mdc du cuong do
ndng lugng cta nén kinh t€ gidm 14% trong cung giai doan, chi s6 tiéu
thu ndng lugng trén GDP van & mtc cao so v6i nhiéu nudc lang giéng,
diéu nay cho thay nén kinh t€ Viét Nam van phu thu¢c kha 16n vao nang
lugng d€ duy tri ting trudng.
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Hinh 1: Dy bdo nhu cdu ndng lugng theo nganh (KTOE)
Nguén: Dy thdo ctia Vién nang lugng, 2020
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Du bao tu Vién Nang lugng dén
nam 2050 cho thdy, nhu cdu nang
lugng tiép tuc ting manh trong céc
linh vuc kinh té trong diém nhu néng
nghiép, cong nghiép, thuong mai, dan
dung va giao thong van tai (Hinh1).

bang chu y, nganh céng nghiép
tru cot ctia nén kinh té€ - dugc du bao
sé chiém ty trong l6n nhat trong tdng
muc tiéu thu nang lugng, tang tu
khoang 30 KTOE nam 2020 1én 100
KTOE vao nam 2050. Su md rong
cta cac khu céng nghiép, nha may
san xudt, ddc biét la trong céc linh
vuc nhu san xudt vat liéu xay dung,
ché bién, cong nghiép ning, khién
nhu ciu ning lugng ngay cang cao.
Cung v6i do, nganh giao thong van
tai cing dugc du bdo ting trudng
nhanh chéng, tii 15 KTOE nam 2020
1én gan 90 KTOE vao nam 2050, cht
yéu do su gia ting ctia phuong tién
ca nhan, mé& rong ha tang giao thong
va phat trién logistics.

Truéc xu hudéng gia ting nhu
cau nang lugng nhanh va lién tuc
nay, viéc chuyén déi sang cac ngudn
NLTT va xanh hoa san xuét tré nén
cdp thiét hon bao gio hét. D€ dap ting
yéu cdu khat khe tu cac hiép dinh



Bang 1: Muc tiéu cu thé vé phat trién ning lugng

TRAO DOI - THAO LUAN ‘

Muc tiéu

Ndm 2030

Ndm 2045

baép ting nhu ciu ning lugng s0 cip

175-195 triéu TOE cung cdp nang lugng

320-350 triéu TOE cung c4p ning lugng
sO cdp

125-130 GW cdng sudt dién

San lugng dién 550-600 ty kWh

Tang cudng NLTT

15-20% NLTT trong téng ngudn cung

25-30% NLTT trong tdng nguén cung

bam bao an ninh nang lugng
qudc gia

Phit trién dong bo cdc ngudn nang lugng

Tang ty trong NLTT lén 5% trong NLSC
vao nam 2020, va 11% vao nam 2050

Quin ly tiéu thu nang lugng

105-115 triéu TOE trong t6ng mtic tiéu
thu ndng lugng cudi cing

160-190 tri¢u TOE

Phat trién ludi dién thong
minh

- 15-20% NLTT trong t6ng ngudn cung

- 25-30% NLTT trong t6ng ngudn cung

Giam phat thai khi nha kinh - Gidm 15%

- Giam 20%

thuong mai tu do thé hé méi nhu EVFTA, CPTPP - noi
tiéu chuén vé€ mai trudng va san xudt xanh ngay cang
khat khe - cac doanh nghiép Viét Nam buc phai dai
m&i mo hinh san xudt, giam dan su phu thudc vao nang
lugng hoa thach va ting cuong st dung NLTT. Ddc biét,
Co ché diéu chinh bién gisi cac-bon (CBAM) cua EU,
du kién ap dung tti nam 2026, sé ap thué cac-bon lén cac
mat hang xuét khdu c6 cudng do phat thai cao nhu thép,
xi mang, nhom, phan bén. Diéu nay tao ra thach thtic
16n cho doanh nghiép Viét Nam néu khong sém chuyén
d6i mo hinh san xuét than thién véi moi trudng, nhung
dong thoi cting la co hoi d€ nang cao ning luc canh tra-
nh va tdn dung uu dai thué quan tii cac FTA.

Viét Nam cting thé hién cam két manh mé trong cac
thoa thudn qudc t€ vé giam phat thai khi nha kinh, déc
biét la tai COP26, v6i muc tiéu dat trung hoa cac-bon
vao ndm 2050. Quyét dinh 01/2023/QD-TTg yéu cau
1.912 co s6 cong nghiép thuc hién kiém ké khi nha kinh
tt ndm 2024, tao nén tang cho viéc xay dung chién lugc
giam phat thai va stt dung nang lugng bén viing. Cliing
v6i do, Nghi quyét 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 cta
B¢ Chinh tri dinh hudng uu tién phat trién cac ngudn
NLTT nhu gié va mdt troi, thay thé dan ning lugng héa
thach. Quy hoach dién VIII, dugc phé duyét theo Quyét
dinh 500/QD-TTg ngay 15/5/2023, cling dit muc tiéu
tang ty trong NLTT lén khoang 30,9-39,2% vao nam
2030 va tién t6i 47% vao nam 2050. Pang chu y, dién
gi6 dugc dat muc tiéu tang tii 4200 MW hién nay lén
27.880 MW vao ndm 2030 va 168.550 MW vao nam
2050 - tang gdp gan 41 lan so v6i hién tai.

2.NHUNG CHINH SACH LON VA QUA TRINH
THE CHE HOA CHIEN LUQC CHUYEN POI
NLTT CUA VIET NAM

Viét Nam da va dang d&y manh quad trinh chuyén déi
NLTT nhdm hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing,

Nguén: VEPR, 2024

dam bao an ninh nang lugng va giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén moi truong. D€ hién thuc hoa cac muc tiéu
nay, Chinh pht da xay dung va trién khai nhiéu chinh
sach quan trong cung véi viéc thé ché héa chién lugce
NLTT mdt cach bai ban, tii quy hoach dai han, co ché
khuyén khich, dén diéu chinh hanh lang phap ly phu
hgp v6i boi canh kinh t€ va cong nghé mdéi.
Khung chinh sdch va quy hoach phdt trién NLTT
Nhan thtc 16 vai tro quan trong cua NLTT trong
phat trién bén viing, an ninh nang lugng va BVMT,
Viét Nam da dua ra cac dinh huéng chién lugc phat
trién NLTT dén ndm 2030 va tdm nhin 2050 véi cac
muc tiéu cu thé nham dam bédo an ninh nang lugng va
phat trién bén viing. Chién lugc nay tap trung vao viéc
tang ty 1é st dung NLTT trong co cdu nang lugng qudc
gia, giam su phu thu¢c vao nang lugng héa thach va
cai thién hiéu qua st dung nang lugng (Bang 1).
NLTT ngay cang giti vai tro trong tam trong chién
lugc va chinh sach nang lugng quéc gia cua Viét Nam.
Hang loat chuong trinh va chinh sach da dugc trién
khai, dic biét trong linh vuc phat dién, nham thdc ddy
sti dung cac nguon nang lugng sach. Cac Quy hoach
phat trién dién luc quéc gia tii V dén VIII cung nhiéu
co ché uu dai da tao dong luc manh mé, giap ty 1¢ dién
tli nguon tdi tao tang trudng 6n dinh, gép phan dam bao
an ninh nang lugng va phat trién bén viing (Bang 2).
Chinh phu Viét Nam da ban hanh hang loat chinh
sach va quy hoach quan trong nham dinh huéng phat
trién NLTT. Cu thé, Quy hoach phét trién dién luc quéc
gia cac giai doan nhu Quy hoach dién VII (diéu chinh) va
Quy hoach dién VIII (PDP8) da vach ra 1 trinh cu thé
vé co cdu ngudn dién, trong d6 uu tién phat trién dién
gid, dién mat troi va dién sinh khoi. PDP8 dic biét nhan
manh dén viéc giam dan dién than va ting cudng ty trong
NLTT trong tong cong sudt hé thong dién qudc gia.
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Bang 2: Mt s6 van ban chinh sach cta Viét Nam vé phat trién niang lugng giai doan 2000-2025

Nam Co quan Van ban Tén chinh sach Ndi dung
ban hanh
Luat Dau khi 1993 va
2000 | Quéc hoi LuAat sga 201, l?o surAlg Luét Déu khi Q‘uy du}h vé tPaIn. do VAa k‘hal fhac dau. khl tror.lAg lanh tho,
mot s6 diéu cua Luat vung dac quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam
Dau khi
Chién lugc phéat trién
2004 Tht tudng Quyét dinh nganh dién Viét Nam giai | Quan diém, muc tiéu va chién lugc phat trién nganh dién
Chinh phu $6 176/2004/Qb-TTg | doan 2004-2010, tim nhin | giai doan 2004-2010, hudng t6i ndm 2020
dén 2020
Luat Dién luc 2004 va Quy d;ﬁh vé quy }Toach .Ya dau tF pl}at trlien dlenﬂ ll.ICE tle:f
o e 1. kiém dién; thi truong dién; quyén va nghia vu cta cac té
1A Luat stra d6i, b sung U , P . R A .
2004 | Qudc hoi NP R Luat Dién luc chtic, ca nhan tham gia hoat dong dién Iuc va st dung
mot s6 diéu ctia Luat N a1 aen N . e R
o dién; bao vé thiét bi dién, co sd ha ting dién va an toan
bién luc ix
dién
Chién lugc phét trién ning
2007 | B6 Chinh tri Nghi quyét lugng qudc gia dén nidm | Pinh hudng chién luge phat trién nang lugng qudc gia
; : s6 18-NQ/TW 2020, tAm nhin dén nam | dén ndm 2020, tAm nhin dén ndam 2050
2050
L v 2. Ch‘len l}f(jc p hit trien Quan diém, muc tiéu va chién lugc phét trién nganh cong
2008 Tha tiéng Quyét dinh nganh cong nghicp than nghiép than Viét Nam dén ndm 2015, tim nhin dén ndm
Chinh phu 6 89/2008/QD-TTg | Viét Nam dén nam 2015, ; ; ?
o X o 2025
tdm nhin dén nam 2025
Quy dinh vé stt dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua;
o Ll{at St dung o Luit S dung Nang hiong Cf.ljnh s‘acltlAva bl?n phaﬂp thuc~day su‘durllg ning IUQI}g tl,et
2010 | Qudc hoi Ning lugng Tiét kiém Tiét kiem va Hiéu qua 2010 kiém va hiéu qud; quyén, nghia vu va trach nhiém ctia cac
va Hiéu qua 2010 j 1 t6 chtic, ho gia dinh va cd nhan trong viéc st dung ning
lugng tiét kiém va hiéu qua
2011 Tht tuéng Quyét dinh Chién lugc qudc gia vé bién | Muc tiéu va chién lugc qudc gia ting pho véi bién doi
Chinh phu $6 2139/QD-TTg ddi khi hau khi hau
Thu tudng Quyét dinh Chién lugc phat trién bén o e 1x e A
2012 Chinh pha s 432/QD-TTg viing Viét Nam Quan diém, muc tiéu va chién lugc phét trién bén viing
Tht tuéng Quyét dinh . ch o a1 i P
2012 Chinh pha s 1216/QD-TTg Chién lugc BVMT quéc gia Muc tiéu va giai phap chién lugc BVMT quéc gia
Chién lugc phéat trién
2015 | Bé Chinh tri Nghi quyét nganh cong nghiép dau khi | Dinh hudng chién lugc phat trién nganh cdng nghiép dau
; : s6 41-NQ/TW Viét Nam dén nam 2025, | khi Viét Nam dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2035
tAm nhin dén nam 2035
Chién lugc phét trién
2015 Thu tudng Quyét dinh NLTT Viét Nam dén ndm | Muc tiéu va chién lugc phét trién NLTT Viét Nam dén
Chinh phtu $6 2068/QD-TTg 2030, tam nhin dén nam | ndam 2030, tim nhin dén nam 2050
2050
Quy hoach phéat trién
2016 Tha tuéng Quyét dinh nganh cong nghiép than | Diéu chinh quy hoach phat trién nganh cong nghiép than
Chinh phu s6 403/Qb-TTg Viét Nam dén nam 2020, | Viét Nam dén nam 2020, trién vong dén nim 2030
trién vong dén nim 2030
Quy hoach phéat trién
2017 Thu tudng Quyét dinh nganh dau khi Viét Nam | Quy hoach phit trién nganh ddu khi Viét Nam dén nim
Chinh phu s6 1623/QD-TTg dén nam 2055, tAm nhin | 2055, tAm nhin dén nam 2035
dén nam 2035
Quy hoach phét trién
2017 Tht tuéng Quyét dinh nganh cong nghiép khi Viét [ Quy hoach phat trién nganh cong nghiép khi Viét Nam
Chinh phu s6 60/Qb-TTg Nam dén nam 2025, tdm | dén ndm 2025, tAm nhin dén ndm 2035
nhin dén nam 2035
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DPinh huéng chién lugc phat

2020 | B Chinh tri Nghi quyét trién nang lugng quéc gia | Pinh hudng chién lugc phét trién ning lugng qudc gia
’ © | s6 55-NQ/TW Viét Nam dén ndam 2030, | Viét Nam dén nam 2030, tdim nhin dén nam 2045
tdm nhin dén nam 2045
Quy dinh vé hoat dong BVMT, chinh sich, bién phéap va
2020 | Quéc hoi Luit BVMT 2020 Luit BVMT 2020 nguon lic cho BVMT, quyén, nghia vu v trich nhi¢m
clia cdc co quan, t8 chiic, ho gia dinh va cd nhén trong
viéc BVMT
Chién lugc qudc gia vé
2021 Tht tudng Quyét dinh tang trudng xanh giai doan | Muc tiéu va chién lugc quéc gia vé ting trudng xanh giai
Chinh phu $6 1658/QD-TTg 2021-2023, tdm nhin dén | doan 2021-2023, tim nhin dén nam 2050
nam 2050
2021 B Cong Quyét dinh Chinh sach hé trg phét [ HO trg gid ban dién cho cdc du 4n NLTT, ddc biét la dién
Thuong 13/2020/Qb-TTg trién NLTT mat troi va dién gid.
- g Stia ddi, b6 sung mot s6 ) Coa . N
, , Nghi dinh n . ., | Quy dinh méi vé gid ban dién va uu dai dau tu cho cic du
2021 | Chinh phu 17/2021/ND-CP dleju c1‘1?1 Nghi dinh vé dién 4n dién mit troi,
mat troi
2021 | Bé Tai chinh Thong tu HU(zng de’m cl'unh sach Mlefl giam t.liue cho cac dy dn NLT'T, khuyén khich dau
25/2021/TT-BTC thué cho cdc du an NLTT | tu va phat trién.
2022 B¢ Cong Nghi dinh Quy dinh vé€ quan ly va | Quy dinh vé quan Iy, gidm st cic du an ning lugng, dam
Thuong 10/2022/ND-CP phat trién nang lugng bao tinh bén viing va an toan.
2022 Thu tudng Quyét dinh dQllélK ?l?fz};g?z;r;; doan Chién lugc va quy hoach phat trién dién luc, bao gém
Chinh pha 11/2022/Qb-TTg 2021-2030 " | NLTT.
Bo Khoa hoc | Thong tu Quy dinh vé tiéu chudn ky [ ., ., X . . P
2022 vi Cong nghé | 15/2022/TT-BKHCN | thuat cho cic thiét bi NLTT Pam bdo chat lugng va an toan cho cac thiét bi NLTT.
2023 Bo Cong Thong tu iifdni (;?,IE gllgc d?élﬁnmcg Hudng dan chi tiét vé muic gid FIT cho cdc du 4n dién mit
Thuong 18/2023/TT-BCT o & i | troi, kKhuyén khich ddu tu vao linh vuc nay.
2023 Bo Ké€hoach | Quyét dinh Chinh séch hd trg von dau | H6 trg von vay vu dai va cdc goi tin dung déc biét cho céc
va Dau tu 29/2023/QD-BKHDT | tu cho cdc du an NLTT du 4n NLTT.
2023 EQuTZIn v Thong tu Quy dinh v& BVMT trong | Hu6ng dan va quy dinh chi tiét vé cac bién phap BVMT
guyen 08/2023/TT-BTNMT | cac dy 4n NLTT cho céc dy én NLTT.
Moi trudng
Nghi dinh (?lzz iltlt}cl \:é,i)d g?gamggrl:a:i Hudng dan trién khai co ché mua ban dién truc tiép gitia
2024 | Chinh phu o6 80/2024/ND-CP pﬁét dién NLTT véi Khich Pon V;A,phat dién NLTT v6i Khach hang st dung dién 16n
R , r 1a (co ché DPPA)
hang st dung dién 16n
Quy dinh vé co ché, chinh sich khuyén khich phét trién
Quy dinh co ché chinh dle‘n r{lat trAdl ty fan xt{at, tu tiéu Ehu dufjcﬂlap dat trén rAnal
- p . , ., | nha cta cong trinh x4y dung gom nha &, co quan cong
2024 | Chinh phu Nghi dinh sich khuyén khich phat s6, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xudt, khu
s6 135/2024/ND-CP | trién dién mat troi mdinha | ~,’ . N . A o
N . . céng nghé cao, khu kinh té, co s& san xudt, co s& kinh
tu san xudt, tu tiéu thu . R , . ,
doanh dugc dau tu, xay dung theo ding quy dinh cta
phép luat.
Quy dinh vé quy hoach phat trién dién luc, ddu tu xay
o s Luét s6: s an dung du 4n dién luc; phét trién dién NLTT, dién ning
2024 | Quéc hoi 61/2024/QH15 Lugt Dién lyc luong méi; gidy phép hoat dong dién luc; thi truong dién
canh tranh, hoat dong mua ban dién
Quy dinh co ché mua ban
2025 | Chinh phit Nghi dinh dién truyc tiép gitia don vi [ Quy dinh co ché mua ban dién truc tiép gitia don vi phat
p s0 57/2025/ND-CP phét dién NLTT va khach | dién NLTT va khach hang st dung dién 16n
hang st dung dién 16n
Quy dinh chi tiét mot s6
2025 | Chinh ph Nghi dinh diéu ctia Luat Dién Iuc vé | Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Dién luc vé phat

$6 58/2025/ND-CP

phat trién dién NLT'T, dién
nang lugng méi

trién dién NLT'T, dién nang lugng méi
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Bang 3: So sanh co ciu nguodn dién theo PDP8 va JETP (2030)

Ngudn dién PDPS8 (du thao) JETP (muc tiéu)
Dién than 30,127 MW 30,2 GW
NLTT 30,9 - 39,2% 47%
Phat thai CO, 204 - 254 triéu tin 170 triéu tin

Nguon: VEPR, 2024

Theo ban dy thio méi nhat ctia PDP8, dén nam 2030, ty 1é NLTT
(bao gobm dién gid, dién mat troi, dién sinh khoi) du kién dat 30,9-
39,2% téng cong sudt va co thé tang 1én 47% néu thuc hién dung theo
16 trinh ctia Co ché D6i tac chuyén dich nang lugng cong bang (JETP)
(Bang 3).

Cd ché tai chinh va wu dai thué thic ddy ddau tu NLTT

Bén canh cac quy hoach dai han, Chinh phu cting ban hanh nhiéu
chinh sach vu dai vé tai chinh va thué d€ khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao linh vic NLTT. Céac du an dién giod, dién mat troi, sinh khoi
dugc hudng chinh sich mién thué thu nhip doanh nghiép trong 4
nam déu va giam 50% trong 9 nam ti€p theo. Ngoai ra, thué nhép khiu
doéi véi may moc, thiét bi va phuong tién phuc vu dy an ciing dugc
mién hoan toan. Pac biét, cac khoan 16 ti du an dugc phép chuyén
tiép trong 5 nam, gitp nha diu tu c6 thém du dia tai chinh dé vugt
qua giai doan dau kho khan. Chinh pht ciing tao diéu kién vay von
uu dai thong qua Ngan hang Phat trién Viét Nam va céc t6 chuc tai
chinh khdc, véi lai suat thdp va thoi gian vay dai. Nho dé, nhiéu doanh
nghiép nang lugng da manh dan m& rong quy mo dau tu, dic biét la
trong linh vuc dién gi6 va dién mat troi.

Chinh sdch thu hiit nha ddu tu thong qua gid mua ban NLTT

Chinh sach gia dién c6 dinh (Feed-in Tariff - FIT) dugc ap dung
rong rai trong giai doan d4u phat trién NLTT. Gia FIT dam bao cac
nha dau tu nhan dugc mot mtuic gid ban dién ¢ dinh cho moéi kilowatt
gio (kWh) dién san xuét ti nguén NLTT, kéo dai 20 nam, tao diéu
kién thuan lgi d€ doanh nghiép thu héi von va c6 lgi nhuan. Méc du
chinh sach FIT dang din dugc thay thé bang co ché ddu thiu canh
tranh, nhung giai doan dau chinh sdch nay da gép phan tao ra budc

Bang 4: Gia Mua DPién Theo Chinh Sach Gia C6 Pinh (FIT) tai Viét Nam

I:oqi hinh Quyét dinh Gia mua dién (US

nang lugng : cents/kWh)
Dién gio
- Trén bo 39/2018/Qb-TTg 8,5
- Ngoai khoi 39/2018/QD-TTg 9,8
Dién mat troi
- Trén mai nha 13/2020/Qb-TTg 8,38
- N6i 13/2020/Qb-TTg 7,69
- Trén mdt dat 13/2020/Qb-TTg 7,09
Dién sinh khéi
- Céc du 4n sinh khéi Theo quy dinh | 5,8

Nguén: VEPR, 2024
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dot phd manh mé cho thi truong dién
tai tao. (Bang 4).

Viét Nam da xay dung khung
chinh sdch nhdm thac ddy chuyén déi
NLTT, bao gébm quy hoach téng thé,
co ché tai chinh, uu dai thué va gia
dién. Nhiing chinh sach nay huéng
dén muc tiéu giam phat thai, ting ty
trong NLTT va dam bao an ninh nang
lugng qudc gia. Pong thoi, viéc giam
chi phi, nang cao kha nang canh tranh
ctia cdc du an NLTT va thuc déy phat
trién bén viing da tao dong luc manh
mé cho nganh ning lugng.

3. RAO CAN VA HAN CHE
TRONG THUC THI CAC CHIEN
LUQC VA CHINH SACH CHUYEN
DPOINLTT

Mic du Viét Nam da thé hién cam
két manh mé v6i muc tiéu dat Net Zero
vao nam 2050, dac biét ttt sau COP26 va
da c6 nhiing budc tién dang ghi nhan
nhu ky két Hiép dinh Déi tac Chuyén
dich Nang lugng Cong bing (JETP) va
phé duyét Quy hoach Phat trién Dién
VIII, nhung trén thuc té, viéc hién thuc
héa cac cam két nay dang gdp phai
nhiéu rao can I6n (Hinh 2).

Theo bdo cdo cua Dién dan Kinh
té Thé gidi, du da cé nhiéu sy nd
luc nhung hién tai mtic d6 san sang
chuyén dich nang lugng cta Viét
Nam chi dat 48.6/100, phan anh thuc
trang trung binh va chua di manh
dé tao ra ct hich chuyén déi tii nang
lugng hoa thach sang NLTT. Nguyén
nhan chinh dén ti thiéu hut vén dau
tu, co s ha tang chua dong bo, cling
v6i nhiing rao can vé thé ché va chinh
sach. Viéc khong san sang chuyén
dich ning lugng c6 thé dan dén su
phu thudc vao ning lugng héa thach
kéo dai, gay ra tac dong tiéu cuc dén
moi truong va lam giam sy bén viing
ctia nén kinh té. Su phu thudc kéo dai
vao nang lugng hoa thach khong chi
lam tdng chi phi nang lugng ma con
gay ra nhiing hau qua vé moi truong,
nhu 6 nhiém khong khi va bién déi
khi hau. Diéu nay ciing c6 thé lam
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Viét Nam O Trung binh toan ciu

Mtrc do san sang chuyén dich

Vén nhin lyc &
sy tham gia cla
khach hang

Ha tang &
méi truong kinh doanh
déi méi

Vén & dau tuw

Co ciu hé thdng
nang lwgng

Quy dinh va
cam két chinh sach

Thé ché &
auan tri

Hinh 2: Ddnh gid miic dg san sang chuyén dich ciia Viét Nam
Nguén: Dién dan Kinh té Thé Gidi, 2024

gidam kha ndng thu hut dau tu nudc ngoai, vi cac nha
dau tu ngay cang quan tam dén tinh bén viing va trach
nhiém xa hoi. Hon niia, viéc cham chuyén dich sang
NLTT c6 thé lam giam sy canh tranh cta Viét Nam
trén thi truong qudc té, anh hudng dén tang trudng
GDP va phat trién kinh t€ bén viing.

Ngoai ra, Viét Nam con ton tai cc rao can thé ché
va thach thuic vé quy dinh phap luat. Nhiing van dé nay
bao goém thi truong hoa chi phi, thiéu cac tiéu chuén va
quy dinh ky thuét ciing nhu cac yéu cau nghiém ngat
vé cip phép dién luc. Cac rao can dau tu lién quan dén
kha ning han ché trong huy dong von, thoi gian hoan
thanh du an va thu hoi von dai, thi€u chac chin trong
uu dai thué va sé kém hép dan cua gia dién. Cac rao can
ky thuét bao gom dii liéu khong day du va khong dang
tin cay vé cac nguoén NLT'T va co s6 ha tang luéi dién &
khu vic nong thon. Céc rao can thuong mai nhu co s6
ha tang va co ché van hanh yéu kém cling dét ra nhiing
thach thic khong hé nhd. Cac rao can thi truong bao
gom han ché trong vai tro quan ly va tiép can thong tin
va cong nghé, chi phi giao dich cao, thiéu dich vu hé trg
va nhan su lanh nghé cho cac dy an nang lugng tai tao.

Bén canh do, hé sinh thai cong nghé trong nudc
chua du stic canh tranh. Viét Nam van phu thudc
nhiéu vao viéc nhap khau céng nghé NLTT, lam tang
chi phi dau tu va lam chdm qua trinh trién khai. Mot

nghién ctiu cua McKinsey cho thdy chi phi san xuét
dién tdi tao (LCOE) & Viét Nam van con cao so vdi
cac quoc gia khac trong khu viyc. Theo mét bao cao
cua Energy Tracker Asia, Viét Nam can d4u tu khoang
23,7 ty USD vao NLTT tii nay dén nam 2030 d¢€ dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén viing, nhung viéc
tiép c4n ngudn von nay gap nhiéu khé khin do thi
trudng tai chinh chua phat trién dt manh (Hinh 3).

Riéng vdi thi truong dién ban 1é, viéc thiéu co ché
gia dién canh tranh khién nhiéu dy an dién tai tao
bi dinh tré. Quy dinh gi6i han cong suat dién mat
trdi mai nha & mic IMW hodc 1.25 MWp khién cac
doanh nghiép c6é nhu cau 16n phai chia nhé dy én, lam
phat sinh chi phi va tht tuc hanh chinh phtic tap. Du
thdo Nghi dinh ctia B Cong Thuong ciing chi khuyén
khich lap dat dién mat tréi mai nha dé ty dung, khong
cho phép ban dién cho t6 chiic khac, lam mét di dong
luc dau tu. Cubi cung, viéc dau thau gia dién - yéu t6
quyét dinh thu hut d4u tu - van thiéu hanh lang phap
ly pht hgp. Hién tai, quy dinh chua cho phép dau thau
dua trén gia ban dién canh tranh, khién nhiéu du an
khong thé trién khai, lam cham qua trinh chuyén dich
ndng lugng ctia Viét Nam...

KET LUAN

Viét Nam dang ding trudc co hoi 16n d€ chuyén
do6i sang NLTT, hudng téi muc tiéu trung hoa cac-
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Hinh 3: LCOE trung binh cua Viét Nam, USD/MWh

Nguén: World Bank, 2024

bon vao nam 2050. Cac chinh sach nhu Quy hoach
dién VIII va Hiép dinh D6i tac chuyén dich nang
lugng cong biang (JETP) da tao nén ting quan trong,
nhung viéc thuc thi van gap nhiéu rao can vé ha ting,
tai chinh, cong nghé va thé ché. b€ thdo g& nhiing
diém nghén” nay, Viét Nam can cai cich co ché gid
dién, hoan thién khung phap ly, mé& rong kénh huy
dong von va dau tu vao ha tang lugi dién thong minh.
Dong thoi, can phat trién hé sinh thdi cong nghé noi
dia d€ giam phu thu¢c vao nhép khdu, ha chi phi san
xudt NLTT. Néu thuc hién dong bo cac giai phép trén,
Viét Nam c6 thé vugt qua cac rao can hién tai, ddy
nhanh qua trinh chuyén d6i sang NLTT. Thanh cong
trong chuyén déi niang lugng khong chi dam bao an
ninh nang lugng va giam thiéu tac dong mai trudng
ma con tao dong luc manh mé cho ting trudng kinh
té bén viing trong tuong lai. Day 1a co hoi dé Viét
Nam vuon 1én trd thanh nén kinh té xanh, hién dai,
hoi nhap sau rong trén trudng quoc té.

Bai bao la két qua nghién ctiu ctia dé tai ma s6 KT
24.12m
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