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Mot s6 kho khan, bat cap trong thuc thi
chinh sach vé quan ly chat lugng khéng khi 6
Viét Nam va dé xuat cac giai phap hoan thién

HOANG HAI'
L Cuc Moi truong, Bo Nong nghiép va Moi trudng

Tom tit

Quan ly chdt lugng méi truong khong khi mdc diy da dugc quan tam va quy dinh trong Ludt BVMT ndm 1993,
ndam 2004, nam 2014, nhung phdi dén Ludt BVMT ndm 2020 méi khdc phuc nhiing bt cdp va quy dinh cu thé
trdch nhiém ciia cdc cdp, cdc nganh va té chiic cd nhan cé lién quan, ddc biét vai tro quan trong ciia cdc cdp
chinh quyén dia phuong trong quan ly chdt lugng méi truong khong khi. Bai viét phan tich nhiing bdt cdp trong
qud trinh thyc thi chinh sdch qudn ly chdt lugng moi truong khong khi tai Viét Nam va dua ra cdc nhém gidi

phdp tuong iing dé hoan thién chinh sdch qudn ly chdt lugng méi truong khong khi.
Tii khéa: Qudn ly chdt ligng khong khi, 6 nhiém khong khi, chinh sdch moi trudng, bdo vé maoi trudng.

JEL Classifications: P18, P48, Q53.

1. TONG QUAN HE THONG CHINH SACH VE
QUAN LY O NHIEM KHONG KHI TAI VIET NAM

Quan ly chat lugng mai truong khong khi méc du da
dugc quan tam tii Luat BVMT nam 1993, Luat BVMT
nam 2004 va dac biétla Luat BVMT nam 2014, tuy nhién
cac ndi dung quy dinh tit Luat, Nghi dinh huéng dan thi
hanh déu mang tinh nguyén tic chung ma chua dinh
hudng cac giai phap cu thé d€ BVMT khong khi tuong
ting véi tling doi tugng, tling cdp nganh quan ly (Diéu
62-64 cia Luat BVMT niam 2014), do dé Luat chua thuc
su di vao chiéu sau, chua phat huy dugc thé manh cua
cong cu phép ly trong viéc bao vé va cai thién chat lugng
moi trudng khong khi.

Luat BVMT nam 2020 da dugc khac phuc va giai
quyét nhiing bat cap ctia quy dinh trudc day. Luit da
quy dinh trdch nhiém cta cic cdp, cac nganh va té
chtic cd nhan c6 lién quan, dac biét vai tro quan trong
ctia cac cdp chinh quyén dia phuong trong quan ly chét
lugng moi truong khong khi, tu trach nhiém lap, ban
hanh va t6 chuc thuc hién ké hoach, dong thoi chu
trong cong tac phoi hgp d€ quan ly chét lugng khong
khi lién vung, lién tinh. Bén canh d6, Luéat cing quy
dinh viéc cung cip thong tin vé chat lugng khong khi
dén cong dong, trach nhiém ctia chinh quyén cép tinh
vé danh gia chét lugng moi truong khong khi va cong
khai thong tin; canh bdo cho céng dong va trién khai
cac bién phap xt ly trong trudng hgp chat lugng méi
truong khong khi bi 6 nhiém gay tic dong dén stc
khoe cong dong. Mot ndi dung quan trong niia cling
dugc quy dinh trong Luat d6 la viéc thuc hién cac bién
phap khédn cép trong tinh trang mdi truong khong khi
bi 6 nhiém nghiém trong véi su diéu phdi truc tiép cua
cac cap tu Trung uong dén dia phuong.

Dé bao dam thi hanh Luét hiéu qua, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat BVMT nam 2020 va duoc stia d6i,
bd sung tai Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP ngay
06/1/2025. Theo do, cac Nghi dinh da ti€p tuc thé ché
héa quan diém, chu truong, chinh sich cua Chinh
pht, Tht tuéng Chinh pht trong viéc thuc hién cét
giam tht tuc hanh chinh (TTHC), ddy manh phan
quyén cho cac dia phuong trong linh vic BVMT; tao
diéu kién thuan lgi hon khi trién khai cac chinh sach
méi ctia Luat BVMT; bao dam dong bo gitia cac quy
dinh cua phap luat vé BVMT, gép phan tiép tuc cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, hé trg doanh
nghiép phuc hoéi sau dai dich Covid-19. Nghi dinh s6
153/2024/ND-CP ngay 21/11/2024 ctia Chinh pht da
quy dinh phi BVMT d6i vé6i khi thai nham thé ché
héa chu truong cua bang va Chinh phu vé BVMT
khong khi, theo dé doi tugng chiu phi BVMT déi véi
khi thai la bui, khi thai cong nghiép xa ra mdi trudng
phai dugc xt ly ctia cac du an, co s& san xudt, kinh
doanh, dich vu thudc doéi tugng phai c6 gidy phép
moi trudng theo quy dinh cua phap luat vé BVMT,
trong d6 c6 nodi dung cap phép vé xa khi thai (co s6 xa
khi thai). Chinh phu ciing da ban hanh cac van ban
chi dao, diéu hanh, cu thé nhu Quyét dinh s6 1973/
QDb-TTg ngay 23/11/2021 ctia Tht tuéng Chinh pha
phé duyét K& hoach qudc gia vé quan ly chat lugng
moi truong khong khi giai doan 2021-2025; Quyét
dinh s6 224/QDP-TTg ngay 07/3/2024 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé viéc phé duyét quy hoach téng thé quan
trac moi trudng qudc gia giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén nam 2050 (thay thé Quyét dinh s6 90/QDb-
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TTgngay 12/01/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu); Chi
thi s6 03/CT-TTg ngay 18/01/2021 ctia Thu tudng
Chinh phu vé ting cuong kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi.

V6i trach nhiém dugc Chinh phu, Thu tudéng
Chinh pht giao ddu moéi quan ly nha nudc vé chat
lugng moi truong khong khi, BO Nong nghiép va
Moi truong da tich cuc trong cong tac xdy dung cac
van ban huéng dan va ké hoach trién khai thuc hién
cu thé nhu: Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/01/2022 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat BVMT va dugc
stia d6i, b sung tai Thong tu s6 05/2025/TT-BTNMT
ngay 28/02/2025 ctia Bo Tai nguyén va Moi trudng;
Thong tu s6 10/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021
cua Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh ky thuét
quan trdc moi trudng va quan ly thong tin, di liéu
quan tric chat lugng moi trudng; trong dé c6 quan
trdc chit lugng khong khi; Thong tu s6 01/2023/TT-
BTNMT ngay 13/3/2023 vé quy chudn ky thuat quéc
gia vé chat lugng mdi trudng xung quanh (dat, khong
khi, nudc mit, nudc dudi dat, nudc bién); Thong tu
56 45/2024/TT-BTNMT ngay 30/12/2024 ctia Bo Tai
nguyén va Mdi trudng ban hanh quy chudn ky thuét
qudc gia vé khi thai cong nghiép; Thong tu s6 06/2025/
TT-BNNMT ngay 16/6/2025 cia B Nong nghiép va
Mobi trudng ban hanh quy chuédn ky thuét quéc gia vé
khi thai xe 6 t6 tham gia giao thong dudng bo...

Bén canh do, cac Bo, nganh va dia phuong xay
dung va ban hanh cic van ban quan ly theo chtc
nang, nhiém vy, B Giao thong van tai (nay la Bo
Xay dung) t6 chuc xay dung, ban hanh cac quy dinh
vé kiém sodt khi thai phuong tién giao thong co gidi
duong bo, dic biét 1a quy dinh vé kiém soat khi thai
phuong tién giao thdéng co gisi dudng bo nhap khiu
va san xudt, lap rap; xay dung Ké hoach ctia Bo Giao
thong van tai thuc hién "Chuong trinh hanh déng vé
chuyén d6i nang lugng xanh, giam phat thai khi cac-
bon va khi mé-tan ctia nganh Giao théng van tai. Bo
Xéy dung da tham muu trinh Tha tuéng Chinh pha
phé duyét Chién lugc phat trién vat liéu xay dung Viét
Nam thoi ky 2021 - 2030, dinh huéng dén nam 2050
theo Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 ciia
Tht tuéng Chinh phu; ban hanh Quy chuén ky thuét
qudc gia QCVN 18:2021/BXD vé An toan trong thi
cong xay dung dugc ban hanh kem theo Thong tu s6
16/2021/TT-BXD ngay 20/12/2021 ctia B6 trudng Bo
Xay dung. Cac Bo nganh khac ciing da trién khai xay
dung cac chinh sach quan ly theo chtic nang, nhiém vu
dugc phan cong va cac dia phuong da xay dung va ban

hanh K€ hoach quan ly chét lugng méi trudng khong
khi cap tinh (cua dia phuong), hién tai da c6 23 tinh,
thanh phé ban hanh K€ hoach nay.

2. MOT SO KHO KHAN, BAT CAP TRONG

THUC THI CHINH SACH QUAN LY

CHAT LUQNG KHONG KHI HIEN NAY

Trong qua trinh trién khai thuc hién céc chinh sach,
quy dinh ctia phap luat vé quan ly chat lugng khong
khi & Trung uong va dia phuong, B Nong nghiép va
Moi trudng nhén thdy c6 moét s bt cép, cu thé theo
cac nhom van dé:

Nhém vdin dé vé thé ché - chinh sdch: Mic du Luat
BVMT nam 2020 da danh riéng mét muc véi ba diéu
khodan quy dinh cu thé vé BVMT khong khi, cing véi
dé la cac hudng dan chi tiét tai Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ctia Chinh pht, song dén nay van chua c6 mét
dao luat chuyén nganh riéng biét v€ moéi truong khong
khi. Pay la mot khoang tréng phap ly quan trong,
khién cdng tdc quan ly va ki€ém soat 6 nhiém khong
khi chua thét sy hiéu qua va thiéu tinh rang budc cu
thé. Bang luu ¥, hién van chua c6 quy dinh r6 rang, du
manh vé trach nhiém ctia nguoi diing dau chinh quyén
dia phuong - tii cap tinh dén cap xa, phudng - trong
viéc phat hién, ngan chédn va xu ly cac ngudén gay 6
nhiém khong khi. Vi vdy, cn ¢ cac huéng dan cu thé,
chi tiét hon cho chinh quyén dia phuong trong truong
hop chét lugng moi trudng khong khi bi 6 nhiém
nghiém trong.

Nhém vin dé vé kiém sodt ngudn bui, khi thdi
(ngudn diém, ngudn di dong, nguodn dién): Hién chua
c6 quy dinh da manh d€ quan ly, xt ly cac vi pham
lam phat sinh bui, khi thai tii cic cong trinh xay dung,
cdng trinh giao thong, cong trinh cong ich (cai tao mat
duong, via he.... dugc goi chung la nguon bui dudng)
dang 1a nguodn gay ra tinh trang 6 nhiém bui rat 16n
tai cac do thi 16n, do thi dang phat trién hién nay. Bén
canh d6, viéc dot chat thai, rac thai, phu phdm nong
nghiép (rom ra sau thu hoach ngoai canh dong theo
chu ky canh tac) va sinh khoéi (14 céy, cti dé€ sudi 4m
trong nhiing ngay gia lanh) van dién ra rét phé bién,
thuong xuyén & khu vic déng biang Bac Bo va khu vuc
TP. Ha Noi song dén nay van chua c6 ché tai da manh
dé kiém soat va xti ly dit diém cac hanh vi nay, gy anh
huéng rat nghiém trong dén chat lugng moi truong
khong khi ca viing. Ngoai ra, mdt thach thic 16n khéac
1a viéc xay dung cac quy dinh vé kiém soat ngudn khi
thai tii phuong tién giao thong, nhat 1a cac phuong
tién cii sti dung nhién liéu hoa thach nhu xe mo t6, xe
gan mady, gap nhiéu kho khin do déi tugng st dung
chti yéu la nguoi cé thu nhap thap. Trong khi dé, quy
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mo st dung cac phuong tién nay la rdt 16n - v6i hon
70 triéu xe mo td, xe gan may trén toan qudc, riéng Ha
Noi da c6 khoang 7 triéu chiéc (chua ké lugng xe ti
cac tinh 1an can vao noéi do), gay ap luc 16n d6i véi chét
lugng moi trudng khong khi do thi.

Nhém vin dé vé quan trdc moi trudng va thong
tin dit liéu: Hién nay, hé thong quan tric méi trudng
khong khi tu dong, lién tuc con thiéu dong bd va chua
dugc trién khai phu khap toan qudc; trong khi d6, hé
théng quan trac cam bién véi chi phi thdp cin dugc
ddy manh tng dung hon ntia nham cung cdp thém
thong tin ho trg hiéu qua cho cong tac du bao, canh
bao chit lugng khong khi. Bén canh do, ciing con thiéu
cac giai phap va co ché cong khai, phd bién thong tin,
dii liéu vé chat lugng moi truong khong khi theo thoi
gian thuc, nhu cach lam cua nhiéu quoc gia tién tién
trong khu vuc va trén thé gioi.

Nhém vidn dé vé co ché tai chinh, nguon luc:
Nguén luc hién c6 (bao gom t6 chiic bo mdy, nhan
luc va kinh phi) d€ thuc hién cic hoat dong quén ly
chét lugng khong khi, quan tric va cong bd thong
tin vé chét lugng moi truong khong khi van chua
dap tng dugc yéu ciu thuc tién; dong thoi, ning
luc ctia doi ngit can bo con han ché, va hién ciing
con rat it chuong trinh, nhiém vu chuyén biét danh
cho linh vuyc kiém sodt 6 nhiém khong khi va cai
thién chét lugng moi truong khong khi. Bén canh
do, kinh phi dau tu ti ngan sach Nha nudc cho cac
hoat dong quan trac dinh ky cing nhu x4y dung, lap
dat va duy tri cdc tram quan trac khong khi tu dong,
lién tuc van chua tuong xing véi téc do phat trién
kinh té€ - xa hoi va nhu cau quan ly trén thuc té do
vay, cin sém x4y dung co ché hiéu qua d€ huy dong
nguon luc ti cac t6 chiic tu nhan. Hon nta, ciing
dang thiéu nguon luc d€ dau tu trién khai cac giai
phap thay thé nham kiém soat va giam thiéu lugng
phat thai bui, khi thai phét sinh tu cac nguon diém,
nguodn dién va ngudn di dong.

Nhém vin dé vé truyén thong, thong tin, nang cao
nhdn thiic: Cong tac thong tin, truyén thong va gido duc
nhdm nang cao nhén thiic cia ngusi dan, doanh nghiép
vé moi trudng khong khi hién van chua dugc thuc hién
mot cach thudng xuyén, lién tuc, vi vdy chua thuc su
trd thanh y thic ty gidc trong hanh dong ctia moéi ca
nhéan. Déc biét, ngudi dan do thi, nhat1a nhém thu nhép
thap hodc ngudilao dong, van chua nhén thiic day du vé
nhiing tac hai lau dai cta 6 nhiém khong khi d6i véi stic
khoe. Khong nhiing vay, hién nay ciing chua cé dinh
hudéng r6 rang vé cac giai phap hanh dong cu thé ma
nguoi dan, doanh nghiép hay chinh quyén dia phuong
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6 thé thuc hién. Hé qua 13, ngudi dan va doanh nghiép
chua hiéu r6 nguyén nhéan giy 6 nhiém, ciing nhu trach
nhiém ctia minh trong viéc tao ra va can tham gia xt ly
van dé 6 nhiém khong khi.

3. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI PE

HOAN THIEN CHINH SACH QUAN LY

CHAT LUQONG MOI TRUONG KHONG KHI

D€ hoan thién chinh sach quén ly chat lugng moi
truong khong khi, BO Nong nghiép va Moi truong dé
xudt mot s6 giai phap cu thé tuong ting véi tling nhom
van dé kho khan, bat cap da néu.

Tru6c hét, vé thé ché va chinh sich, can tiép tuc
ra soat, hoan thién cac thé ché, chinh siach cho cong
tac quan ly chat lugng moi truong khong khi. Dong
thoi, can quy dinh r6 trach nhiém ctia nguoi diing dau
chinh quyén dia phuong cac cép trong viéc phat hién,
ngdn nguia va xu ly cdc nguodn thai gay 6 nhiém; bén
canh do, can xay dung quy trinh thuc hién cic bién
phdap khén cdp trong truong hop chat lugng khong khi
bi 6 nhiém nghiém trong trong pham vi quan ly.

Déi véi nhém gidi phdp kiém sodt cdc ngudn thdi,
can trién khai ngay cong tac kiém ké, xdc dinh ro
nguodn phat sinh va ty trong dong gép bui, khi thai ti
cac ngudn diém, nguodn dién va ngudn di dong dé tu
do6 xay dung cac giai phap phu hgp; Ra soat, siét chit
quy dinh vé kiém sodt, xti ly vi pham d€ phat sinh bui,
khi thai ti cong trinh xay dung, cong trinh giao thong,
cong trinh cong ich, cai tao mat duodng, via he; Xay
dung quy dinh phat hién, kiém soat, xt ly hanh vi d6t
rac thai, sinh khdi, phu phdm nong nghiép; Kiém soat
khi thai phuong tién giao thong (nang cao mtc phat
thai doi véi phuong tién 6 t6 luu hanh theo 19 trinh;
trién khai thuc hién kiém dinh khi thai xe mo to, xe
gan may theo quy chuén vald trinh dp dung, song song
ciing cin xay dung co ché ho trg chuyén déi, thai bo
xe cli doi voi doi tugng ngheo, thu nhap thip trong xa
hoi); Tang cuong cong tac phdi hop lién nganh trong
kiém tra, xt ly vi pham va cong khai thong tin céc vi
pham dé lam guong va c6 tinh rin de.

Ddi vdi cong tdc quan trdc va thong tin dii liéu, can
dau tu ma rong hé thong tram quan trac khong khi tu
dong, lién tuc tai cac do thi, cum cong nghiép va lang
nghé theo dung quy hoach da dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét, dong thoi tang cudng lap dat cac tram
quan trac cam bién chi phi thép (LCS). Cung véi do,
can xay dung hé thong di liéu quoc gia md, cho phép
két nodi va truy cap thong tin theo thoi gian thuc dén
ngudi dan va doanh nghiép.

Déi v6i cd ché tai chinh va huy dong ngudn lyc: Uu
tién ddu tu cong va phan bd ngin sach cho céc tinh,
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thanh phé c¢6 mat d6 dan cu cao, miic d6 6 nhiém l6n;
thiét 1ap hé théng quan trac du day, hop ly phuc vu cho
cong tac quan ly va cung cap thong tin cho nguoi dan;
Xay dung co ché d€ huy dong ngudn luc ngoai ngan
sach (ngudn lyc xa hoi hda) cho hoat dong quan trac
chét lugng méi trudng khong khi; Khuyén khich mo
hinh tin chi cac-bon, tai chinh xanh cho doanh nghiép
giam khi thai.

Doi vdi linh viic truyén thong va nang cao nhan thiic,
can phat tri€n hé thong thong tin vé chat lugng khong
khi theo huéng minh bach, dé tiép cén va c6 thé tich
hgp nhiéu ting dung cung cdp thong tin, dac biét la cac
du bdo va canh bdo 6 nhiém dai han; TS chic cac chién
dich truyén thong quy mo 16n va c6 chiéu sau; Long
ghép gido duc moi truong khong khi vao hé thong gido
duc, dao tao; Tang cudng nang lyc truyén thong cho
cac cép chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va cac
t6 chiic xa hoi; Xay dung nhiing huéng dan hanh dong
cu thé cho ngudi dan va doanh nghiép.

4. KET LUAN

Chat lugng moi truong khong khi dang la mot
trong nhiing thach thuc I6n déi véi qud trinh phat
trién bén viing tai Viét Nam, dac biét tai cac do thilén
va khu vuc ¢6 téc do do thi hoa, cong nghiép hoa cao.
Trong thoi gian qua, véi su nd luc ctia Bo Nong nghiép
va Moi trudng cuing cac b, nganh va dia phuong, cong
tac quan ly moi truong khong khi da dat dugc nhiing
két qua dang ghi nhin nhu hoan thién khung phap
ly, xay dung hé théng quan tric, kiém ké nguon thai
va trién khai cdc chuong trinh canh bdo, du béo chit
lugng khong khi. Tuy nhién, thyc tién ciing cho thdy
con nhiéu han ché, bat cip vé thé ché, nguon luc, co
ché phdi hgp cling nhu nhén thtic xa hoi trong linh
vuc nay.

D€ nang cao hiéu qua quéan ly chét lugng moi
truong khong khi trong thoi gian téi, can tiép tuc
hoan thién chinh sach phap luat, uu tién dau tu cho
ha tadng quan tric, tdng cudng kiém sodt cdc ngudn
thai chinh va d4y manh tng dung cong nghé s6 trong
quan ly, giam sat. Dong thoi, can xac lap ro trach
nhiém cua chinh quyén céc cép, thuc déy su tham gia
ctia cong dong, doanh nghiép va phat huy vai tro cta
truyén thong, gido duc trong viéc nang cao nhén thtc
vé BVMT khong khi. Chi khi cac giai phap nay dugc
thuc hién dong bo, lién tuc va c6 su phoi hgp chat ché
gitia cac bén lién quan, muc tiéu cai thién chat lugng
moi trudng khong khi méi cé thé dat duge mot cach
thuc chét, gép phan bao vé stic khoe cong dong va
thic ddy phat trién bén viing trong dai hanm
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