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Ung dung mé hinh chuyén déi sinh thai - xa hoi
nham tang cuong vai tro cua luc lugng thu gom
phé liéu tu do trong viéc quan ly chat thai tai Viét Nam

HOANG THANH HUONG!, DOAN NGQC KHANH!, NGUYEN THI THAO!

NGUYEN THI HONG MINH?
Wign Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi truong
2V Khoa hoc va Cong nghé, B Nong nghiép va Méi trudng

Tém tdt

Dé g6p phdn thuc hién hiéu qua qudn ly chdt thdi bén viing ciia Viét Nam, mé hinh chuyén ddi sinh thdi - xa
hoi (Social - Ecological Transformation) la mét trong cdc cdch tiép can phdt trién mdi, trong dé dé cap sy dich
chuyén ciia hé thong xa hoi, von cé sy tdch biét tuong doi véi hé thong phi chinh thiic, sang mét hé thong tich
hgp hai hoa cdc thanh phdn khdc nhau trong xa héi. Bai viét tim hiéu, phéan tich mé hinh chuyén ddi sinh thdi
- xd héi va khd nang ving dung vao diéu kién thyc té ciia Viét Nam nhdm ting cudng vai tro cia lyc lugng phi
chinh thiic trong viéc thu gom, tdi ché rdc thdi tai Viét Nam, tii d6 ggi y cdc nha hoach dinh chinh sdch c6 cdch
tiép can tong thé trong xdy dung chinh sdch vé quan ly chdt thdi bén viing. Ung dung mé hinh nay két hop vdi
vai tro ciia cdc bén tham gia, hy vong sé thuc hién tot cdc quy dinh vé qudn ly chdt thdi, dong thdi gan véi qud

trinh phdt trién kinh té tudn hoan.
T1i khéa: Sinh thdi - xa hoi, thu gom, tdi ché rdc thdi.
JEL Classifications: Q56, 044, O13.

1. MO PAU

Viét Nam ngay nay cling nhu nhiéu qudc gia trén
thé gi6i dang phai d6i mdt véi tinh trang 6 nhiém
nghiém trong, dac biét la 6 nhiém rac thai nhya & miic
cao. Theo Bdo cdo nam 2020 ctia Chuong trinh phat
trién Lién hgp qudc “Viét Nam 1a mot trong nhiing
qudc gia c6 mic tiéu thu nhua nhanh nhat tai chau
A. San lugng ric thai nhya uéc tinh khodng 2,5 triéu
tdn mo6i ndm va du kién gia tang gdp doi trong vong 10
nam tGi” [1].

O nhiém méi trudng ti réc thdi c6 nhiéu nguyén
nhan, cy thé: Tt nhu cau tiéu ding cta ngudi dan dan
dén san xuét tang cao; viéc st dung cac vét liéu khong
tai ché nhiéu dan dén cac vat liéu nay khé phan huy
trong mdi trudng tu nhién; hé théng quan ly va xu ly
rac thai chua hiéu qua cung v6i han ché trong cong
nghé xti ly rac... Nhiing nguyén nhan nay dan dén hau
qué 6 nhiém rac thai l6n tich tu trong nhiéu nim lam
suy giam chat lugng méi trudng song, de doa dén an
toan cta hé sinh thai, tac dong tiéu cuc dén nén kinh
té€ quoc gia va ddc biét la anh hudng nang né dén stic
khde con ngudi.

D¢ giai quyét van dé 6 nhiém méi truong, Nha
nudc can thuc hién nhiéu bién phap déong bo cling nhu
huy dong toan bo luc lugng xa hoi tham gia, cu thé, tu
viéc tang cuong quan ly, hoan thién chinh sach, dau tu
cong nghé dé xti ly chat thai, tuyén truyén dé nang cao

y thiic cong dong, thu hut ngusi dan cung tham gia
BVMT. Déng thdi, theo quan diém ctia hé thong sinh
thdi, d6 la xem xét moi trudng nhu mét téng thé cac
moi quan hé tuong tac gitia cac thanh phén ty nhién
va con nguoi, ti d6 Nha nudc dua ra cac giai phap
toan dién va bén viing.

Nhiing vin dé moi truong cé thé dugc coi thudc
vé cdu truc xa hoi. Do do6, nhiing vian dé bat 6n vé
moi trudng mot cach rat ty nhién da chuyén tai thong
diép rang chung dai dién cho mot vai khia canh xa hoi
can cai thién. Theo cac tac gia Sievers-Glotzbach va
Tschersich (2019), mo6 hinh chuyén déi sinh thai - xa
hoi (SET) chinh 1a mot cach tiép cdn da nganh doi véi
nhiing van dé vé mai truong va xa hoi. Nhiing van dé
bat cap nay dugc xem xét dudi quan diém sinh thai va
bao gdm phan tich ly thuyét hé thong vé su phu thudc
lan nhau [2]. Diém khac biét v6i hé thong sinh thai -
xa hoi la cach tiép cin nay nhin manh dén sy chuyén
d6i (transformation). Qua trinh chuyén ddi mang tinh
sinh théi - xa hoi dugc dé cap thuong gan véi nhiing
khtng hodng bit ngd va manh mé du dé€ cac hé thong
sinh thai - xa hdi bi r6i loan, tuong tac gitia cac thanh
phan ctia hé thong trd nén “mat nhip’, 1am cho cac yéu
t6 cdu thanh khong hoan thanh chiic nang, c6 thé gay
ra nhiing phan ting budc ddu mang tinh thu dong va
tiéu cuc v6i ca hé thong [8].

Céc yéu t6 ctia qua trinh chuyén déi sinh thdi - xa
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Kién thirc — &
(Knowlegde)

Céc quy tic -r
(Rules)

hoéi dugc tap hop thanh ba nhom dua trén qua trinh
ra quyét dinh cua xa hdi theo vong tron md, cu thé:
kién thuc (k - knowledge), gia tri (v - value) va quy tac
(r - rules). Theo do, cac gia tri (v) chi ra nhiing dong
luc ¢6 tac dung dinh huéng cac muc tiéu, hanh dong
va uu tién; Cac quy tic (r) thé hién tinh hgp phap vé
su can thiép ctia cac bén lién quan va ludn tra 16i cau
hoi “qua trinh chuyén d6i c6 hgp phap khong” va kién
thiic (k) v6i ham y céc bén lién quan c6 biét dén két
qua hay khong [7].

Céc tuong tac gitia gid tri (v) voi quy tic (r) va kién
thic (k) phan anh mtic d6 phtc tap ctia qua trinh van
dong. Trong qua trinh nay sé cé nhiing van dé phat
sinh, cac yéu t6 nay sé xdc dinh r6 van dé va dua ra
giai phap d€ huéng qua trinh van déng nay di dén quy
dao phat trién bén viing (Hinh 1). Qua trinh chuyén
d6i mot hé thong sinh thai - xa hoi ¢ thé theo cac
quy dao v6i kha ndng thich ting va muc d¢ bén viing
khéc nhau. Néu qud trinh chuyén d6i dién ra theo xu
huéng tich cuc thi hé thong sé van dong theo huéng
phat trién bén viing hon, tang cuong kha nang thich
ting v6i cac bién d6i ctia hé sinh thai va diéu kién kinh
t& - xa hoi [7, 9.

2. VAI TRO CUA LUC LUONG THU GOM

PHE LIEU TU DO GOP PHAN THUC HIEN

QUAN LY CHAT THAI TAI VIET NAM

Luc lugng thu gom phé liéu ty do

Viét Nam ti lau nay c6 mot luc lugng dac thu
trong xa hoi van “4m thdm” thu gom cdc chét thai,
theo cach ndi dan gian, d6 1a nhiing nguoi lam nghé
“dong nat” (cach goi ctia mién Bac) va “ve chai” (cach
goi mién Nam), con theo cach goi cua Lién hgp qudc
la “luc lugng thu gom phé liéu tu do” Ho 1a luc lugng
lao dong phi chinh thtc, yéu thé trong xa hdi nhung

Hé gia tri- v
(Values)
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Bdi canh ra quyét dinh
(Decision context)

Hinh 1. Boi cdanh ra quyét dinh trong mo hinh
chuyén ddi sinh thdi - xa hoi (Nguon: [7])

lai dong vai tro chu chét, tich cuc gop phan lam giam
lugng rac thai ra mai trudng, giup lam giam ganh ndng
tai chinh cho Nha nuéc va xa hoi. Tuy nhién, luc lugng
nay dén nay van chua dugc Nha nuéc cong nhan chinh
thic, diéu nay lam ho khong thé tiép cin véi nhiéu
dich vu xa hoi, trong khi d6 ho van dang phai d6i mat
v6i nhiéu van dé kho khan trong cudc song va chiu su
ky thi ctia xa hoi [1, 3].

Chi Tran Thi Phugng (Hinh 2) qué huyén Luc
Ngan, Bic Giang cho biét, cong viéc thu gom phé liéu
tai qué nha chi rat vit va, khong ké thoi tiét, dia diém
& déu, ct thay c6 vat liéu bo di thi chi déu tim dén. Tuy
nhién, chi ciing cho biét, nghé nay giup chi lo dugc
cudc song t6i thiu ctia ban than va hai ngudi con,
“hang ngay cu di nhat phé liéu 1a toi c6 tién dong gao’,
chi Phugng cho biét.

Luc lugng thu gom phé liéu ty do hoat dong rat da
dang, ti nhiing ngudi thu gom trén dudng phd, cac
khu dén cu, khu cong nghiép, ho c6 thé la nhiing ngudi
thu gom doc 14p hodc theo mo hinh hgp tac x3, ho gia
dinh. Tl nhiing ngudi thu gom tryc tiép ho sé ban lai
cho dau moi hoac cac vya thu gom, ti€p dén cac dau
modi hodc vua thu gom nay sé ban cho cac co sé tai ché
va tao thanh mot mang ludi thu gom chat thai. Mang
lu6i nay c6 mo hinh khac nhau véi méi tinh, thanh
trén ca nudc. Theo T6 chiic Hanh dong phat trién moi
truong vi thé gidi thi ba (Environmental development
action in the third world - ENDA) udc tinh, phu ni
chiém 95% s6 ngudi lam nghé ve chai & TP. H6 Chi
Minh va chiém 42% lao dong thudc nhém thu gom tu
do. Hau hét, nhiing nguoi lam nghé tu do thuong la
dan nhép cu, tii viing qué lén cac thanh pho 16n tu lam
nghé thu gom hoac gia nhap luc lugng tu do nay. Do
vay, luc lugng nay luon phai lam viéc trong diéu kién
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ddc hai va kho khan, truc tiép chiu anh
hudng thoi tiét, 6 nhiém truc tiép cua
cdng viéc thu gom cluing véi thiéu trang
thiét bi bao vé anh hudng truc tiép dén
stic khoe va an toan cta ho [5].

Luc lugng thu gom phé liéu tu do
dong vai tro chinh trong qud trinh tdi
ché rdc thdi

Luc lugng thu gom phé liéu tu do
la nhiing nguoi truc tiép ti€p can rac
thai, ho “lang 1é, am tham” thu gom
rac thai, phé liéu tu cac khu dan cu,
khu san xuat thai ra moi trudng. Theo
nghién ctiu cua Dai hoc Kién tric Ha
Noi, luc lugng thu gom phé liéu tu
do gom tit 6% dén 7,5% tdng lugng
chat thai dua dén bai chon lap ctia ba
Néng (khoang 1.000 tdn/ngay), gép
phan giam tai cho cac bai rac thai tai
cac thanh phd 16n, giam chi phi van
chuyén va xti 1y rc thai tai ché [4].

Trong qud trinh lam viéc, luc lugng
thu gom phé liéu tu do da hinh thanh
mang luéi hgp tac véi nhau, tii nhiing
ngudi thu gom nhé 1, dén ho gia
dinh, hgp tac x4, két no6i véi ddu moi,
vya thu mua gom, ti d6 chuyén dén
cac cong ty mdi trudng dé xu ly rac
thai. Mo6i quan hé¢ gitia nhiing nguoi
thu gom véi cac cong ty moi trudng
thuong la méi quan hé chinh thic,
thudng xuyén. Luc lugng thu gom phé
liéu ty do thuc chéat 1am coéng viéc dich
vu cong, nhung cho dén nay van chua
dugc cong nhan la lyc lugng chinh
thiic do nhiéu ly do, nhiéu tinh/thanh
cho rang, ho van chua tuén thu cac
diéu kién, tiéu chi vé BVMT [4].

Tu nhiing tim hiéu va phan tich vai
tro cta luc lugng thu gom rac thai tu
do, céc t6 chtic xa hoi, quéc té, nhom
tac gia dua ra mot s6 kién nghi, dé xuat
v6i nhom nguai lao dong chua dugc
cong nhan chinh thic, cu thé: (1)
Trudc tién, can x4y dung chinh sach,
ban hanh cic quy dinh dé€ cong nhan
luc lugng thu gom rac thai ty do 1a luc
lugng lao dong chinh thtic, cé vai tro
quan trong trong qua trinh thu gom
rac thai, phé liéu. Khi c6 chinh sach
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Chi Trdn Thi Phugng (Luc Ngan, Bdc Giang), mot thanh vién trong luc
lugng thu gom phé'liéu ty do (Nguon: Nhom tdc gid)

cong nhéan chinh thtc, cac quy dinh sé gitup ho ti€p can véi cac dich
vu xa hoi ti viéc 6 noi tam tra, bao hiém y té, bao hiém xa hoi d6i véi
ngudi thu gom va dang ky kinh doanh déi véi cac dau moi, vya thu
gom phé liéu. (2) Goép phan quan ly tét hon hoat dong thu gom rac
thai tu do. Khi dugc cong nhan chinh thtic, nhiing nguoi hoat dong
thu gom tu do sé cé diéu kién dang ky vao td chiic, c6 dang ky kinh
doanh, khi d6 cdc nha quan ly sé dé dang nam viing dugc ddu moi.
Tu d6, Nha nudc hodc céc t6 chiic xa hoi sé quan Iy ho t6t hon thong
qua viéc ho trg cung cip thong tin, chinh sach, tham chi dao tao, tap
huédn trong viéc BVMT. Tuy nhién, cdn ddy manh vin dong, tuyén
truyén, giai thich d€ ho tham gia cac t6 chiic chinh thiic vi hién nay
nhiéu nguoi trong luc lugng nay van gap nhiéu kho khan véi cac van
dé lién quan dén thu tuc hanh chinh khi gia nhap, mat di tinh tu do
va linh hoat vén ¢6 khi ho lam viéc doc 14p [3]. (3) Néng cao nang luc
cho ngudi thu gom réac thai ty do, luc lugng thu gom rac thai tu do rat
can ho trg ti viéc cung cép kién thic, tap huin ky nang, nang cao thu
nhap, vay von lam dn, md rong san xuat. (4) Tang cuong sy tham gia
cua luc lugng thu gom phé liéu tu do vao qua trinh quan ly chat thai
bén viing. Ho von la nhiing ngudi da gép phan hiéu qua trong viéc
giam phat thai, gi¢ day can thic déy ho tham gia tét hon vao qua trinh
quan ly chat thai bén viing cung xa hoi.

3. AP DUNG MO HINH CHUYEN POI SINH THAI - XA HOI
NHAM TANG CUONG VAI TRO CUA LUC LUONG THU GOM
PHE LIEU TUDO

Céch tiép cdn md hinh chuyén déi sinh théi - xa hoi dugc nhiéu
qudc gia ap dung trong qua trinh thuc hién muc tiéu phat trién bén
viing qudc gia. Cac quoc gia da nhén thic sy phat trién hai hoa gitia
tang trudng kinh té theo mo hinh chuyén déi sinh thai - xa hoi gan
v6i BVMT la co s dé phat trién bén viing va tao dong luc dé phat
trién kinh t€ t6t hon. Pac biét, cac qudc gia cling nhan thic trong qua
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trinh thuc hién can su chung tay ctia tat ca
cac thanh vién trong xa hdi, sy tham gia
ctia cac cdng dong trong xa hoi la dong luc
chinh gép phan dua nhanh cdc muc tiéu
phat trién bén viing di vao cudc song.

Dé gép phan thuyc hién hiéu qua quan ly
chét thai bén viing ctia Viét Nam, mo hinh
chuyén déi sinh thai - xa hoi 1a mot trong
cac cach tiép can phat trién méi, trong do
dé cap su dich chuyén ctia hé thong xa hoi,
von c6 sy tach biét tuong doi véi hé thong
phi chinh thic, sang mot hé thong tich hop
hai hoa cac thanh phan khac nhau trong
xa hoi. V6i nhiing phan tich vé mo hinh
chuyén d6i sinh théi - xa hoi & phan trén
cang nhu tim hiéu, phén tich vé luc lugng
thu gom rac thai, phé liéu tu do, nhém tac
gia khuyén nghi vé kha nang ting dung mo
hinh nhdm thdc ddy sy tham gia cua luc
lugng nay trong quan ly chat thai bén viing
& Viét Nam v6i mot s6 ndi dung:

(i) M6 hinh nay c6 thé mang dén thanh
cong nhét dinh vé BVMT, phat trién bén
viing. Tuy nhién, d€ 4p dung cén luu y cac
yéu t6 khac nhau vé kinh té, xa hoi, dic
diém van hoéa va sinh thai, diéu nay c6 thé
lam cho nha hoach dinh chinh sach gap
khé khan trong viéc so sanh va lya chon
chinh sach.

(ii) D€ dat dugc muc tiéu dua lyc lugng
thu gom rac thai, phé thai thanh luc lugng
chinh trong xa hoi can phai cé nhiing danh
gid ro rang, chinh xac dac diém, tinh trang
cua luc lugng nay tii d6 dua ho vao luc
lugng chinh thtic trong hé théng quan ly
chat thai cta xa hoi.

(iii) Xay dung hé thong chinh sach va
phap luat d€ cong nhéan cac hoat dong lién
quan dén thu gom chat thai cé thé tdi ché.
Tuyén truyén, nang cao y thiic cho nguoi
dan vé€ vai tro va y thiic BVMT. Hoan thién
hé théng phap luat vé BVMT dé bao dam
phat trién mot nén kinh té€ - xa hoi theo mo
hinh sinh thai - xa héi bén viing.

(iv) Hoach dinh chinh sdch phét trién
bén viing dya trén md hinh chuyén déi
sinh théi - xa hoi dugc hiéu la tap hgp cac
yéu t6 lién quan véi nhau theo mot cach cé
cdu truc theo huéng bén viing, thich ting
v6i su chuyén d6i sinh thai, xa hdi dang

Luic lugng thu gom ve chai chii yéu la nii gidi

dién ra manh mé hién nay. M6 hinh chuyén déi sinh thai - xa
hoi nhidn manh cac chic nang sinh thdi cing nhu su thay déi
cdu truc kinh t€ - xa hoi chinh la cac diéu kién tién quyét d€ bao
dam phat trién bén viing. Vi vdy, cac nha hoach dinh chinh sach
phat trién bén viing cin phai ndm r6 cach thic ap dung, tit nhian
thiic toan dién, tu duy ra quyét dinh hé théng va mo hinh kha thi.
Trong béi canh gia tang bién d6i khi hau thay d6i nhanh chong,
chinh sach can linh hoat, dé dang thich nghi d€ cap nhat, cai tién
lién tuc.

(v) HO trg mang ludi lién két luc lugng thu gom phé liéu tu do
v6i cac thanh phan khac trong xa hoi.

T viéc phan tich mé hinh chuyén d6i sinh théi - xa hoi véi
nhiing uu diém, han ché cing nhu thach thic phai d6i mat cho
thdy, d€ dat dugc muc tiéu dua lyc lugng thu gom vao hé théng
quan ly chét thai bén viing, goi y can thuc hién két hgp dong bo
mot so giai phap:

Trudc tién, & cap Trung uong, Chinh phu cin xdy dung chinh
sach d€ cong nhan luc lugng thu gom phé liéu tu do la luc lugng
chinh thtic trong viéc tham gia quan ly chat thai bén viing. D€
thuc hién, Chinh phu can thic ddy sy hinh thanh cac lién két,
hgp tac gitia cac bén tli co quan quan ly, té chiic xa hdi, t6 chiic
qudc té, doanh nghiép, nguoi dan, co sd dao tao cing hudng téi
viéc ho trg luc lugng thu gom phé liéu tu do. Cu thé hon, Chinh
pht dua ra cac chinh sach uvu dai d¢ doanh nghiép san xuat theo
nguyén tic gidm thiéu 6 nhiém, khuyén khich st dung va tai st
dung san phdm tai ché. Pdc biét, Chinh phu can xay dung mot
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co ché phoi hgp, doi thoai chia sé thong tin va cam két
hanh dong chung, két hgp véi co ché chi dao, giam
sat viéc thuc hién, phoi hgp gitia cac Bo, nganh, dia
phuong nham trdnh tinh trang chong chéo.

M6 hinh chuyén ddi sinh thai - xa hoi sé dat dugc
hiéu qua nhét khi ting dung & tdim trung mé va vi mo.
O cép dia phuong, chinh quyén dia phuong cin dua
ra quy dinh cu thé héa cac gia tri, dua ra cac chudn
muc dé€ giup luc lugng thu gom phé liéu chuyén déi
kién thiic dat dugc két qua nhu mong mudn. D€ thuc
hién, cac thanh phan trong xa hdi cung tham gia nhu
cac chuyén gia, nha nghién ctiu, doanh nghiép, cc t6
chtic xa h¢i, ngudi dan cung hanh dong tich cuc véi
chinh quyén dia phuong dé giai quyét hiéu qua cac van
dé kinh té, xa hdi, méi trudng, thiac ddy thuc hién muc
tiéu nay.

Ngoai ra, nham gép phan dat hiéu qua hon nia
thuc hién muc tiéu chuyén déi luc lugng thu gom
phé liéu tu do thanh luc lugng chinh thtic tham gia
quan ly chat thai bén viing, can sy tham gia truc ti€p
clia ngudi thu gom phéliéu, cac ho gia dinh, dau moi
thu gom, vya thu gom phé liéu. DBay chinh la quy mo
thuc hién 6 tam vi mo. Céc doi tugng nay chinh la
luc lugng truc tiép chiu dnh hudng cta sy chuyén
d6i sinh thai - xa hoi, nhung cling chinh ho sé 1a
cac nhan t6 tich cuc dé ddy manh chuyén d6i sinh
thai - x4 hdi. Lua chon mo hinh nay, cac doi tugng
can phai tham gia va cam két thuc hién theo cac tiéu
chuén d€ thay d6i dan mo6 hinh truyén thong va trd
thanh luc lugng chinh thtc trong qua trinh quan ly
chat thai cia Viét Nam.

T viéc tim hi€u va phan tich m6 hinh chuyén déi
sinh thai - xa hdi, bai viét dé xuat nhiing uu diém va
thach thtic khi Ging dung cach tiép can nay dé€ c6 thé
goi y cho cac nha quan ly quyét dinh x4y dung chinh
sach phat trién quan ly chat thai cia Viét Nam, dic biét
ting dung trong viéc thac ddy luc lugng lao dong thu
gom phé liéu ty do trd thanh luc lugng chinh thic, gop
phan quan trong trong viéc quan ly chét thai caa Viét
Nam. Tuy nhién, can c6 nghién cttu sdu hon nita d€ c6
thé dua ra nhiing tiéu chi trién khai trén quy mo toan
xa hoi. Nhom tac gia dé xuat cac nghién ctdu tiép theo
dé ddy manh vai tro luc lugng thu gom phé liéu tu do
trd thanh luc lugng chinh thtic thuc hién dich vu cong
trong xa hoi, tiép tuc gop phan chinh trong qua trinh
quan ly rac thai bén viing tai Viét Nam.

Loi cam on: Nhom tdc gid chan thanh cdm on chi
Trdn Thi Phugng (huyén Luc Ngan, tinh Bac Giang).
Cong viéc va cudc doi cia chi la nguon cdm hiing cho
nhém tdc gid viét bai naym
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