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PAU TU KINH TE BIEN NHIN TU GOC 0 LUAT DAU TU QUOC TE:
Huéng di cho Viét Nam

NGUYEN QUOC HIEU!, HOANG VAN HIEU', NGUYEN PHAM TIEN THANG', PO THI HUYEN!
! Trudng Pai hoc Ludt - DPai hoc Qudc gia Ha Noi

Tom tit

Kinh té bién dang tré thanh try cét chién lugc trong phdt trién bén viing va hi nhdp qudc té, ddic biét tai cdc
qudc gia ven bién nhu Viét Nam. Tuy s6 hiiu tiém ndng to 16n vé khong gian va tai nguyén bién, nhung dong
von ddu tu quéc té vao cdc nganh kinh té bién cia Viét Nam van con han ché, phdn 16n do khung phdp ly chua
hoan thién va co ché qudn ly phan mdnh. Bai viét phén tich vai tro cia ludt ddu tu quéc té trong viéc bdo ho
va thu hut ddu tu vao linh vic bién, thong qua cdc nguyén tic nhu doi xit cong bang va théa ddang (FET), bdo
vé chong trung thu phi phdp va co ché gidi quyét tranh chdp ddu tu (ISDS). Trén co sé nghién ciiu kinh nghiém
tit Phdp, Tay Ban Nha va Y, bai viét dé xudt Viét Nam cdn xdy dung mot khung phdp ly tich hgp dva trén quy
hoach khéng gian bién (MSP), qudn ly tong hgp vimg bé (ICZM) va co ché vu dai ddu tu chuyén biét. Nhitng
cdi cdch nay sé g6p phdn ndang cao tinh minh bach, 6n dinh phdp ly va khd nding canh tranh ciia Viét Nam trong

thu hit ddu tu quéc té vao cdc nganh kinh té bién chién lugc.
Tii khéa: Ddu tu kinh té bién, Ludt ddu tu qudc té, qudn ly tong hop viing bo (ICZM), vu dai ddu tu.

JEL Classifications: Q56, Q57, Q58.

1. TONG QUAN

Dai duong chiém hon 70% bé mat Trai dat cta
ching ta. Dai duong hay bién khong chila nguén cung
cdp thuc phdm doi dao nuoi s6ng con ngudi trén khap
hanh tinh, ma con an chua trong long minh nhiing tai
nguyén quy gid nhu khodng san va ddu mo. Theo T6
chtic Hop téc va Phat trién Kinh té€ (OECD), dén nam
2030, kinh t€ bién toan cau c6 thé dat gia tri 3 nghin ty
USD mbi ndm, tao ra hon 40 triéu viéc Iam néu dugc
quan ly bén viing va dau tu hiéu qua'. Nhiéu qudc gia
ven bién da ddy manh thu hut dau tu ca trong va ngoai
nudc nham muc dich khai thac hop ly ti€ém ning bién
va thic ddy chuyén d6i xanh.

Viét Nam co lgi thé dic biét vé bién véi hon 3.260
km b¢ bién, vung dac quyén kinh té va thém luc dia
rong trén 1 triéu km? ndm & vi tri trong yéu trong
mang ludi giao thuong hang hai toan ciu, tat ca nhiing
diéu nay la nén tang thuén lgi d€ phat trién manh mé
kinh t&€ bién. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ndm 2018 ctia
Trung uong Pang da xac dinh muc tiéu dén nam 2030
cac nganh kinh t€ thuan bién dong gop khoang 10%
GDP ca nudc; kinh té€ ctia 28 tinh, thanh pho ven bién
udc dat 65 - 70% GDP ca nudc®. Tuy nhién, thuc té cho
th4y dong von dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc kinh
té bién con khiém t6n, phan bd chua dong déu va gip
nhiéu rao can phép ly va ky thuat, nhat la trong cac

!OECD (2016). The Ocean Economy in 2030. OECD Publishing.

linh vic méi nhu dién gié ngoai khoi hay quy hoach
khoéng gian bién tich hgp.

Trong bdi canh do, luat dau tu quoc té€ - véi tu cach
la mot hé théng quy tic diéu chinh quan hé gitta nha
dau tu nudc ngoai va qudc gia ti€p nhén dau tu - ngay
cang dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh cac
chuén muc phap ly cho thu hit va bao h dau tu bién.
Bai viét nay phan tich vai tro cta luat dau tu quoc t€
doi véi thu hut va diéu chinh cac dong von dau tu vao
linh vuc kinh té€ bién, tu d6 dé xudt mot s6 giai phap
chinh sach pht hgp v6i bbi canh phét trién bién bén
viing cua Viét Nam.

2. PAU TU KINH TE BIEN VA MOI LIEN HE
VOI LUAT PAU TU QUOC TE

2.1. Ddu tu kinh té bién

Dbau tu vao kinh té bién, duédi goc do phap ly, la
viéc nha d4u tu trong va ngoai nudc bd von vao cac
hoat dong kinh t€ st dung khong gian, tai nguyén va
ha ting bién, bao gom cdc linh vuc nhu dién gi6é ngoai
khoi, khai thac thuy san, van tai va logistics bién va
phat trién ha tdng cang. Khac véi du tu trén dat lién,
cac hoat dong nay khong chi dugc diéu chinh cua
phép luat d4u tu, ma con gan chét véi cac quy dinh vé
quyén chu quyén va quyén tai phan qudc gia trén bién
theo Cong udc Lién hgp quéc vé Luat Bién ndm 1982
(UNCLOS)’.

2 Ban Chdp hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2018). Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lwgc phdt trién bén viing kinh té

bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045.

3 United Nations (1982). United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Article 56.
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biém dac thu cua dau tu kinh t€ bién 1a tinh “phi
lanh th6” vé khong gian phap ly. Nha dau tu khong
dau tu trén dat thudc chti quyén néi dia ma trong ving
dac quyén kinh té hodc thém luc dia, noi nha nudc ven
bién chi c6 quyén cht quyén chit khong cé chu quyén
day du. Su khac biét vé khong gian phap ly trén bién
dan dén hé qua rang quyén ctia nha dau tu khong dugc
bao ho 6 miic do tuong duong véi quyén tai san trén
dat lién. Theo do, qudc gia tiép nhan déu tu c6 thim
quyén diéu chinh réong hon doi véi cac hoat dong dau
tu bién, dic biét khi nham muc tiéu BVMT , bio ddm
an ninh hang hai hodc quan ly bén viing tai nguyén
sinh vét.

Ngoai ra, quyén st dung vung bién dé€ thuc hién du
an dau tu cht yéu dugc xac lap thong qua cac quyét
dinh hanh chinh c6 tinh chét tam thdi, thiéu tinh 6n
dinh va dy doan dugc. Diéu nay dan dén rui ro phép ly
dang ké cho nha dau tu, anh hudng truc tiép dén qua
trinh hoach dinh va trién khai du an. Chinh vi vay, dau
tu bién doi hoi moét khung phap 1y rd rang, minh bach
va ¢ co ché bdo ho hiéu qua hon so véi cac linh vuc
dau tu truyén thong.

2.2. Vai tro cua ludt dau tu quoc té trong diéu
chinh ddu tu bién

Luét d4u tu qudc té cung cdp cac nguyén tic bao ho
phap ly cé y nghia then chot doi véi nha dau tu trong
linh vyc bién, noi von tiém 4n rti ro phap ly cao do
su chong ldn gitia luat qudc gia va luat bién quoc té.
Trén co s& dam béo cac nguyén tic vé d6i xti cong bang
va théa dang (Fair and Equitable Treatment - FET),
chong trung thu phi phap, minh bach va xay dung co
ché giai quyét tranh chdp dau tu quoc t€ (Investor-
State Dispute Settlement - ISDS), luat dau tu quéc té
sé trd thanh “chiéc khién phéap ly” thu hut dau tu cho
Viét Nam trong viéc phét trién bén viing kinh té bién.
Trong d6, nguyén tic FET dong vai tro trung tdm, dam
bao ring qudc gia ti€p nhin dau tu khong dugc phan
biét doi xu, thi€éu minh bach hoac phu nhéan ky vong
chinh dang ctia nha dau tu*.

Vi dy, trong trudng hgp nha nuéc thay déi quy
hoach khong gian bién hodc thu héi quyén st dung
vung bién da cdp ma khong cé can ct khach quan,
nguyén tic FET cho phép nha dau tu khdi kién quéc
gia tiép nhén theo co ché ISDS vi hanh vi vi pham cam

két’. Diéu nay ddc biét quan trong d6i véi cac du an
c6 thoi han dau tu dai nhu dién gié ngoai khoi, khi
chi phi ban d4u rat 16n nhung phéan 16n 1¢i ich chi thu
dugc sau hang chuc nam van hanh.

Hoat dong déau tu kinh t€ bién dién ra trong céc
vung bién chiu sy diéu chinh ctia cac diéu udc quoc
té, do do luat dau tu quoc té€ c6 moi lién hé chat ché
v6i cac diéu udc qubc té nay, tiéu biéu la Cong udc
UNCLOS va cac nguyén taic ma Cong udc dit ra. Mac
du UNCLOS khéng diéu chinh truc ti€p quyén dau tu,
nhung viéc quéc gia ven bién cdp phép cho nha dau tu
trién khai du an tai ving ddc quyén kinh té€ van phai
tuan tha nguyén tic st dung bién vi muc dich hoa
binh, khong lam t6n hai dén moi trudng bién va khong
xam pham quyén ctia qudc gia khac®. Khi khu vic dau
tu ndm gan vung bién dang c6 tranh chép, nha dau tu
c6 thé d6i mit vdi rai ro bi khiéu kién tif bén thi ba
— mot dang rui ro lién quan dén chu quyén lanh thé
ma luat dau tu quoc té hién chua thé gidi quyét triét dé
(trudng hop tranh chdp dau tu gan lién véi tranh chdp
cht quyén). Tuy vay, nha du tu van c6 thé tim kiém
su bao vé nhat dinh théng qua co ché giai quyét tranh
chap ISDS.

Mot s6 hiép dinh dau tu thé hé méi nhu Hiép dinh
EVIPA gitia Viét Nam va Lién minh chau Au da dua
ra cac tiéu chudn moi trudng bién nhu mét phan cua
nghia vu phap ly dau tu. Diéu nay lam tang d¢ phtic
tap trong danh gia tinh hgp phap cta cac quyét dinh
hanh chinh d6i v6i du an bién, dic biét néu xay ra
xung dot gitia muc tiéu phat trién va nghia vu bao vé
tai nguyeén’.

3. VAN PE PHAP LY CUA VIET NAM TRONG
THU HUT PAU TU KINH TE BIEN

Mic du Viét Nam da c6 nhiéu né luc cai thién moi
truong dau tu, hé thong phap luat hién hanh van chua
thiét lap dugc mot hanh lang phap ly thuc su r6 rang va
6n dinh d€ thu hut dau tu qudc té vao cac nganh kinh
t€ bién. Van dé khong chi nam & viéc thiéu ving mot
dao luit chuyén biét vé dau tu bién, ma con thé hién
6 su thiéu dong bo trong viéc xac lap quyén st dung
khong gian bién cho muc dich dau tu. Khong giong
nhu quyén stt dung dat da dugc chuén hoa va luat hoa
day du theo Luét Dt dai, quyén stt dung ving bién van
la mot khai niém mdi va chua dugc cong nhan 1a mot

* United Nations Conference on Trade and Development (2012). Fair and equitable treatment: A sequel (UNCTAD Series on Issues in International

Investment Agreements I1). UNCTAD.

° Dolzer, R., & Schreuer, C. (2012). Principles of international investment law (2nd ed., pp. 133—136). Oxford University Press.
® Tanaka, Y. (2015). The international law of the sea (2nd ed., pp. 313-318). Cambridge University Press.
7 European Commission (2020). EU-Vietnam Investment Protection Agreement (EVIPA), Chapter 13.
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Du lich va Dich vy bién

86 lugng doanh nghiép trong linh viic kinh té bién 6 TP. Hdi Phong giai doan 2018-2022 [8]

loai quyén tai san theo nghia day du trong phap luat
hién hanh. Trén thuc té, quyén nay thudng dugc xac
lap thong qua cac quyét dinh hanh chinh c6 thoi han,
thiéu tinh 6n dinh va khong di kém véi cac co ché bao
dam quyén lgi 1o rang cho nha dau tu khi bi thay déi
chinh sach hodc thu héi quyén st dung viung bién.

Luét Bién Viét Nam ndm 2012 va Luét Tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo nam 2015 da dé cap dén
viéc quy hoach khong gian bién nhu mot nén ting
quan trong d€ quan ly hoat dong khai thac va st dung
bién. Tuy nhién, chi dén khi Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP dugc ban hanh thi co ché giao khu vuc bién
cho t6 chtic, ca nhan méi dugc xac lap tuong doi rd
rang. Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP sau d6 da stia d6i,
bé sung nhiéu diém quan trong, ddc biét 1a viéc phan
cdp thdm quyén giao khu vuc bién cho chinh quyén dia
phuong va bé sung quy dinh vé hanh lang bao vé bo
bién. Ngoai ra, Nghi dinh s6 136/2025/ND-CP ciing
doéng vai tro hé trg trong viéc phan cdp thdm quyén
cdp phép moi trudng cho cac du an dau tu cd lién quan
dén vung bién. Mac du vay, quyén st dung vung bién
hién van chua dugc thita nhin 14 mot loai tai san cd
thé chuyén nhugng, thé chdp hodc bao dam dau tu dai
han. Viéc thiéu céc quy dinh vé 6n dinh phép Iy, co ché
boéi thuong khi bi thu hoi, ciing nhu chua c¢é khuon
khé day du vé gidi quyét tranh chdp dang tiép tuc tao
ra khoang trong phép ly cho cac du an ngoai khoi nhu
dién gio, cang bién hay khai thac khoang san, lam giam
muic d¢ tin cdy va kha nang bao h¢ phap ly tui phia Nha
nudc tiép nhan dau tu.

8 World Bank (2021). Offshore Wind Roadmap for Vietnam.

Bén canh d6, cac chinh sach vu dai dau tu hién hanh
cht yéu dugc thiét ké theo hudng chung cho moi linh
vuc, chua xét dén dic thu cta cac nganh kinh té bién
- noi cac dy an thuong cé vong doi dai, chi phi dau tu
16n va rii ro cao. Nhiing linh vuc nhu dién gi6 ngoai
khoi, logistics bién hay ha tang cang bién khong chi
yéu cau nguon von 16n ma con phu thudc nhiéu vao sy
6n dinh cta phap luat va cam két dai han tii phia Nha
nudc. Tuy nhién, Viét Nam hién van chua ban hanh
co ché uu dai dau tu chuyén biét cho cac nganh nay,
bao gom cac chinh sach cu thé vé thué, quyén tiép can
khong gian bién va bao lanh dau tu. Pong thoi, cling
chua hinh thanh dugc khung phap ly day da dé xu ly
hai hoa moéi quan hé gitia yéu cdu BVMT bién va viéc
bao dam quyén, l¢i ich hgp phap ctia nha dau tu trong
truong hop xay ra xung dot chinh sach. Biéu nay khién
nhiéu nha diu tu quéc t€ con e ngai khi cAn nhic trién
khai cac dy an c6 quy mo 16n va thaoi gian hoan von dai
trén khong gian bién cua Viét Nam®.

Mot trong nhiing can trd 16n trong thuc thi chinh
sach d4u tu bién lién quan dén hé thong phap luat Viét
Nam tronglinh vic d4u tu bién van ton tai nhiéu bat cap,
ndi bat 1a tinh trang phan manh thé ché (Institutional
Fragmentation) gifia cac co quan nha nudc c6 thim
quyén. Theo quy dinh hién hanh, nhiéu bo, nganh
cung tham gia quan ly, thdm dinh va cdp phép cac du
an dau tu trén bién, bao gébm: B K& hoach va Pau tu
(nay la B¢ Tai chinh), B¢ Tai nguyén va Mdi truong
(nay la Bo Nong nghiép va Mai trudng), Bo Giao thong
van tai (nay la Bo X4y dyng), B6 Cong Thuong va dac
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biét 1a BO Quoc phong. Tuy nhién, phap ludt chua thiét
lap dugc moét co ché diéu phdi lién nganh ro rang, dan
dén su chong chéo trong thdm quyén, thiéu nhit quan
trong quy trinh dp dung phap luat va gia ting ganh
ndng tht tuc hanh chinh. V€ ban chat, cac du an dau
tu bién thuong gin véi nhiing vung khong gian co
tam quan trong chién lugc déi v6i quoc phong va
an ninh qudc gia. Do d¢, theo quy dinh thuc té, B
Qudc phong cé quyén xem xét, danh gia va dua ra
y kién quyét dinh d6i véi cac du an tiém 4n nguy
co anh hudng dén kha ning phong thu trén bién.
Tuy nhién, hién chua cé van ban phap luat thong
nhit nao quy dinh cu thé vé trinh tu, co ché phoi
hop hodc nguyén tac phan dinh trach nhiém gitia Bo
Qudc phong va cac co quan déan sy khac trong viéc
cap phép hodc diéu chinh du éan. Piéu nay khién cho
cung moét du 4n c6 thé bi yéu cdu diéu chinh nhiéu
lan dé dap ting cac tiéu chi ky thuét, quy hoach hodc
an ninh khac nhau, tuy theo cach hiéu va ap dung
luét cta tiing B9, nganh. Két qua 1a quy trinh cép
phép dau tu trd nén phic tap, kéo dai, thi€u minh
bach va lam giam niém tin ctia nha dau tu vao moi
truong phap ly. Day la mot thach thtc 16n trong viéc
dam bao tinh minh bach, hiéu luc va hiéu qua caa
hé thong phap luat ddu tu bi€n, ciing nhu trong viéc
can bang gitia yéu cdu phat trién kinh té va bao dam
an ninh - quéc phong.

Viéc chua trién khai ddy du hé théng quy hoach
khong gian bién theo Luit Quy hoach ndm 2017 ciing
khién nha dau tu khong c6 co s& phap ly ro rang dé€ xac
dinh khu vuc dau tu c6 phu hgp véi dinh huéng phat
trién qudc gia hay khong. Diéu nay lam t6n hai dén ky
vong chinh ding ctia nha diu tu, mdt nguyén tic cot
16i trong luat dau tu qudc té, von yéu cau quoc gia tiép
nhan phai cung cdp day da thong tin va bao dam tinh
nhat quan ctia chinh sach phap luat®.

Nhu vay, nhiing han ché vé phap ly hién nay khong
chi anh huéng dén nang luc thu hit von dau tu vao kinh
t€ bién, ma con lam giam miic do tin ciy va hip dan cta
Viét Nam trong mat cac nha dau tu quéc té. D€ khic
phuc, cin c6 cic cai cach thé ché sau rong, hudng dén xay
dung mot khung phap ly bién tich hgp, c6 kha nang can
bang gitia chu quyén qudc gia va cam két dau tu qudc té.

4. KINH NGHIEM QUOC TE

Viéc thiét lap mot khung phap ly dau tu hiéu qua cho
cac linh vuc kinh té€ bién khong chi doi hoi nhiing quy

dinh vé€ quyén va nghia vu ctia nha dau tu, ma con phu
thudc vao nang luc thé ché héa khong gian bién nhu
mot phan cua chién lugc phat trién quéc gia. Trong bdi
canh dé, nhiéu quéc gia chau Au da lya chon cach tiép
can Quy hoach tich hgp vung bo (Integrated Coastal
Zone Management - ICZM) va Quy hoach khong gian
bién (Marine Spatial Planning - MSP) lam nén tang
phaép ly cho viéc thu hut va diéu tiét dau tu bién. Sy tich
hop gitia quy hoach va phap luat dau tu khong chi tao ra
moi trudng 6n dinh, minh bach cho nha dau tu quéc té,
ma con dam bao su tuong thich gitia hoat dong dau tu
va cac cam két quoc té vé bao vé tai nguyén, phét trién
bén viing va quyén tiép can cong dong.

Tai Phdp, m6 hinh hgp dong phat trién bién
(Contrat de projet mer) la cong cu chinh sach mang
tinh rang budc gita Nha nudc, chinh quyén dia
phuong va nha dau tu dé trién khai cac dy an chién
lugc trén bién. M6 hinh nay vén hanh trén co s¢
Luat Moi truong bién (Code de lenvironnement
maritime), von tich hgp nhiéu nguyén tac phap ly
cta luat dau tu qudc té nhu bdo ho ky vong chinh
dang, BVMT va giai trinh chinh sach. Dy an dau tu
muon dugc phé duyét phai trai qua mdt quy trinh
danh gia tuong thich v6i quy hoach khong gian bién
qudc gia va cam két khong lam t6n hai dén lgi ich
modi trudng hodc an ninh bién. Mot khi du an da
dugc phé duyét, nha dau tu c6 thé dya vao ho so
quy hoach va hgp dong dé€ yéu cau boi thuong néu
Chinh phu don phuong thay déi quy dinh gay bat
1gi vé sau cho nha dau tu'®.

Tay Ban Nha, v6i duong bo bién dai hon 4.900
km, da xay dung Quy hoach khong gian bién qudc
gia (Planificacion del Espacio Maritimo Espafiol) theo
Luat s6 41/2010 vé BVMT bién. Quy hoach nay c6 gia
tri phap ly bat budc trong viéc xac dinh khu vuc uu
tién dau tu, viing han ché phat trién va tiéu chi bao vé
tai nguyén bién. Hé thong ban d6 bién dién ti va co
s6 dii liéu quoc gia dugc xay dung cong khai gitip nha
dau tu nudc ngoai co thé tiép cin thong tin chinh thiic,
minh bach héa quy trinh 14p ké hoach kinh doanh va
danh gia rai ro quy hoach. Tl goc do luat dau tu quéc
té, diéu nay gép phan nang cao tinh du bao va ky vong
chinh dang, mét tiéu chudn c6t 16i trong bao ho nha
dau tu nudc ngoai'’.

Y, mét quéc gia ¢ hinh dang khd tiong dong véi
Viét Nam, cling ap dung cach tiép can tuong tu Tay

? Dolzer, R., & Schreuer; C. (2012). Principles of International Investment Law (2nd ed.). Oxford University Press, tr. 145—147.
19 Gouvernement de la République Frangaise (2020). Code de |’environnement maritime. Légifrance.
" Gobierno de Espaiia (2010). Ley 41/2010, de proteccion del medio marino. Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
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Kinh t€ bién la linh viic c6 tiém ndng phdt trién to I6n, déng vai tro then chot trong chién luigc phdt trién bén viing va
hoi nhap quoc té cuia Viét Nam

Ban Nha khi ban hanh Luét s6 221/2015 vé phat trién
bén viing va kinh té xanh. Dao luat nay quy dinh viéc
xay dung ké hoach ICZM lam cén ct cho cép phép dau
tu vao cac linh vyc nhu du lich bién, cang du lich, bao
ton sinh hoc va nuoi trong thiy san. Cac ké hoach nay
6 hiéu luc phap ly tai cap vung, dong thoi dugc tich
hop trong hé thong luit mai truong va luat dau tu khu
viic. Y nghia phap ly quan trong ctia cac ké hoach nay
la tao ra hanh lang phap ly “khong gian doan” cho nha
dau tu: Tu lya chon dia diém, thdm dinh du an, cip
quyén st dung khong gian bién, dén bao ho phap ly
khi xdy ra thay d6i chinh sach'%.

Cach ti€p can két hop gitia quy hoach va luat dau
tu nhu trén c6 thé coi la hinh mau cho viéc tao dung
modi trudng phap ly 6n dinh, dya trén sy can bang
gitia lgi ich quéc gia, quyén lgi ctia nha dau tu va
nghia vu moéi trudng. Trong béi canh luat dau tu quéc
té€ ngay cang yéu ciu cao hon vé minh bach, 6n dinh
va nhat quan chinh sach, cdc quéc gia Bia Trung Hai
da tao ra co ché phap ly tién tién dé xu ly cac dac thu
cua dau tu bién, noi ma khong gian phap ly cé gidi
han, xung dot loi ich thudng truc, va thoi gian hoan
von kéo dai.

5. KIEN NGHI CHO VIET NAM

Dé nang cao nang luc thu hiat va bao ho dau tu vao
kinh té bién, Viét Nam cén thuc hién cai cach phéap ly
mang tinh hé thong, viia bado dam quyén cht quyén
qudc gia, viia tuong thich véi nghia vu trong cac hiép
dinh d4u tu qudc té.

Thii nhdt, ap dung tiép ICZM va MSP lam nén tang
phép ly. Viéc ap dung mo hinh ICZM két hgp véi MSP
khong chi giup thong nhat diéu phoi gitia cac nganh c6
lién quan (hang hai, nang lugng, du lich, bao t6n), ma
con tao co s& phap ly 6n dinh d€ nha dau tu xac dinh vi
tri du an phtt hgp véi chién luge qudc gia. Pay cling la co
s& dé xay dung cac ban d6 khong gian bién, quy hoach
khu vuc vu tién dau tu, viing cdm hodc han ché, tuong tu
cach lam tai Tay Ban Nha, Phép hay Y". Luat Quy hoach
va Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao can dugc
stia d6i d€ 16ng ghép cac nguyén tic ICZM nhu tiép can
dua trén hé sinh thdi, tham vén cdng dong va cin bing
loi ich cac bén.

Thii hai, thiét k& co ché vu dai va bao ho dau tu cho
cac linh vuc bién chién lugc. Cac nganh nhu dién gié
ngoai khoi, cdng nudc siu, nudi bién cong nghé cao
déu c6 vong doi du an kéo dai va chi phi khéi diém

2 Repubblica Italiana (2015). Legge 28 dicembre 2015, n. 221 — Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy.
3 European Commission (2017). Maritime spatial planning and integrated coastal management. Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries
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16n, nén cén co ché uu dai chuyén biét vé thué, tiép
can khong gian bién, bao lanh d4u tu va chia sé rti ro.
Dong thoi, Viét Nam cén thiét 1ap co ché boi thuong
hodc bao vé ky vong chinh dang ctia nha dau tu khi
c6 thay d6i chinh sach bat ngo. Day la diéu kién dé
dap ting nguyén tic FET, mot trong nhiing chuén muc
phép ly dugc cac nha dau tu vién dan nhiéu nhat khi
khai kién nha nudc ti€p nhan dau tu'.

Thii ba, cung c6 co ché giai quyét tranh chap dau tu
6 yéu t6 bién. Trong bdi canh cic tranh chdp qudc té
vé vung bién va quyén tai phan ngay cang gia ting, Viét
Nam cén cai thién nang luc phap ly trong giai quyét tranh
chép dau tu quoc té, dac biét 1a tranh chap lién quan dén
khu vuc ven bién ¢6 tranh chip hodc khong r6 rang vé
quy hoach. Viéc x4y dung déi ngii chuyén gia phap ly am
hiéu ca UNCLOS va luat dau tu quoc té sé gitip Viét Nam
cht dong hon trong xti Iy tranh chap phtic tap, nhat la khi
ranh giéi gitia bao vé lgi ich qudc gia va tuén thi cam két
quoc té ngay cang trd nén nhay cam.

Cudi cung, bdo dam sy tuong thich gitia luat quoc
gia va cam két ddu tu qudc té. Viét Nam da ky két
nhiéu hiép dinh d4u tu thé hé méi nhu EVIPA, CPTPP,
RCEP, trong d6 déu c6 quy dinh bao hd dau tu nudc
ngoai theo céc tiéu chudn qudc té. Viéc noi ludt hda
nghia vu trong cac hiép dinh dau tu trén vao phap luat
dau tu bién (dac biét la nghia vut lién quan dén minh
bach, khong phéan biét d6i xti va BVMT) sé gitp giam
thiéu nguy co xung dot phap ly va ting mdc do tin cay
cho nha dau tu.

6. KET LUAN

Kinh t€ bién la linh vuc c6 tiém nang phat trién to
16n, dong vai tro then chét trong chién lugc phét trién
bén viing va hoi nhap quoc té ctia Viét Nam. Tuy nhién,
thuc tién thu hut dau tu vao cac nganh kinh té€ bién con
nhiéu han ché, trong d6 nguyén nhéan cht yéu xuat phat
tti nhiing bat cap vé khung phap ly, dac biét la sy chua
hoan thién ctia hé thong luat dau tu qudc té va luat ndi
dialién quan dén dau tu bién. Cac dic thu vé khong gian
phap ly trén vung bién, rui ro vé quyén st dung, cing
nhu cic yéu cdu BVMT va an ninh bién khién linh vuc
nay doi hoi mot mai trudng phap ly minh bach, 6n dinh
va dong bo hon bao gio hét.

Luét d4u tu qudc té véi cac nguyén tac nhu FET, bao
vé chong trung thu phi phap (Unlawful Expropriation),
co ché ISDS déng vai tro quan trong trong viéc tao
dung niém tin va bao ho quyén lgi cho nha dau tu
nudc ngoai, tit d6 gép phan thiac ddy dong von dau tu
vao kinh t& bién. Song song d6, kinh nghiém qudéc té
cho thdy viéc xay dung mot khung phép ly dau tu bién

tich hop, gan két chat ché véi quy hoach khong gian
bién va quan tri vung bd theo méd hinh ICZM va MSP
1a con dudng thiét thuc dé Viét Nam nang cao tinh kha
thi va hiéu qua ctia cic du an du tu bién.

Do d6, d€ phat huy t6i da lgi thé va tiém nang kinh
t€ bién, Viét Nam cén tién hanh dong bd cac cai cach
phap luét va chinh sach dau tu, hudng t6i mot co ché
uu dai va bao h¢ dau tu chuyén biét cho cac linh vuc
bién chién lugc. Pong thdi, cdn cling ¢6 nang luc giai
quyét tranh chdp va dam bao sy hai hoa gitia luat noi
dia véi cac cam két quoc té vé dau tu. Qua do, Viét
Nam khong chi nang cao dugc stic hdp dan dau tu ma
con khéng dinh vi thé 13 qudc gia ven bién phét trién
bén viing, gép phan bao vé cht quyén va lgi ich quoc
gia trén truong quoc tém
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