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Tóm tắt
Kinh tế biển đang trở thành trụ cột chiến lược trong phát triển bền vững và hội nhập quốc tế, đặc biệt tại các 
quốc gia ven biển như Việt Nam. Tuy sở hữu tiềm năng to lớn về không gian và tài nguyên biển, nhưng dòng 
vốn đầu tư quốc tế vào các ngành kinh tế biển của Việt Nam vẫn còn hạn chế, phần lớn do khung pháp lý chưa 
hoàn thiện và cơ chế quản lý phân mảnh. Bài viết phân tích vai trò của luật đầu tư quốc tế trong việc bảo hộ 
và thu hút đầu tư vào lĩnh vực biển, thông qua các nguyên tắc như đối xử công bằng và thỏa đáng (FET), bảo 
vệ chống trưng thu phi pháp và cơ chế giải quyết tranh chấp đầu tư (ISDS). Trên cơ sở nghiên cứu kinh nghiệm 
từ Pháp, Tây Ban Nha và Ý, bài viết đề xuất Việt Nam cần xây dựng một khung pháp lý tích hợp dựa trên quy 
hoạch không gian biển (MSP), quản lý tổng hợp vùng bờ (ICZM) và cơ chế ưu đãi đầu tư chuyên biệt. Những 
cải cách này sẽ góp phần nâng cao tính minh bạch, ổn định pháp lý và khả năng cạnh tranh của Việt Nam trong 
thu hút đầu tư quốc tế vào các ngành kinh tế biển chiến lược.
Từ khóa: Đầu tư kinh tế biển, Luật đầu tư quốc tế, quản lý tổng hợp vùng bờ (ICZM), ưu đãi đầu tư.
JEL Classifications: Q56, Q57, Q58.

1. TỔNG QUAN
Đại dương chiếm hơn 70% bề mặt Trái đất của 

chúng ta. Đại dương hay biển không chỉ là nguồn cung 
cấp thực phẩm dồi dào nuôi sống con người trên khắp 
hành tinh, mà còn ẩn chứa trong lòng mình những tài 
nguyên quý giá như khoáng sản và dầu mỏ. Theo Tổ 
chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD), đến năm 
2030, kinh tế biển toàn cầu có thể đạt giá trị 3 nghìn tỷ 
USD mỗi năm, tạo ra hơn 40 triệu việc làm nếu được 
quản lý bền vững và đầu tư hiệu quả1. Nhiều quốc gia 
ven biển đã đẩy mạnh thu hút đầu tư cả trong và ngoài 
nước nhằm mục đích khai thác hợp lý tiềm năng biển 
và thúc đẩy chuyển đổi xanh.

Việt Nam có lợi thế đặc biệt về biển với hơn 3.260 
km bờ biển, vùng đặc quyền kinh tế và thềm lục địa 
rộng trên 1 triệu km², nằm ở vị trí trọng yếu trong 
mạng lưới giao thương hàng hải toàn cầu, tất cả những 
điều này là nền tảng thuận lợi để phát triển mạnh mẽ 
kinh tế biển. Nghị quyết số 36-NQ/TW năm 2018 của 
Trung ương Đảng đã xác định mục tiêu đến năm 2030 
các ngành kinh tế thuần biển đóng góp khoảng 10% 
GDP cả nước; kinh tế của 28 tỉnh, thành phố ven biển 
ước đạt 65 - 70% GDP cả nước2. Tuy nhiên, thực tế cho 
thấy dòng vốn đầu tư nước ngoài vào các lĩnh vực kinh 
tế biển còn khiêm tốn, phân bổ chưa đồng đều và gặp 
nhiều rào cản pháp lý và kỹ thuật, nhất là trong các 

1OECD (2016). The Ocean Economy in 2030. OECD Publishing.
2 Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam (2018). Nghị quyết số 36-NQ/TW về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế 
biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
3 United Nations (1982). United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Article 56.

lĩnh vực mới như điện gió ngoài khơi hay quy hoạch 
không gian biển tích hợp.

Trong bối cảnh đó, luật đầu tư quốc tế - với tư cách 
là một hệ thống quy tắc điều chỉnh quan hệ giữa nhà 
đầu tư nước ngoài và quốc gia tiếp nhận đầu tư - ngày 
càng đóng vai trò quan trọng trong việc định hình các 
chuẩn mực pháp lý cho thu hút và bảo hộ đầu tư biển. 
Bài viết này phân tích vai trò của luật đầu tư quốc tế 
đối với thu hút và điều chỉnh các dòng vốn đầu tư vào 
lĩnh vực kinh tế biển, từ đó đề xuất một số giải pháp 
chính sách phù hợp với bối cảnh phát triển biển bền 
vững của Việt Nam.

2. ĐẦU TƯ KINH TẾ BIỂN VÀ MỐI LIÊN HỆ 
VỚI LUẬT ĐẦU TƯ QUỐC TẾ

2.1. Đầu tư kinh tế biển
Đầu tư vào kinh tế biển, dưới góc độ pháp lý, là 

việc nhà đầu tư trong và ngoài nước bỏ vốn vào các 
hoạt động kinh tế sử dụng không gian, tài nguyên và 
hạ tầng biển, bao gồm các lĩnh vực như điện gió ngoài 
khơi, khai thác thủy sản, vận tải và logistics biển và 
phát triển hạ tầng cảng. Khác với đầu tư trên đất liền, 
các hoạt động này không chỉ được điều chỉnh của 
pháp luật đầu tư, mà còn gắn chặt với các quy định về 
quyền chủ quyền và quyền tài phán quốc gia trên biển 
theo Công ước Liên hợp quốc về Luật Biển năm 1982 
(UNCLOS)3.
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Điểm đặc thù của đầu tư kinh tế biển là tính “phi 
lãnh thổ” về không gian pháp lý. Nhà đầu tư không 
đầu tư trên đất thuộc chủ quyền nội địa mà trong vùng 
đặc quyền kinh tế hoặc thềm lục địa, nơi nhà nước ven 
biển chỉ có quyền chủ quyền chứ không có chủ quyền 
đầy đủ. Sự khác biệt về không gian pháp lý trên biển 
dẫn đến hệ quả rằng quyền của nhà đầu tư không được 
bảo hộ ở mức độ tương đương với quyền tài sản trên 
đất liền. Theo đó, quốc gia tiếp nhận đầu tư có thẩm 
quyền điều chỉnh rộng hơn đối với các hoạt động đầu 
tư biển, đặc biệt khi nhằm mục tiêu BVMT , bảo đảm 
an ninh hàng hải hoặc quản lý bền vững tài nguyên 
sinh vật.

Ngoài ra, quyền sử dụng vùng biển để thực hiện dự 
án đầu tư chủ yếu được xác lập thông qua các quyết 
định hành chính có tính chất tạm thời, thiếu tính ổn 
định và dự đoán được. Điều này dẫn đến rủi ro pháp lý 
đáng kể cho nhà đầu tư, ảnh hưởng trực tiếp đến quá 
trình hoạch định và triển khai dự án. Chính vì vậy, đầu 
tư biển đòi hỏi một khung pháp lý rõ ràng, minh bạch 
và có cơ chế bảo hộ hiệu quả hơn so với các lĩnh vực 
đầu tư truyền thống.

2.2. Vai trò của luật đầu tư quốc tế trong điều 
chỉnh đầu tư biển

Luật đầu tư quốc tế cung cấp các nguyên tắc bảo hộ 
pháp lý có ý nghĩa then chốt đối với nhà đầu tư trong 
lĩnh vực biển, nơi vốn tiềm ẩn rủi ro pháp lý cao do 
sự chồng lấn giữa luật quốc gia và luật biển quốc tế. 
Trên cơ sở đảm bảo các nguyên tắc về đối xử công bằng 
và thỏa đáng (Fair and Equitable Treatment - FET), 
chống trưng thu phi pháp, minh bạch và xây dựng cơ 
chế giải quyết tranh chấp đầu tư quốc tế (Investor-
State Dispute Settlement - ISDS), luật đầu tư quốc tế 
sẽ trở thành “chiếc khiên pháp lý” thu hút đầu tư cho 
Việt Nam trong việc phát triển bền vững kinh tế biển. 
Trong đó, nguyên tắc FET đóng vai trò trung tâm, đảm 
bảo rằng quốc gia tiếp nhận đầu tư không được phân 
biệt đối xử, thiếu minh bạch hoặc phủ nhận kỳ vọng 
chính đáng của nhà đầu tư4.

Ví dụ, trong trường hợp nhà nước thay đổi quy 
hoạch không gian biển hoặc thu hồi quyền sử dụng 
vùng biển đã cấp mà không có căn cứ khách quan, 
nguyên tắc FET cho phép nhà đầu tư khởi kiện quốc 
gia tiếp nhận theo cơ chế ISDS vì hành vi vi phạm cam 

4 United Nations Conference on Trade and Development (2012). Fair and equitable treatment: A sequel (UNCTAD Series on Issues in International 
Investment Agreements II). UNCTAD.
5 Dolzer, R., & Schreuer, C. (2012). Principles of international investment law (2nd ed., pp. 133–136). Oxford University Press.
6 Tanaka, Y. (2015). The international law of the sea (2nd ed., pp. 313–318). Cambridge University Press.
7 European Commission (2020). EU–Vietnam Investment Protection Agreement (EVIPA), Chapter 13.

kết5. Điều này đặc biệt quan trọng đối với các dự án 
có thời hạn đầu tư dài như điện gió ngoài khơi, khi 
chi phí ban đầu rất lớn nhưng phần lớn lợi ích chỉ thu 
được sau hàng chục năm vận hành.

Hoạt động đầu tư kinh tế biển diễn ra trong các 
vùng biển chịu sự điều chỉnh của các điều ước quốc 
tế, do đó luật đầu tư quốc tế có mối liên hệ chặt chẽ 
với các điều ước quốc tế này, tiêu biểu là Công ước 
UNCLOS và các nguyên tắc mà Công ước đặt ra. Mặc 
dù UNCLOS không điều chỉnh trực tiếp quyền đầu tư, 
nhưng việc quốc gia ven biển cấp phép cho nhà đầu tư 
triển khai dự án tại vùng đặc quyền kinh tế vẫn phải 
tuân thủ nguyên tắc sử dụng biển vì mục đích hòa 
bình, không làm tổn hại đến môi trường biển và không 
xâm phạm quyền của quốc gia khác6. Khi khu vực đầu 
tư nằm gần vùng biển đang có tranh chấp, nhà đầu tư 
có thể đối mặt với rủi ro bị khiếu kiện từ bên thứ ba 
— một dạng rủi ro liên quan đến chủ quyền lãnh thổ 
mà luật đầu tư quốc tế hiện chưa thể giải quyết triệt để 
(trường hợp tranh chấp đầu tư gắn liền với tranh chấp 
chủ quyền). Tuy vậy, nhà đầu tư vẫn có thể tìm kiếm 
sự bảo vệ nhất định thông qua cơ chế giải quyết tranh 
chấp ISDS.

Một số hiệp định đầu tư thế hệ mới như Hiệp định 
EVIPA giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu đã đưa 
ra các tiêu chuẩn môi trường biển như một phần của 
nghĩa vụ pháp lý đầu tư. Điều này làm tăng độ phức 
tạp trong đánh giá tính hợp pháp của các quyết định 
hành chính đối với dự án biển, đặc biệt nếu xảy ra 
xung đột giữa mục tiêu phát triển và nghĩa vụ bảo vệ 
tài nguyên7.

3. VẤN ĐỀ PHÁP LÝ CỦA VIỆT NAM TRONG 
THU HÚT ĐẦU TƯ KINH TẾ BIỂN

Mặc dù Việt Nam đã có nhiều nỗ lực cải thiện môi 
trường đầu tư, hệ thống pháp luật hiện hành vẫn chưa 
thiết lập được một hành lang pháp lý thực sự rõ ràng và 
ổn định để thu hút đầu tư quốc tế vào các ngành kinh 
tế biển. Vấn đề không chỉ nằm ở việc thiếu vắng một 
đạo luật chuyên biệt về đầu tư biển, mà còn thể hiện 
ở sự thiếu đồng bộ trong việc xác lập quyền sử dụng 
không gian biển cho mục đích đầu tư. Không giống 
như quyền sử dụng đất đã được chuẩn hóa và luật hóa 
đầy đủ theo Luật Đất đai, quyền sử dụng vùng biển vẫn 
là một khái niệm mới và chưa được công nhận là một 
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Số lượng doanh nghiệp trong lĩnh vực kinh tế biển ở TP. Hải Phòng giai đoạn 2018-2022 [8]

loại quyền tài sản theo nghĩa đầy đủ trong pháp luật 
hiện hành. Trên thực tế, quyền này thường được xác 
lập thông qua các quyết định hành chính có thời hạn, 
thiếu tính ổn định và không đi kèm với các cơ chế bảo 
đảm quyền lợi rõ ràng cho nhà đầu tư khi bị thay đổi 
chính sách hoặc thu hồi quyền sử dụng vùng biển. 

Luật Biển Việt Nam năm 2012 và Luật Tài nguyên, 
môi trường biển và hải đảo năm 2015 đã đề cập đến 
việc quy hoạch không gian biển như một nền tảng 
quan trọng để quản lý hoạt động khai thác và sử dụng 
biển. Tuy nhiên, chỉ đến khi Nghị định số 11/2021/
NĐ-CP được ban hành thì cơ chế giao khu vực biển 
cho tổ chức, cá nhân mới được xác lập tương đối rõ 
ràng. Nghị định số 65/2025/NĐ-CP sau đó đã sửa đổi, 
bổ sung nhiều điểm quan trọng, đặc biệt là việc phân 
cấp thẩm quyền giao khu vực biển cho chính quyền địa 
phương và bổ sung quy định về hành lang bảo vệ bờ 
biển. Ngoài ra, Nghị định số 136/2025/NĐ-CP cũng 
đóng vai trò hỗ trợ trong việc phân cấp thẩm quyền 
cấp phép môi trường cho các dự án đầu tư có liên quan 
đến vùng biển. Mặc dù vậy, quyền sử dụng vùng biển 
hiện vẫn chưa được thừa nhận là một loại tài sản có 
thể chuyển nhượng, thế chấp hoặc bảo đảm đầu tư dài 
hạn. Việc thiếu các quy định về ổn định pháp lý, cơ chế 
bồi thường khi bị thu hồi, cũng như chưa có khuôn 
khổ đầy đủ về giải quyết tranh chấp đang tiếp tục tạo 
ra khoảng trống pháp lý cho các dự án ngoài khơi như 
điện gió, cảng biển hay khai thác khoáng sản, làm giảm 
mức độ tin cậy và khả năng bảo hộ pháp lý từ phía Nhà 
nước tiếp nhận đầu tư. 

8 World Bank (2021). Offshore Wind Roadmap for Vietnam.

Bên cạnh đó, các chính sách ưu đãi đầu tư hiện hành 
chủ yếu được thiết kế theo hướng chung cho mọi lĩnh 
vực, chưa xét đến đặc thù của các ngành kinh tế biển 
– nơi các dự án thường có vòng đời dài, chi phí đầu tư 
lớn và rủi ro cao. Những lĩnh vực như điện gió ngoài 
khơi, logistics biển hay hạ tầng cảng biển không chỉ 
yêu cầu nguồn vốn lớn mà còn phụ thuộc nhiều vào sự 
ổn định của pháp luật và cam kết dài hạn từ phía Nhà 
nước. Tuy nhiên, Việt Nam hiện vẫn chưa ban hành 
cơ chế ưu đãi đầu tư chuyên biệt cho các ngành này, 
bao gồm các chính sách cụ thể về thuế, quyền tiếp cận 
không gian biển và bảo lãnh đầu tư. Đồng thời, cũng 
chưa hình thành được khung pháp lý đầy đủ để xử lý 
hài hòa mối quan hệ giữa yêu cầu BVMT biển và việc 
bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư trong 
trường hợp xảy ra xung đột chính sách. Điều này khiến 
nhiều nhà đầu tư quốc tế còn e ngại khi cân nhắc triển 
khai các dự án có quy mô lớn và thời gian hoàn vốn dài 
trên không gian biển của Việt Nam8.

Một trong những cản trở lớn trong thực thi chính 
sách đầu tư biển liên quan đến hệ thống pháp luật Việt 
Nam trong lĩnh vực đầu tư biển vẫn tồn tại nhiều bất cập, 
nổi bật là tình trạng phân mảnh thể chế (Institutional 
Fragmentation) giữa các cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền. Theo quy định hiện hành, nhiều bộ, ngành 
cùng tham gia quản lý, thẩm định và cấp phép các dự 
án đầu tư trên biển, bao gồm: Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
(nay là Bộ Tài chính), Bộ Tài nguyên và Môi trường 
(nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường), Bộ Giao thông 
vận tải (nay là Bộ Xây dựng), Bộ Công Thương và đặc 
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biệt là Bộ Quốc phòng. Tuy nhiên, pháp luật chưa thiết 
lập được một cơ chế điều phối liên ngành rõ ràng, dẫn 
đến sự chồng chéo trong thẩm quyền, thiếu nhất quán 
trong quy trình áp dụng pháp luật và gia tăng gánh 
nặng thủ tục hành chính. Về bản chất, các dự án đầu 
tư biển thường gắn với những vùng không gian có 
tầm quan trọng chiến lược đối với quốc phòng và 
an ninh quốc gia. Do đó, theo quy định thực tế, Bộ 
Quốc phòng có quyền xem xét, đánh giá và đưa ra 
ý kiến quyết định đối với các dự án tiềm ẩn nguy 
cơ ảnh hưởng đến khả năng phòng thủ trên biển. 
Tuy nhiên, hiện chưa có văn bản pháp luật thống 
nhất nào quy định cụ thể về trình tự, cơ chế phối 
hợp hoặc nguyên tắc phân định trách nhiệm giữa Bộ 
Quốc phòng và các cơ quan dân sự khác trong việc 
cấp phép hoặc điều chỉnh dự án. Điều này khiến cho 
cùng một dự án có thể bị yêu cầu điều chỉnh nhiều 
lần để đáp ứng các tiêu chí kỹ thuật, quy hoạch hoặc 
an ninh khác nhau, tùy theo cách hiểu và áp dụng 
luật của từng Bộ, ngành. Kết quả là quy trình cấp 
phép đầu tư trở nên phức tạp, kéo dài, thiếu minh 
bạch và làm giảm niềm tin của nhà đầu tư vào môi 
trường pháp lý. Đây là một thách thức lớn trong việc 
đảm bảo tính minh bạch, hiệu lực và hiệu quả của 
hệ thống pháp luật đầu tư biển, cũng như trong việc 
cân bằng giữa yêu cầu phát triển kinh tế và bảo đảm 
an ninh – quốc phòng.

Việc chưa triển khai đầy đủ hệ thống quy hoạch 
không gian biển theo Luật Quy hoạch năm 2017 cũng 
khiến nhà đầu tư không có cơ sở pháp lý rõ ràng để xác 
định khu vực đầu tư có phù hợp với định hướng phát 
triển quốc gia hay không. Điều này làm tổn hại đến kỳ 
vọng chính đáng của nhà đầu tư, một nguyên tắc cốt 
lõi trong luật đầu tư quốc tế, vốn yêu cầu quốc gia tiếp 
nhận phải cung cấp đầy đủ thông tin và bảo đảm tính 
nhất quán của chính sách pháp luật9.

Như vậy, những hạn chế về pháp lý hiện nay không 
chỉ ảnh hưởng đến năng lực thu hút vốn đầu tư vào kinh 
tế biển, mà còn làm giảm mức độ tin cậy và hấp dẫn của 
Việt Nam trong mắt các nhà đầu tư quốc tế. Để khắc 
phục, cần có các cải cách thể chế sâu rộng, hướng đến xây 
dựng một khung pháp lý biển tích hợp, có khả năng cân 
bằng giữa chủ quyền quốc gia và cam kết đầu tư quốc tế.

4. KINH NGHIỆM QUỐC TẾ
Việc thiết lập một khung pháp lý đầu tư hiệu quả cho 

các lĩnh vực kinh tế biển không chỉ đòi hỏi những quy 

9 Dolzer, R., & Schreuer, C. (2012). Principles of International Investment Law (2nd ed.). Oxford University Press, tr. 145–147.
10 Gouvernement de la République Française (2020). Code de l’environnement maritime. Légifrance.
11 Gobierno de España (2010). Ley 41/2010, de protección del medio marino. Ministerio para la Transición Ecológica.

định về quyền và nghĩa vụ của nhà đầu tư, mà còn phụ 
thuộc vào năng lực thể chế hóa không gian biển như 
một phần của chiến lược phát triển quốc gia. Trong bối 
cảnh đó, nhiều quốc gia châu Âu đã lựa chọn cách tiếp 
cận Quy hoạch tích hợp vùng bờ (Integrated Coastal 
Zone Management - ICZM) và Quy hoạch không gian 
biển (Marine Spatial Planning - MSP) làm nền tảng 
pháp lý cho việc thu hút và điều tiết đầu tư biển. Sự tích 
hợp giữa quy hoạch và pháp luật đầu tư không chỉ tạo ra 
môi trường ổn định, minh bạch cho nhà đầu tư quốc tế, 
mà còn đảm bảo sự tương thích giữa hoạt động đầu tư 
và các cam kết quốc tế về bảo vệ tài nguyên, phát triển 
bền vững và quyền tiếp cận cộng đồng.

Tại Pháp, mô hình hợp đồng phát triển biển 
(Contrat de projet mer) là công cụ chính sách mang 
tính ràng buộc giữa Nhà nước, chính quyền địa 
phương và nhà đầu tư để triển khai các dự án chiến 
lược trên biển. Mô hình này vận hành trên cơ sở 
Luật Môi trường biển (Code de l’environnement 
maritime), vốn tích hợp nhiều nguyên tắc pháp lý 
của luật đầu tư quốc tế như bảo hộ kỳ vọng chính 
đáng, BVMT và giải trình chính sách. Dự án đầu tư 
muốn được phê duyệt phải trải qua một quy trình 
đánh giá tương thích với quy hoạch không gian biển 
quốc gia và cam kết không làm tổn hại đến lợi ích 
môi trường hoặc an ninh biển. Một khi dự án đã 
được phê duyệt, nhà đầu tư có thể dựa vào hồ sơ 
quy hoạch và hợp đồng để yêu cầu bồi thường nếu 
Chính phủ đơn phương thay đổi quy định gây bất 
lợi về sau cho nhà đầu tư10.

Tây Ban Nha, với đường bờ biển dài hơn 4.900 
km, đã xây dựng Quy hoạch không gian biển quốc 
gia (Planificación del Espacio Marítimo Español) theo 
Luật số 41/2010 về BVMT biển. Quy hoạch này có giá 
trị pháp lý bắt buộc trong việc xác định khu vực ưu 
tiên đầu tư, vùng hạn chế phát triển và tiêu chí bảo vệ 
tài nguyên biển. Hệ thống bản đồ biển điện tử và cơ 
sở dữ liệu quốc gia được xây dựng công khai giúp nhà 
đầu tư nước ngoài có thể tiếp cận thông tin chính thức, 
minh bạch hóa quy trình lập kế hoạch kinh doanh và 
đánh giá rủi ro quy hoạch. Từ góc độ luật đầu tư quốc 
tế, điều này góp phần nâng cao tính dự báo và kỳ vọng 
chính đáng, một tiêu chuẩn cốt lõi trong bảo hộ nhà 
đầu tư nước ngoài11.

Ý, một quốc gia có hình dáng khá tương đồng với 
Việt Nam, cũng áp dụng cách tiếp cận tương tự Tây 
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Ban Nha khi ban hành Luật số 221/2015 về phát triển 
bền vững và kinh tế xanh. Đạo luật này quy định việc 
xây dựng kế hoạch ICZM làm căn cứ cho cấp phép đầu 
tư vào các lĩnh vực như du lịch biển, cảng du lịch, bảo 
tồn sinh học và nuôi trồng thủy sản. Các kế hoạch này 
có hiệu lực pháp lý tại cấp vùng, đồng thời được tích 
hợp trong hệ thống luật môi trường và luật đầu tư khu 
vực. Ý nghĩa pháp lý quan trọng của các kế hoạch này 
là tạo ra hành lang pháp lý “không gián đoạn” cho nhà 
đầu tư: Từ lựa chọn địa điểm, thẩm định dự án, cấp 
quyền sử dụng không gian biển, đến bảo hộ pháp lý 
khi xảy ra thay đổi chính sách12.

Cách tiếp cận kết hợp giữa quy hoạch và luật đầu 
tư như trên có thể coi là hình mẫu cho việc tạo dựng 
môi trường pháp lý ổn định, dựa trên sự cân bằng 
giữa lợi ích quốc gia, quyền lợi của nhà đầu tư và 
nghĩa vụ môi trường. Trong bối cảnh luật đầu tư quốc 
tế ngày càng yêu cầu cao hơn về minh bạch, ổn định 
và nhất quán chính sách, các quốc gia Địa Trung Hải 
đã tạo ra cơ chế pháp lý tiên tiến để xử lý các đặc thù 
của đầu tư biển, nơi mà không gian pháp lý có giới 
hạn, xung đột lợi ích thường trực, và thời gian hoàn 
vốn kéo dài.

12 Repubblica Italiana (2015). Legge 28 dicembre 2015, n. 221 – Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy.
13 European Commission (2017). Maritime spatial planning and integrated coastal management. Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries

5. KIẾN NGHỊ CHO VIỆT NAM
Để nâng cao năng lực thu hút và bảo hộ đầu tư vào 

kinh tế biển, Việt Nam cần thực hiện cải cách pháp lý 
mang tính hệ thống, vừa bảo đảm quyền chủ quyền 
quốc gia, vừa tương thích với nghĩa vụ trong các hiệp 
định đầu tư quốc tế.

Thứ nhất, áp dụng tiếp ICZM và MSP làm nền tảng 
pháp lý. Việc áp dụng mô hình ICZM  kết hợp với MSP 
không chỉ giúp thống nhất điều phối giữa các ngành có 
liên quan (hàng hải, năng lượng, du lịch, bảo tồn), mà 
còn tạo cơ sở pháp lý ổn định để nhà đầu tư xác định vị 
trí dự án phù hợp với chiến lược quốc gia. Đây cũng là cơ 
sở để xây dựng các bản đồ không gian biển, quy hoạch 
khu vực ưu tiên đầu tư, vùng cấm hoặc hạn chế, tương tự 
cách làm tại Tây Ban Nha, Pháp hay Ý13. Luật Quy hoạch 
và Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo cần được 
sửa đổi để lồng ghép các nguyên tắc ICZM như tiếp cận 
dựa trên hệ sinh thái, tham vấn cộng đồng và cân bằng 
lợi ích các bên.

Thứ hai, thiết kế cơ chế ưu đãi và bảo hộ đầu tư cho 
các lĩnh vực biển chiến lược. Các ngành như điện gió 
ngoài khơi, cảng nước sâu, nuôi biển công nghệ cao 
đều có vòng đời dự án kéo dài và chi phí khởi điểm 

Kinh tế biển là lĩnh vực có tiềm năng phát triển to lớn, đóng vai trò then chốt trong chiến lược phát triển bền vững và 
hội nhập quốc tế của Việt Nam
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lớn, nên cần cơ chế ưu đãi chuyên biệt về thuế, tiếp 
cận không gian biển, bảo lãnh đầu tư và chia sẻ rủi ro. 
Đồng thời, Việt Nam cần thiết lập cơ chế bồi thường 
hoặc bảo vệ kỳ vọng chính đáng của nhà đầu tư khi 
có thay đổi chính sách bất ngờ. Đây là điều kiện để 
đáp ứng nguyên tắc FET, một trong những chuẩn mực 
pháp lý được các nhà đầu tư viện dẫn nhiều nhất khi 
khởi kiện nhà nước tiếp nhận đầu tư14.

Thứ ba, củng cố cơ chế giải quyết tranh chấp đầu tư 
có yếu tố biển. Trong bối cảnh các tranh chấp quốc tế 
về vùng biển và quyền tài phán ngày càng gia tăng, Việt 
Nam cần cải thiện năng lực pháp lý trong giải quyết tranh 
chấp đầu tư quốc tế, đặc biệt là tranh chấp liên quan đến 
khu vực ven biển có tranh chấp hoặc không rõ ràng về 
quy hoạch. Việc xây dựng đội ngũ chuyên gia pháp lý am 
hiểu cả UNCLOS và luật đầu tư quốc tế sẽ giúp Việt Nam 
chủ động hơn trong xử lý tranh chấp phức tạp, nhất là khi 
ranh giới giữa bảo vệ lợi ích quốc gia và tuân thủ cam kết 
quốc tế ngày càng trở nên nhạy cảm.

Cuối cùng, bảo đảm sự tương thích giữa luật quốc 
gia và cam kết đầu tư quốc tế. Việt Nam đã ký kết 
nhiều hiệp định đầu tư thế hệ mới như EVIPA, CPTPP, 
RCEP, trong đó đều có quy định bảo hộ đầu tư nước 
ngoài theo các tiêu chuẩn quốc tế. Việc nội luật hóa 
nghĩa vụ trong các hiệp định đầu tư trên vào pháp luật 
đầu tư biển (đặc biệt là nghĩa vụt liên quan đến minh 
bạch, không phân biệt đối xử và BVMT) sẽ giúp giảm 
thiểu nguy cơ xung đột pháp lý và tăng mức độ tin cậy 
cho nhà đầu tư.

6. KẾT LUẬN
Kinh tế biển là lĩnh vực có tiềm năng phát triển to 

lớn, đóng vai trò then chốt trong chiến lược phát triển 
bền vững và hội nhập quốc tế của Việt Nam. Tuy nhiên, 
thực tiễn thu hút đầu tư vào các ngành kinh tế biển còn 
nhiều hạn chế, trong đó nguyên nhân chủ yếu xuất phát 
từ những bất cập về khung pháp lý, đặc biệt là sự chưa 
hoàn thiện của hệ thống luật đầu tư quốc tế và luật nội 
địa liên quan đến đầu tư biển. Các đặc thù về không gian 
pháp lý trên vùng biển, rủi ro về quyền sử dụng, cũng 
như các yêu cầu BVMT và an ninh biển khiến lĩnh vực 
này đòi hỏi một môi trường pháp lý minh bạch, ổn định 
và đồng bộ hơn bao giờ hết.

Luật đầu tư quốc tế với các nguyên tắc như FET, bảo 
vệ chống trưng thu phi pháp (Unlawful Expropriation), 
cơ chế ISDS đóng vai trò quan trọng trong việc tạo 
dựng niềm tin và bảo hộ quyền lợi cho nhà đầu tư 
nước ngoài, từ đó góp phần thúc đẩy dòng vốn đầu tư 
vào kinh tế biển. Song song đó, kinh nghiệm quốc tế 
cho thấy việc xây dựng một khung pháp lý đầu tư biển 
14 Dolzer, R., & Schreuer, C. (2012). Principles of international investment law (2nd ed.). Oxford University Press.

tích hợp, gắn kết chặt chẽ với quy hoạch không gian 
biển và quản trị vùng bờ theo mô hình ICZM và MSP 
là con đường thiết thực để Việt Nam nâng cao tính khả 
thi và hiệu quả của các dự án đầu tư biển.

Do đó, để phát huy tối đa lợi thế và tiềm năng kinh 
tế biển, Việt Nam cần tiến hành đồng bộ các cải cách 
pháp luật và chính sách đầu tư, hướng tới một cơ chế 
ưu đãi và bảo hộ đầu tư chuyên biệt cho các lĩnh vực 
biển chiến lược. Đồng thời, cần củng cố năng lực giải 
quyết tranh chấp và đảm bảo sự hài hòa giữa luật nội 
địa với các cam kết quốc tế về đầu tư. Qua đó, Việt 
Nam không chỉ nâng cao được sức hấp dẫn đầu tư mà 
còn khẳng định vị thế là quốc gia ven biển phát triển 
bền vững, góp phần bảo vệ chủ quyền và lợi ích quốc 
gia trên trường quốc tế.
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