THI TRUGNG CAC-BON: CG HOI VA TIEM NANG

NGUYEN PINH THO!

! Vién Chién lugc, Chinh sach néng nghiép va mai trudng

Tom tdt

Thi truong cdc-bon la cong cu dinh gid khi nha kinh (KNK) nhdam khuyén khich doanh nghiép gidm phat thdi
thong qua giao dich han ngach va tin chi cdc-bon. Viét Nam da thiét 1ap nén tang phdp ly nhu: Lugt BVMT
ndm 2020; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh vé gidm nhe phdt thdi KNK va bdo vé tang 6-don; Nghi dinh
s6 119/2025/ND-CP siia doi Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP; Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ban hanh Danh
muc linh vuc, co s6 phdt thdi KNK phdi thuc hién kiém ké KNK; Quyét dinh sé 13/2024/QD-TTg; Quyét dinh
s6 232/QD-TTg vé phé duyét Dé an Thanh ldp va phdt trién thi trudong cdc-bon tai Viét Nam. Cam két Net Zero
ndam 2050 va cdc Chuong trinh nhu REDD+, CDM hay Dé dn 1 triéu ha liia phdt thdi thdp tao nén tdng thiic
ddy thi truong cdc-bon. Co ché phan bd han ngach mién phi va bi trir bang tin chi gitp gidm chi phi tudn thi
nhung lam han ché ngudn thu céng, doi héi 19 trinh diéu chinh hgp ly. Viét Nam cé tiém ndng I6n tii cdc linh
viic nhu riing, nong nghiép, ndng lugng tdi tao va giao thong dién héa dé tao tin chi cdc-bon. Thi trudng gitip
doanh nghiép doi méi cong nghé, tiép cdn tai chinh xanh, tang ning luc canh tranh. Cdc chii thé nhu nha ddu
tu;, 0 chiic tai chinh, co quan quan ly giii vai tro trung tdm trong xdy dung va vdn hanh hé sinh thdi thi truong.
Hg¢ théng san phdm c6 thé mdé rong gom trdi phiéu xanh, tin chi xe dién, quy tin chi, va bdo hiém rii ro phdt
thdi. Néu dugc xay dung minh bach, dong bé va tich hgp quoc té, thi trudng cdc-bon Viét Nam giup gép phin

gidm phadt thdi hiéu qud va tré thanh tru cot tai chinh xanh cho phdt trién bén viing.
T khoa: Thi trudng cdc-bon, tin chi cac-bon, ITMOs, CDM, JCMs.

JEL Classifications: G18, Q48, Q52, Q56, Q58.

1. GIOI THIEU THI TRUONG CAC-BON VA
HE THONG PHAP LY LIEN QUAN

Thi trudng céc-bon dugc hinh thanh nham thuc
ddy cac co ché giam phat thai khi nha kinh thong qua
cac cong cu dinh gia cac-bon. Co ché tao ra mot hé
thong cho phép cac t8 chiic, doanh nghiép giao dich
han ngach phat thai khi nha kinh dya trén mtc phat
thai thuc t€ so v6i mic phat thai dugc cdp phép. Khi
don vi phat thai thap hon miic dugc phan bs c6 thé ban
phan chénh léch cho cic don vi phat thai vugt muc,
qua d6 hinh thanh mot thi truong cé gia tri kinh té,
doéng thai tao dong luc dé chuyén d6i cong nghé sach
va du tu vao cac giai phap phat trién it phat thai. Thi
trudng cac-bon 1a cong cu tai chinh khi hau toan di¢n,
g6p phan thuc hién chién lugc toan dién ting phé bién
d6i khi hau, nang cao chét lugng tang trudng, hudng
t6i nén kinh té€ phat thai thap, bdo dam phat trién kinh
té nhanh, bén viing.

Thi trudng cac-bon quéc té da hinh thanh va phat
trién manh mé trong hai thap ky qua, dic biét tai chau
Au, My va mét s6 qudc gia chau A nhu: Oxtraylia,
NewZealand, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc, Thai
Lan, Singapore. Cac m6 hinh nhu Hé théng giao dich
phat thai ctia Lién minh chau Au (EU ETS); Hé théng
giao dich khi thai Han Quéc (K-ETS) va thi truong thi
diém tai Trung Quéc cho thdy, tiém nang 16n trong
diéu tiét phat thai trén quy mo 16n, dong thai tao ra
dong von déau tu cho cac hoat dong xanh. Gia tri thi

truong cac-bon toan cau khong ngling tang trudng, dat
104 ty USD ndm 2023 va trén 102,2 ty USD nam 2024,
thé hién muic d6 quan tdm va sy gan két ngay cang sau
sac gitia yéu té moi trudng va yéu to thi trudng. Tham
gia thi trudng cac-bon khong con 1a lua chon riéng 1é
cua tiing quéc gia ma dén trd thanh yéu ciu bt budc
dé dam bao canh tranh va hoi nhép kinh té toan ciu.

Viét Nam da thé hién r6 cam két qudc té trong giam
phat thai KNK thong qua Ddéng gép do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) cép nhat, cling nhu cam két dat
muc phat thai rong bang “0” vao nim 2050 tai Hoi
nghi COP26. D€ thuc hién cam két d9, thi trudng cac-
bon noi dia dugc xac dinh 1a mét tru cdt quan trong
nhdm huy dong nguon luc xa hoi va dinh huéng hanh
vi phat thai ctia cic chu thé kinh té. Cam két manh
mé thé hién quyét tam chinh trj cao va hudng di chién
lugc rd rang trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh
té€ phat thai thdp, gép phan nang cao vi thé quoc gia
trong cac cudc dam phan khi hau toan cau va tiép can
cac ngudn luc tai chinh qudc té.

Hé thong phap ly lién quan dén thi trudng cac-bon
tai Viét Nam da bat diau hinh thanh véi moét s6 van
ban nén tang. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dugc
ban hanh d€ thiét 1ap khung phéap ly ban dau, dit nén
mong cho t6 chiic va van hanh thi truong. Noi dung
nghi dinh bao gém cac nguyén tac 6 chiic, cac loai co
ché dinh gia cac-bon, phan loai nganh phat thai 16n va
yéu cdu bdo cdo kiém ké khi nha kinh. Day 1a co s6 dé
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phat trién cac cong cu linh hoat nhu co ché trao doi
han ngach phat thai, co ché tin chi giam nhe phat thai,
dong thoi huéng dén xay dung hé thong minh bach va
c6 thé kiém chiing phtt hgp véi yéu cau qudc té. Nghi
dinh s6 119/2025/ND-CP cu thé hoa cac quy trinh
trién khai trén thuc té, xac dinh r6 cac d6i tugng tham
gia, co s& phap ly cho cdp va phan b han ngach phat
thai trong giai doan dau. Noi dung nghi dinh dé cap
dén cac nguyén tac phan bé, tiéu chi lua chon doanh
nghiép thudc déi tugng kiém sodt phat thai, phuong
phdp xac dinh han ngach va quy trinh theo déi, kiém
tra, danh gia tuan thi. Muc tiéu la ddm bao céng bang,
minh bach va hiéu qua trong van hanh thi trudng,
dong thoi tao tién dé d€ tién hanh cac phién giao dich
thi diém trén pham vi hep trudc khi nhén rong.

Quyét dinh s6 232/QD-TTg/2025 phé duyét Dé an
phat trién thi trudng cic-bon tai Viét Nam, xdc dinh
ro 1o trinh thuc hién thi trudng qua tling giai doan:
xay dung ha tang ky thuat, hoan thién co s& di liéu,
trién khai thi diém va tién tGi van hanh chinh thic. Lo
trinh gdm cac moc cu thé tit ndm 2025 dén 2030, véi
cac yéu cau vé thé ché, ky thuat, ning luc t6 chic, va
lién két qudc té. D€ an néu ro cac gidi phap hé trg nhu
dao tao, nang cao nhan thic, hgp tac song phuong va
da phuong, dic biét la tan dung co héi tii cac co ché
qudc t€ nhu Co ché hgp tac tu nguyén theo Diéu 6 cua
Thoa thuin Paris.

Thi trudng cac-bon tai Viét Nam dang hinh thanh
v6i nén tang phap ly, chién lugc qudc gia va hanh lang
ky thuét ngay cang rd rang. Pay la co hdi quan trong dé
thic ddy muc tiéu giam phat thai khi nha kinh, déng
thoi tao ra cong cu tai chinh méi gén lién véi phat trién
xanh. Khi thi trudng cac-bon noéi dia chinh thtc di vao
hoat dong tii cudi ndm 2025, hé thong giao dich tin chi
cac-bon sé van hanh tuong ty nhu san chiing khoan,
v6i hai loai hang hoa chinh gom han ngach phat thai va
tin chi cac-bon. Cac doanh nghiép sé tham gia nhu cac
cht thé thi truong, thuc hién giao dich, bu tri, mua
ban, dau tu, hodc ban lai lugng phat thai du thua dé
thu vé€ ngudn tai chinh hgp phép, tao dong luc d6i méi
cong nghé.

2. CHINH SACH MIEN THUE, PHAN BO
HAN NGACH MIEN PHI VA BU TRU NGHIA VU
TAI CHINH TUAN THU

Viéc mién thué, phan bé han ngach phat thai mién
phiva cho phép sti dung tin chi cac-bon dé bu trii nghia
vu phat thai dong nghia véi viéc nha nuéc khong thu
dugc mot phan dang ké nguén thu tiém néng. Khi hé
thong giao dich phat thai (ETS) dugc trién khai & giai
doan dau, cac chinh phu thuong lua chon cip phat han

ngach mién phi nham gidm xung d6t chinh trj va tranh
soc chi phi cho doanh nghiép. Phuong phap dugc ky
vong ho trg cac nganh cong nghiép dé t6n thuong do
bién dong canh tranh qudc t€ hodc rti ro ro ri cac-bon,
khién nguén thu ti hoat dong dau gia han ngach giam
manh, dan t6i ngin sach nha nudc khong tin dung
dugc toan bo tiém nang tai chinh ti ETS. Tong gia tri
han ngach phat thai dugc cip phat mién phi trong cac
hé théng ETS ¢6 t6 chiic ddu gia da 1én t6i khoang 67
ty USD nam 2023, tuong duong vdéi toan by khoan
thu thué cac-bon ma cac qudc gia trién khai hé thong
giao dich phat thai c6 thé thu dugc néu khong cép phat
mién phi. Tai Vuong quéc Anh, ké hoach loai bé dan
c6 ché cép phat han ngach mién phi cho cic nganh
chiu anh huéng ctia Co ché diéu chinh bién gidi cac-
bon (CBAM) c¢6 thé gitip ngén sach tang thém khoang
2 ty USD vao nam 2034. Néu tién trinh cat giam dugc
duy tri déu dan, khoan thu c6 thé dugc tai dau tu vao
cac du an giam phat thai dai han.

Mién trii thué cac-bon ciing 1a yéu t6 dan dén mét
nguén thu. Cac chinh sach mién trii truc tiép trong thué
cac-bon it phd bién hon so vé6i cdp phat han ngach mién
phi, khién mtic that thu ti thué cac-bon thip hon dang
ké so v6i hé thong giao dich phat thai. Mot s6 qudc gia
sti dung hinh thtic hoan thué gian tiép thong qua co
ché cip phat mién phi nhu tai Nam Phi. Trong mot s6
nganh cu thé, miic mién giam thué dat hon 90%, khién
s6 tién thu dugc tii thué gan nhu khong dang ké. Hau
qua la cong cu tai chinh dugc thiét ké dé€ khuyén khich
chuyén d6i xanh lai khong tao ap luc tai chinh dt 16n dé
doanh nghiép thay d6i hanh vi san xuat.

Tin chi cac-bon dugc dung lam cong cu bu trii nghia
vu tai chinh trong hé thong thué hodc ETS c6 kha ning
thac ddy dau tu vao cac nganh chua bi diéu tiét truc tiép,
gitp doanh nghiép linh hoat hon trong dap ting nghia
vu phat thai, dong thdoi cé thé kich hoat dong von dau
tu xanh t6i nhiing khu vuc it dugc tai trg. Tuy nhién,
mat trai la lugng thué cac-bon thu dugc sé giam di dang
ké. Nam 2024, Colombia cho phép sti dung khoang 17,6
triéu tin chi cac-bon d€ bu trit nghia vu thué, tuong ting
v6i khoan hut thu hon 100 tri¢u USD. Nam Phi st dung
gan 4 triéu tin chi trong cing nam, lam giam nguén thu
tiém ndng hon 40 triéu USD. Trong khi doanh nghiép
dugc hudng lgi tli chi phi tuan tha thap hon, ngén sach
cong lai chiu ap luc giam nguon luc cho cac chuong
trinh khi hdu quéc gia (World Bank, 2024).

3. CO HOI VA TIEM NANG PHAT TRIEN
THI TRUONG CAC-BON O VIET NAM

Cam két tai chinh khi hau toan cau dang budc vao
giai doan mdi véi sy chuyén tiép tii muc tiéu 100 ty
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USD mbi nam dugc thiét 1ap ndm 2009 tai COP15 &
Copenhagen, sang muc tiéu huy dong it nhat 300 ty
USD méi ndm cho cidc qudc gia dang phat trién tai
COP29 & Baku. Mtic dong gop ky vong cua tat ca cac
bén dugc nang lén t6i it nhat 1.300 ty USD moi nam
trudc nam 2035. Ngéan sach danh cho trg gia nhién liéu
héa thach tai cac nudc phat trién chiém khoang 3,6%
GDP trong ndm 2022. Muc tiéu 300 ty USD chi chiém
0,46% GDP, cho thdy kha nang dap ting hoan toan nam
trong tam tay néu c6 sy diéu chinh uu tién chi tiéu
cong. Lo trinh “Tu Baku dén Belém’, ti COP29 dén
COP30, dong vai tro quan trong trong viéc xay dung
bd codng cu tai chinh va chinh sach d€ hién thuc héa
muc tiéu 1.300 ty USD (World Bank, 2025).

Ty 1é che pht riing cua Viét Nam hién trén 42%
cung kha nang gia tang tri lugng thong qua phat trién,
bao vé va lam giau rting gép phan quan trong trong
hép thu KNK. Cac chuong trinh REDD+ nhu tai khu
vuc Bic Trung bd da chling minh néang luc ky thuat
va ca ché thuc hién kha thi, da trao ddi 10,3 triéu tin
CO, két qua gidm phat thai tli rliing khu viic Bac Trung
bo, thu vé 51,5 triéu USD. Dé an 1 triéu ha laa chuyén
canh chét lugng cao, phat thai thip gin véi ting trudng
xanh vung Pong bang song Ctiu Long dang c6 nhiéu
trién vong. V6i hon 300 du 4n da ding ky theo co ché
phat trién sach (CDM), trong d6 khoang 150 du an
dugc cdp tin chi v6i tong lugng phat thai cat giam hon
40,2 triéu tin CO,, Viét Nam da tré thanh mot trong
4 nudc c6 du an CDM nhiéu nhét, sau Trung Qudc,
Brazil, An Do [6], ding thu 9 trén téng s6 80 qudc
gia c6 du an CDM dugc cép tin chi cac-bon, tap trung
chti yéu vao linh vuc san xudt ndng lugng tai tao va
tiét kiém nang lugng. Cac linh vic nong nghiép, 1am
nghiép, nang lugng tdi tao va quan ly chét thai cho thay
tiém nédng tao tin chi cdc-bon &n dinh trong dai han.

Viét Nam la qudc gia dang phat trién c6 t6c do ting
trudng kinh t€ nhanh. Cac hoat dong san xuét va tiéu
dung thai ra lugng khi nha kinh ddng ké trong khi
muic d6 ap dung cong nghé giam phat thai van con han
ché. Pay la co hoi d€ chuyén d6i mo hinh, trién khai
cac giai phap cong nghé thap cac-bon, tii d6 tao ra tin
chi cac-bon phuc vu thuong mai trong va ngoai nudc.
Thi truong cac-bon dugc xay dung bai ban sé ho trg
manh mé cho cam két giam phat thai rong vé “0” vao
nam 2050 ctia Viét Nam. Co ché thuc ddy chuyén giao
cong nghé, tao dong luc dau tu cho cac du an nang
lugng sach va giup tang cuong nang luc canh tranh
cho doanh nghiép trong bdi canh xu thé toan cau hoa
san xudt xanh ngay cang ro rét. Cac doanh nghiép tiép
cén thi truong cdc-bon sém c6 thé tao lgi thé kinh té
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nho chi phi tuan tha thap va ngudn tai chinh ti giao
dich tin chi.

bai v6i doanh nghiép, thi trudng cac-bon tao ra
nhiéu huéng phat trién. Cac té chiic phat thai thap
6 thé ban phan han ngach du thiia hodc tin chi cac-
bon tit du 4n gidm phat thai dé€ tao thém dong doanh
thu. Doanh nghiép phat thai cao c6 thém co hoi tiép
can tin chi ti bén ngoai dé t6i uu hda chi phi tuan tht
ma khong can ngay lap ttic d4u tu 16n vao cong nghé.
Co ché khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang tao,
trién khai cong nghé sach, tdi cdu tric day chuyén san
xuat, dong thoi cai thién nang luc theo doi, bao cdo va
xac minh phat thai. Thi trudng cac-bon ciing dong vai
tro nhu mot “bd loc tiéu chudn” giup doanh nghiép
dap ung yéu cau ky thuat khat khe tit cac thi trudng
xuédt khiu nhu Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon
(CBAM) ctia Lién minh chau Au, nghia vu bdo cdo
bén viing theo Chi thi bdo cdo bén viing cia doanh
nghiép (CSRD), quy dinh chéng pha rting EUDR hay
co ché trach nhiém doanh nghiép trong chubi cung
ting theo Chi thi vé thdm dinh bén viing doanh nghiép
(CSDDD).

Tac dong kinh t€ cua thi trudng cac-bon khong
giéi han & pham vi tling doanh nghiép. Cac chinh
sach va cong cu dinh gia cdc-bon dang tao ra lan séng
tai dinh hinh dong vén dau tu vao cac nganh c6 tiém
nang giam phat thai. Theo bdo cdo tii Climate Policy
Initiative nam 2023, tong von dau tu khi hau toan cau
dat khoang 1,9 nghin ty USD, trong dé ning lugng
chiém ty trong l6n nhat véi 834 ty USD, giao thong
chiém 545 ty USD, xdy dung va ha tang gan 300 ty
USD. Khi thi truong cac-bon vén hanh 6n dinh, Viét
Nam ¢6 co hoi thu hut moét phan dong von khong 16
dé tai trg cho cac du an ndng lugng tai tao, xu ly nudc
thai, phat trién rling, t6i uu hoa hé théng giao thong va
san xudt xanh. Cac doanh nghiép hoat dong trong linh
viic nong nghiép, 1am nghiép, chét thai, giao thong, xay
dung, nang lugng c6 thé trg thanh ddu mai tao tin chi
va tiép can cac kénh tai chinh xanh (OECD, 2024).

Hinh thanh thi truéng cac-bon ndi dia mang lai loi
ich cho toan nén kinh té. Cong cu thi truong sé ho
trg Nha nudc phan bd ngudn luc hiéu qua hon, dam
bao muc tiéu giam phat thai véi chi phi thdp nhat. Thi
truong giup lugng hoa gia tri kinh té ctia hanh dong
bao vé mdi trudng, tu dé tao dong luc mdi cho ting
trudng. Khi chi phi phat thai dugc ndi ham vao quyét
dinh san xudt va tiéu dung, co cau kinh té sé dan dich
chuyén tit moé hinh phat trién dya vao tiéu hao tai
nguyén sang mo hinh it phét thai, st dung hiéu qua
ndng lugng va cac-bon thap.
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Déi véi xa hoi, thi truong cac-bon gép phan nang
cao nhén thtic cdng dong vé phat thai va moi truong.
Co ché tai chinh cac-bon giup ting thu nhap cho
ngudi dan thong qua tham gia cac dy an bao vé riing,
nong nghiép cac-bon thdp va quan ly tai nguyén bén
viing. O nhiing vung riing nui, cic du an REDD+,
trong rting, quan ly riing bén viing c6 thé mang lai tin
chi cac-bon dugc thi trudng quoc té€ cong nhan, tu do
md ra ngudn tai chinh méi cho cong dong dia phuong.
Cac mo hinh ndng nghiép tdi sinh, canh tac cac-bon
thap, chan nudi khong phat thai, xt ly chat thai nong
thon theo mé hinh kinh té tuin hoan c6 thé gop phan
tao ra tin chi cac-bon nong nghiép, ting co hoi sinh ké
cho nguoi dan.

Chinh pht da khing dinh vai tro trung tdm cta
thi truong cac-bon trong Chién lugc qudc gia vé
bién déi khi hiu dén nam 2050, Chi thi s6 13/CT-
TTgndm 2024 va cac van ban phap ly nhu: Nghi dinh
$6 06/2022/ND-CP; Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP;
Quyét dinh s6 232/QD-TTg. Cac quy dinh xac dinh
10 yéu ciu kiém ké phat thai KNK, 16 trinh phan bd
han ngach, t6 chtic giao dich tin chi, giam sat tuan
tha va tich hgp thi truong trong nudc véi cac co ché
qudc té. Su lién két véi thi trudng toan cau tao co hoi
xudt khdu tin chi, va giup Viét Nam tiép cén cac cong
cu tai chinh khi hdu nhu tin dung cac-bon ty nguyén,
quy khi hau da phuong, co ché hgp tac theo Diéu 6
cua Thoa thuén Paris.

4. CO HOI VA TIEM NANG PHAT TRIEN
CAC THANH VIEN GIAO DICH TREN THI
TRUONG CAC-BON O VIET NAM

Nha d4u tu, co quan quan ly va t8 chuc tai chinh
trung gian 1a ba chu thé git vai tro c6t 16i trong van
hanh va mé rong thi truong cac-bon tai Viét Nam. Khi
thi trudng cac-bon noi dia chinh thtic hinh thanh, cac
chu thé dong vai tro ho trg va truc tiép tham gia vao
qua trinh tao lap, giao dich, giam sat, va phan phdi
dong von hudéng dén cac-bon thap. Su phoi hop hiéu
qua gitia cdc bén sé quyét dinh kha nang vin hanh 6n
dinh cua thi trudng cing nhu mtic do hoi nhap quoc
té clia thi truong trong tuong lai.

Dai voi nha dau tu, thi trudng cac-bon mé ra mot
khong gian dau tu méi cé tinh thanh khoan cao va
tiém nang sinh 16i 16n. Tin chi cac-bon va han ngach
phat thai trd thanh tai san c6 thé mua ban, nam gid,
hoac dau co nhu cac ching khoan xanh. Nha dau tu
c6 thé lya chon tham gia truc tiép vao cac du 4n tao
tin chi nhu trong riing, chuyén déi nang lugng, tai ché
chit thai hodc tai trg cho cac td chiic phat trién tin
chi cac-bon. Khi san giao dich cac-bon néi dia hoat

dong nhu san ching khodn, nha d4u tu t6 chic sé ¢
thém cong cu dinh gia rui ro phat thai, da dang héa
danh muc tai san, va phong ngtia rti ro chinh sach moéi
truong ti cac qudc gia nhap khau. Cung véi su phat
trién ctia cac tiéu chuin ké toan cac-bon, bdo cdo tai
chinh bén viing, va chudi gia tri xanh, nha dau tu c6
thé dua cac yéu t6 phat thai vao tiéu chi danh gia lgi
sudt, tii d6 nang cao hiéu qua ra quyét dinh.

Déi véi t6 chiic tai chinh trung gian, thi trudng cac-
bon mang dén co hoi mé rong dich vu va phat trién san
phém tai chinh xanh. Ngin hang thuong mai, quy dau
tu, cong ty chiing khoan, cong ty bao hiém, t6 chiic tin
dung phi ngan hang c6 thé dong vai tro trung gian két
ndi doanh nghiép can tin chi véi cac don vi tao tin chi.
Céc quy tin chi cic-bon, quy d4u tu bén viing, san phdm
bao hiém rui ro phat thai, hodc trai phiéu bao dam bang
tin chi cdc-bon c6 thé dugc thiét ké d€ huy dong von cho
céc du an phat trién xanh. T6 chiic tai chinh trung gian
cing c6 thé ho trg dinh gid tin chi cac-bon, phén tich
xu hudng thi trudng, danh gid rti ro chinh sach, ti dé
cung cdp thong tin va dich vu tu van cho cac nha dau tu.
Vai tro ctia ho gitip nang cao tinh thanh khoan cua thi
truong va tang cuong tinh minh bach, lam nén tang cho
cac co ché tai chinh xanh van hanh hiéu qua.

Doi v6i co quan quan ly, thi trudng cac-bon dong
vai tro nhu mot cong cu diéu tiét phat thai mém déo va
tiét kiém chi phi. Nha nuéc khong can can thiép hanh
chinh truyc tiép vao tliing doanh nghiép ma c6 thé dinh
lugng muc phét thai toan nén kinh té, sau d6 phan b6
han ngach, d€ cac chu thé ty diéu chinh thong qua giao
dich. Co quan quan ly sé xay dung hé thong kiém ké,
phéan bd, giam sat va xt phat theo co ché minh bach.
Dong thoi, can van hanh hé thong ding ky quoc gia
veé tin chi cac-bon, tich hgp di liéu tu cac b, nganh,
dia phuong d€ bao dam khong trung lap, khong gian
lan tin chi, va khong phat sinh phat thai kép. Thong
qua san giao dich do B¢ Tai chinh chu tri xay dung, co
quan quan ly c6 thé theo doi dong chay tin chi, naim
bat nhu cau thi trudng, va diéu chinh chinh sach dé dat
muc tiéu phat thai quoc gia theo cam két tai COP26.

Co quan quan ly chiu trach nhiém xay dung hé
thong kiém ké khi nha kinh phu hgp véi tiéu chuidn
qudc té. Hé thong giam sat, bdo cdo, thim dinh (MRV)
can dam bao kha ndng truy vét tin chi cac-bon, dam
bao chét lugng tin chi, ngan chédn rui ro dém trung va
gian lan. Bo Nong nghiép va Méi truong da phat trién
s6 ddng ky qudc gia lam nén tang tich hop thong tin tu
doanh nghiép, du an, co ché giao dich. Co sd dii liéu
kiém ké phuc vu phan bd han ngach phai phan tach
theo nganh, quy mo, dic diém cong nghé, ddng bo véi
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dinh danh dy an thudc cac co ché qudc té. Giai doan
thi diém yéu cdu cac doanh nghiép phat thai 16n phai
bdo cdo hai nim mot 14n, co quan kiém tra chéo s6
liéu gitia cac co quan cap phép, co quan tai chinh, co
quan moi truong. Thach thic ddt ra la nidng luc giam
sat chua dong déu gitia cac tinh, phdn mém con phan
manh, di liéu do dac thiéu chudn héa. Xay dung hé
thong kiém ké qudc gia can tich hgp cong nghé vé tinh,
cam bién IoT, va co ché cong khai hda két qua theo
thoi gian thuc.

Su phdi hgp gitia cac cht thé can dugc dit trong
khuén khé thé ché viing chic. Luat BVMT nim
2020 va cac nghi dinh huéng dan nhu Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP; Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP,
cung véi cac Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pha vé
kiém ké KNK, xdc dinh danh muc nganh phat thai l6n,
phé duyét Dé an phat trién thi trudng, déu la nhiing
cdu phan quan trong tao ra san choi chung minh bach,
cong bang, c6 dinh hudng. DE thi trudng phat trién
bén viing, cn tiép tuc hoan thién thé ché tai chinh cac-
bon, ting cudng nang luc cho co quan quan ly, ho trg
doanh nghiép thich nghi va dao tao doi ngii chuyén gia
tu van doc lap.

5. CO HOI VA TIEM NANG PHAT TRIEN
CAC SAN PHAM GIAO DICH TREN THI
TRUONG CAC-BON O VIET NAM

Céc t8 chiic tai chinh trung gian c¢6 thé cung cdp
danh muc san phdm phu hgp véi qua trinh phat trién
thi truong cac-bon tai Viét Nam. Trai phiéu xanh cé
thé dugc phat hanh dua trén dong tién ti tin chi cac-
bon. Cac khoan vay gan véi két qua giam phat thai la
cdng cu tai chinh tiém néng. Cac co ché tai trg theo
mo hinh két qua nhu quy quay vong c6 thé trién khai
dé€ ho trg doanh nghiép dau tu vao cong nghé tiét kiém
ning lugng hodc du an st dung nang lugng tai tao. San
phém tai chinh c6 thé ciu tric lai thanh cong cy hon
hop két hgp tin chi cac-bon, vén ¢6 phéan, va ngudn
vOn ti quy phat trién. Céc t6 chuic tai chinh trung gian
can xay dung ndng luc dinh gia rti ro khi hdu, mé hinh
du bao gia tin chi theo co ché diéu chinh tuong ting va
co ché tap trung (Article 6.2 va 6.4), tich hgp vao ho
so tin dung. M6 hinh béo hiém cac-bon c6 thé hinh
thanh dua trén kinh nghiém tu thi truéng quoc té. Cac
nén tang giao dich tu dong héa hda don tin chi theo
chuén qudc té sé la giai phap can thiét.

Nha déu tu c6 thé tiép cdn nhiéu co hoi tao ra tin
chi cac-bon c6 gia tri cao. Dy an dién mdt troi mai nha
cong nghiép c6 kha ning tao tin chi dat chuin Article
6.2 néu dam bao bd sung tinh thém, minh bach, xac
minh doc lap. Dy 4n st dung biochar trong canh tac
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hoac xti ly chat thai nong nghiép cé kha nang ti€p can
thi truong tin chi quoc té néu két hgp dong phat trién
c6 diéu khoan chia sé 1gi ich. Linh vuc rling ngap mén,
lam sinh, khoi phuc rting c6 thé tich hgp vao Chuong
trinh REDD+ vé6i sy ho trg tit Ngan hang Thé gidi; Quy
Khi h4u Xanh. Cac du an tiét kiém ning lugng trong
nganh thép, xi ming hodc san xuat vat liéu xay dung
c6 thé hudng loi tu tin chi cdp phat trong thi trudng
trong nudc, dong thai dang ky theo co ché Article 6.4
néu du diéu kién ky thuit. Danh muyc dau tu tiém nang
md rong sang xt ly rac thai, thu hoi khi metan, stt dung
nang lugng sinh khoi quy mé nhé. Cac nha déu tu t6
chtic ¢6 thé hinh thanh quy tin chi cac-bon két hgp ca
tin chi trong nudc va quoc té, da dang héa dong tién,
phong ngtia bién dong gia.

Tin chi xe dién kép (ZEV, CAFE) (Nguyén Dinh
Tho, 2025) va tin chi tiéu chuin nhién liéu cidc-bon
thap (LCFS) dem lai co hoi phét trién san phdm giao
dich mdi trén thi trudng cac-bon. Khu vuc phat thai
thép tai Bac Kinh hinh thanh tii qua trinh diéu phoéi da
cdp gitia chinh quyén trung uong va thanh phé. Quy
hoach giao thong do thi uu tién tuyén xe buyt chay
dién, cAm xe tai diesel chay vao ndi d6 trong khung gic
cao diém. Tram do chdt lugng khong khi phan b6 day
ddc trén truc duong chinh. Dii liéu do dugc cap nhét
lién tuc, cong khai trén bang dién td, truyén truc tiép
vé trung tdm diéu phdi. Ngudi dan diéu chinh hanh
trinh theo canh bao 6 nhiém. M6i xe may dang ky méi
phai vugt qua kiém tra khi thai dinh ky. Xe dién hai
banh dugc mién kiém tra, khuyén khich nguoi dan dai
sang phuong tién sach. Hé thong camera nhin dang
bién s6 két ndi véi co s¢ di liéu vi pham. Truong hgp
xe tai khong dat chudn khi thai van ¢6 tinh luu thong
sé bi phat tu dong. Chinh sach tin chi kép dua ra cong
thic tinh diém cho tling dong xe tli thang 9/2017. Xe
chay pin lithium cé diém s6 cao nhit. Xe hybrid chi
dat diém néu tiét kiém nhién liéu vugt ngudng quy
dinh. Hé thdng tinh todn dya trén mic tiéu thu nhién
liéu trung binh toan doéi xe san xudt va dang ky méi
cua hang. Nha san xudt khong dat chuén phai mua tin
chi hodc chiu phat. Co ché tin chi thic ddy dau tu vao
nghién ctiu cong nghé pin, cai thién hiéu suit dong co
dién, tang ty l¢ xe khong phat thai trong danh muc san
phdm. Hé thong ciing gian tiép thuc ddy thi truong pin
tai ché va cong nghé thu hoi vat liéu hiém.

Tu nam 1943, California da d6i mat v4i 6 nhiém
khong khi, gay nghet thd, chong mat va budén nén.
Nam 1947, Co quan Kiém soat 6 nhiém khong khi
California dugc thanh lap va di dau thé giéi vé tin chi
nhién liéu va tin chi xe dién. California ban hanh tiéu
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¢

chudn LCFS nam 2009 d¢€ giam dan cuong d6 cac-bon
trong nganh nhién liéu vén tai. Hé thong phan tich
vong doi ap dung cho toan bd chudi gia tri. Pién sac xe
EV tao tin chi néu xudt phat tli ngudn tai tao hodc lusi
dién c6 ty ¢ nang lugng sach cao. Nha may ethanol
san xudt bang phuong phap tiét kiém néing lugng tao
tin chi néu tong lugng phat thai CO,/tan thap hon
ngudong. Hé thong giao dich tin chi t6 chtic qua san
dién tl ¢ kiém toan doc lap. Moéi giao dich dugc gan
ma s0, luu trén hé thong truy vét minh bach. LCFS tré
thanh co ché khuyén khich cac nha cung cdp nhién
liéu giam phat thai theo huéng thi truong thay vi bién
phdp hanh chinh.

Tin chi xe dién tai California (Nguyén Dinh Tho,
Mai Thu Hién, 2025) dugc quy dinh r6 trong phan phu
luc vé dién trong LCFS. Nha cung cdp dich vu sac phai
dang ky co s& ha tang, cung cdp s6 liéu dién nang sac,
chting minh nguén dién dau vao. Trudng hop st dung
dién mat troi hodc thuy dién tao tin chi cé gia tri cao.
Cac tram sac cong cong phai tich hgp dong ho do va hé
thong giam sat tiéu thu d€ dugc chdp thuén tao tin chi.
Chinh sach cho phép chuyén nhugng tin chi gitia nha
cung cdp dich vu sac va nha cung cdp nhién liéu hoa
thach. Co ché tao dong tién 6n dinh cho doanh nghiép
dau tu vao ha tang EV, giam thai gian hoan vén.

Tin chi xe dién tai Viét Nam ¢ thé dugc dinh hinh dua
trén khung LCFS va NEV. H¢ thong do dém dién nang sac
6 thé tich hgp qua dong hé thong minh. Doanh nghiép
van hanh tram sac sé gtii dii liéu dinh ky cho co quan giam
sat cac-bon. M6i kWh dién tit nguén sach dung dé sac tao
tin chi sau khi dugc kiém chiing. Ma tin chi ddng ky trén hé
thong trung tam, c6 thé giao dich trén thi truong tu nguyén
hodc thi trudng chinh thiic theo phan bé han ngach. Thiét
lap cuong do cac-bon nhién liéu theo chudn (benchmark
cac-bon intensity) dya trén di liéu ludi dién qudc gia theo
khu vuc. Co ché gid c6 dinh ¢6 thé ap dung trong giai doan
dau dé 6n dinh ky vong thi trudng.

Chuyén déi sang giao thong dién héa doi hoi chinh
sach dong bod vé ha tang, thi truong, tiéu chuidn ky
thuat. Nha d4u tu vao tram sac c6 dong luc ro rang khi
tin chi xe dién tao doanh thu thi cdp. Nha san xuit EV
dugc uu tién ti€p can ngudn tin chi néu dat ngudng
giam phat thai ti quy trinh san xuét pin dén lap rap.
Cac du an st dung nguoén dién tii nang lugng tai tao
dé sac xe cong cong co thé tich hgp vao chuong trinh
giam phat thai theo Diéu 6.2 ctia Thoa thuéan Paris. Tin
chi xe dién c6 thé dong vai tro trung tam trong chién
lugc giam phat thai nganh giao thong.

Viét Nam c6 thé trién khai Chuong trinh thu
nghiém tai d6 thi I6n nhu Ha No¢i, TP. H6 Chi Minh,

Hai Phong, Can Tho, Pa Nang va Hué. Co quan quan
ly thiét ké giao dién s6 hda thu thap di liéu dién nang
sac theo ma diém sac. Moi tram sac dang ky ma dinh
danh, dong b¢ thong tin véi don vi truyén tai dién. D
liéu cap nhat theo quy, két hgp kiém tra thuc dia bat ky.
Hé thong thi diém c6 thé tap trung vao khu vuc phat
thai cao nhu trung tam thanh phd, khu cong nghiép,
bén xe, cang logistics. Tin chi tao ra sé cdp phat dién
tt cho don vi van hanh, ghi nhén trén hé théng s6 cai
cac-bon quoéc gia.

biéu 30, Luit Thu Do; Chi thi s6 20/CT-TTg cla
Thu tuéng Chinh pht ngay 12/7/2025 vé mét s6 nhiém
vu cdp bach, quyét liét ngén chan, giai quyét tinh trang 6
nhiém mai trudng da xac dinh ving phat thai thép theo
quy hoach BVMT va chi dao B¢ Tai chinh chu tri, phéi
hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién ctiu, bd sung
cac quy dinh d€ thuc hién thu phi BVMT déi véi khi
thai cia phuong tién giao thong (Hoan thanh trong Quy
111/2025); Quyét dinh s6 876/QD-TTg ngay 22/7/2022
vé Phé duyét Chuong trinh hanh dong chuyén déi nang
lugng xanh ctia nganh Giao thoéng van tai, trong giai
doan 2022-2030; Quyét dinh s6 1191/QD-BGTVT ngay
30/9/2024 ctia B Giao thong vén tai vé K€ hoach Giam
nhe phat thai KNK trong linh viic Giao thong vén tai dén
nam 2030; Quyét dinh s6 19/2024/QD-TTg, ban hanh
vao ngay 15/11/2024 quy dinh 16 trinh 4p dung muic tiéu
chudn khi thai d6i véi xe co gidi nhip khiu va san xudt,
lap rap; Du thao Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh pht
quy dinh 16 trinh dp dung quy chuén ky thuat qudc gia vé
khi thai 6 t6, mo t0, xe gan mdy luu hanh & Viét Nam véi
2 giai phap: (1) Gidi phap A: Khong quy dinh 16 trinh ap
dung QCVN vé khi thai d6i véi 6 to, xe md t0, xe gan may
luu hanh & Viét Nam; (2) Giai phap B: Quy dinh 19 trinh
ap dung QCVN vé khi thai déi véi 6 t6, xe mo t6, xe gan
may luu hanh & Viét Nam. Tin chi kép (tin chi hiéu suat
nang lugng va tin chi xe phat thai thap) da dugc ap dung
thanh cong tai My, Lién minh chéu Au va Trung Qudc,
chi ap dung vé6i xe méi dang ky, khong ap dung véi xe ci,
giai quyét dugc van dé s6 hiiu tai san theo Hién phap va
dung hoa dugc Gidi phap A va Giai phap B ctia Bo Nong
nghiép va Mdi truong.

6. CO HOI VA TIEM NANG PHAT TRIEN HE
THONG GIAO DICH TIEN TIEN, HIEN PAI O
VIET NAM

Hé thong giao dich tin chi cac-bon hién dai dong
vai tro quan trong trong 16 trinh phat trién thi truong
cac-bon ctia Viét Nam. Nhat Ban da thiét ké mot nén
tang giao dich dua trén cac tiéu chi chudn héa cao,
dam bao tinh minh bach, minh dinh quyén s& hiiu,
kiém sodt chét lugng tin chi va phan loai ro rang theo
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loai dy 4n. Nhét Ban cung cdp mot thi trudng 6n dinh,
tao niém tin cho nha dau tu trong nudc va quoc té.
Mo hinh ctia Nhat Ban nhan manh quy trinh ddu gia
tap trung, khung thoi gian r6 rang, gi6éi han chap nhan
don dit hang theo gia c6 dinh, cung co ché thanh toan,
bu tru theo nguyén tic giao hang, thanh todn dong
thoi (payment versus delivery). Nhat Ban sti dung tin
chi J-Credits va GX Credits, dugc phan loai theo tting
nhom du an, dp dung cac khung gio giao dich nhit
dinh. Nhat Ban st dung 1énh gidi han thay vi Iénh thi
truong gitp ddm bao tinh 6n dinh vé gid. Hé thong xt
ly don hang vao hai thoi diém trong ngay, gisi han cac
phién giao dich vao thi sau hang tuan. Ky luat trong
quan ly khung gi6 va cong cu tai chinh cho thay kha
nang kiém sodt rui ro, tao ra moi trudng giao dich
minh bach. Day la dic diém quan trong c6 thé gitp
Viét Nam xay dung long tin cta thi trudng va tao ra
mot chudn muc mdéi phi hgp véi chién luge chuyén
déi xanh quéc gia.

Han Quéc 1a quéc gia Pong A ddu tién trién khai
hé thong giao dich phat thai bat budc trén toan quéc.
Giai doan 2022, hé thong nay da bao phu gan 80%
tong lugng khi nha kinh phét thai. Thi trudng nay
dang m& rong véi cac cong cu tai chinh méi nhu hop
dong tuong lai, nham tang tinh thanh khoan va giam
rui ro bién dong gia. Ké hoach dua hgp dong tuong
lai vao hoat dong tii 2026 cho thiy muc tiéu cting c6
chiéu sau va sy bén viing ctia thi trudng cac-bon noi
dia. Hinh thtc giao dich ky gtii thong qua cac cong
ty moi gidi dugc trién khai nham ting hiéu qua phan
bd tin chi gitia cic doanh nghiép c6 lugng phat thai
thuc t€ khéc nhau.

San giao dich tin chi cac-bon (CBL) dang néi bat
nhu mot mé hinh san giao dich tin chi cac-bon hiéu
qua trong khong gian ty nguyén. CBL cung cip s6 1énh
giéi han trung tam minh bach, chu ky thanh toan T+0,
hé thong két noi truc tiép véi cac dang ky tin chi (cac-
bon registry) uy tin trén thé gigi. Tinh 4n danh trong
giao dich, kha ning loc tin chi theo nhiéu tiéu chi va
bd cong cu chudn hoa nhu GEO gép phén tao ra niém
tin cho nha d4u tu. Tdng trudng nhanh chéong vé khéi
lugng giao dich, ddc biét véi tin chi thién nhién nhu
N-GEOs cho thdy xu huéng thi trudng uvu tién nhiing
nguon phat thai c6 gia tri bén viing va tac dong tich
cuc dén moi trudng.

Lién két hé thong giao dich cac-bon véi cac tiéu
chuin quéc té nhu ITMOs, CDMs, JCM va CORSIA
theo Diéu 6 Thoa thuan Paris danh cho hang khong
dan dung giup két noéi thi trudng ty nguyén véi thi
truong tuan thu, thi trudng trong nudc véi thi trudng
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qudc té. Xpansiv va cac doi tac qudc té da phat trién cac
hgp dong chudn héa nhu GEO CP1 phuc vu muc dich
tuan thi CORSIA, cho phép giao dich tin chi cac-bon
phat thai tu nguyén dugc chuén hoa, thanh toan ngay
(spot delivery), gitup thi truong dat hiéu qua cao. Su
dung céc tiéu chuén tin chi uy tin nhu SBTi, VCMI,
ICVCM, ISO, Verra, Gold Standard, GCC, ACR hay
ART TREES dam bao chat lugng tin chi va kha néing
truy xudt ngudn géc. Viét Nam co thé xem xét ca ché
tich hgp tuong tu véi cac tiéu chudn qudc té, khong chi
md rong thi truong ma con bao dam tinh lién thong va
thtia nhén tin chi gitia cac hé thong.

Kha nang du bao thiéu hut tin chi trong giai doan
sau ctia CORSIA tao ra nhu ciu thi trudng taing manbh,
mo ra co hoi cho cac quoc gia dang phat trién nhu Viét
Nam trd thanh nguoén cung cap tin chi dang tin cay.
Néu xiy dung dugc ha tang giao dich dap ung tiéu
chuén ky thuat, Viét Nam c6 thé thu hat dong von
qudc té, ddy manh phat trién cac du an hép thu va giam
phat thai cac-bon chat lugng cao. Két hgp giao dich tin
chi cac-bon véi dii liéu vé tinh, cong nghé blockchain,
kiém toan doc lap va ching nhan qudc té 1a nhiing yéu
t6 can thiét d€ tao ra moi trudng dau tu minh bach,
bén viing.

Viét Nam dang c6 diéu kién tu nhién va hé sinh
thai phong pha dé€ phat trién tin chi cdc-bon trong céc
linh vic nhu nong nghiép thong minh, nang lugng tai
tao, phuc hdi rting, bdo vé ran san ho va sinh canh bién.
Nhiing tin chi tao ra tli cdc dy 4n nay c6 thé dugc chuin
héa theo tiéu chi quoc té, dua vao giao dich trong nudc
va quoc t€ thong qua san giao dich hién dai. Nhat Ban
va céc thi truong cac-bon phét trién khac dang cung cip
cac nguyén mau quan trong vé thiét ké ha tang, quy trinh
giao dich, ca ché kiém chiing, chinh sach phép ly va diéu
phdi co quan quan ly v6i nhiing kinh nghiém c6 thé dugc
diéu chinh d€ phu hgp véi boi canh Viét Namm
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