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BUI LE THANH!, LE GIA CHINH', NGUYEN XUAN KIEN!
"Trung tam Phat trién va Ung dung khoa hoc cong ngh¢ vé dat dai, Vien Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng
Viéc xdc dinh chi tiéu st dung ddt la mét noi dung trong yéu trong cong tdc quy hoach, ké hoach sii dung dit,
quyét dinh hiéu qud phéin bé va qudn ly tai nguyén didt. Qua ddnh gid thuc trang cong tdc quy hoach, ké hoach
st dung dit cho thdy hé thong chi tiéu sii dung ddt co ban phii hgp, gép phdn dinh hudng phdt trién, phan bo
sti dung ddt dai hop ly, cé hiéu qud, ddp iing cdc yéu cdu phat trién kinh té - xa héi. Tuy nhién, viéc xdc dinh
cdc chi tiéu sit dung ddt ciing con han ché: Thiéu tinh théng nhdt, cong cu dinh lugng chua ddy du, phu thuéc

nhiéu vao kinh nghiém ciia ngudi lam cong tdc quy hoach, ké hoach sii dung dit...

JEL Classifications: N55, N56, N57, Q13.

1. DAT VAN BE

Cong tac quy hoach, ké hoach st dung dit (QH,
KHSDD) ¢ vai tro quan trong trong quan ly nha nuéc
vé dat dai, ddm béo phéan bé hop ly, tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén dat phuc vu phat trién bén viing. Trong do,
viéc xdc dinh chi tiéu st dung dat (SDD) 1a ndi dung
khong thé thiéu trong viéc lap cac phuong an QH,
KHSDD. Hé thong chi tiéu SDD trong QH, KHSDD
6 vai tro anh hudéng dén tinh hiéu qua, tinh kha thi
ctia phuong an QH, KHSDD & céc cép, c6 anh hudng
sau rong dén nhiéu linh vuc kinh t&, xa hoi, moi trudng
va doi song ngudi dan.

Do vay, viéc danh gia thuc trang chi tiéu SDD, thuc
trang tiéu chi xdc dinh chi tiéu SDD nhdm lam r6
nhiing diém phu hgp, chua pht hgp cua hé thong chi
tiéu SDD va cac tiéu chi dung d€ xac dinh céac chi tiéu
SDD. Két qua danh gia thuc trang nay la co s& thuc
tién dé xuit céc tiéu chi, hinh thanh b6 tiéu chi dé€ xac
dinh cac chi tiéu SDD, dap ting yéu cau clia cong tac
QH, KHSDD trong giai doan hién nay.

2. THUC TRANG CHI TIEU SU DUNG DPAT
TRONG QUY HOACH, KE HOACH SUDUNG PAT

2.1. Chi tiéu si dung dit theo quy dinh ciia phdp ludgt

Luat bat dai ndm 1987 tap trung vao nguyén tic
phan b6 va quan ly dat dai dya trén QH, KHSDD
da dugc phé duyét. V€ nguyén tic chung, Luat nhin
manh viéc SDD phai diing muc dich, hgp ly, tiét kiém
va BVMT. Viéc giao dat dugc thuc hién dua trén nhu
cau SDD ghi trong luan chiing kinh t€ - ky thuét va
thiét ké da dugc co quan nha nude c6 thim quyén xét
duyét, cing nhu cén ct vao QH, KHSDD. Tuy nhién,
cac quy dinh vé chi tiéu SDD con mang tinh nguyén
tac chung va chua di vao chi tiét nhu céc vian ban phap
luat sau nay.

Luat Dat dai ndim1993 quy dinh vé viéc phan loai
dat dya trén muc dich st dung va dic diém dé€ quan ly
nha nudc vé dat dai hiéu qua. Trén co s do, hé thong

chi tiéu trong QH, KHSDD cac cip hanh chinh (ca
nudc, tinh, huyén, xa) dugc quy dinh tai Cong van
1814/CV-TCDC ngay 12/10/1998 gom 41 chi tiéu cu
thé€ nam trong 06 loai dat theo phan loai ctia Luat Dt
dai 1993. Giai doan nay da c6 nhiing tién bo dang ké
trong viéc quy dinh hé thong chi tiéu SDD trong QH,
KHSDD. Uu diém chinh 1a thiét 1ap hé thong quy
hoach; phan loai dét dai chi tiét hon so véi Luat Dat dai
nam 1987. Mat han ché la cac chi tiéu SDD con mang
tinh dinh huéng chung, chua chi tiét cho tting loai dat
nhu cac luat vé sau nay. Viéc thuc hién cac chi tiéu QH,
KHSDD con gép nhiéu khoé khan do thiéu co ché giam
sat va ché tai xti ly vi pham chua da manh.

Luét bat dai nam 2003 dén trudc khi c6 Nghi dinh
69/2009/ND-CP: Luat it dai ndm 2003 va truc tiép
la Thong tu 30/2004/TT-BTNMT da quy dinh mot hé
thong QH, KHSDD c6 tinh chi tiét va ré rang hon, véi
céc chi tiéu dugc quy dinh cu thé. Luat Dit dai nam
2003 quy dinh r6 rang vé hé thong QHSDD cac cép
(quoc gia, tinh, huyén, xa). Thong tu 30/2004/TT-
BTNMT da cu thé hoa hé thong biéu mau dé lap QH,
KHSDD & cic cdp nay, qua d6 thé hién cac chi tiéu
SDD mot cach c6 hé thong.

Uu diém: Cac chi tiéu SDD dugc quy dinh chi tiét,
cu thé, gitup dinh lugng héa muc tiéu SDD. Gin két
gitia quy hoach va ké& hoach, cac chi tiéu quy hoach
dudgc cu thé hda thanh céc chi tiéu ké hoach, tao ra su
lién két chdt ché gitia cac cap va thoi ky quy hoach.

Han ché: Do hé thong chi tiéu SDD kha chi tiét,
s6 lugng chi tiéu nhiéu nén dé gip khé khan trong
thuc t€ trién khai thuc hién. Viéc quy dinh va tuan thu
cting nhac cac chi tiéu theo quy dinh c6 thé lam giam
tinh linh hoat trong viéc diéu chinh quy hoach khi cé
nhiing thay d6i dot xudt vé kinh té€ - xa hoi (KT-XH)
hodic do thién tai.

Tu sau khi c6 Nghi dinh 69/2009/ND-CP, Bo Tai
nguyén va Moi truong da ban hanh Thong tu 19/2009/
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TT-BTNMT ngay 02/11/2009
quy dinh chi tiét viéc lap,
diéu chinh va thdm dinh QH,
KHSDD. Hé théong chi tiéu SDD
dugc quy dinh riéng, cu thé cho
ting cdp hanh chinh lap quy
hoach, thé hién sy phan cép ro6
rang, ti quy hoach cdp quoc gia
dén cdp xa va lién két gitia cac
cdp quy hoach. Nguyén tic phan
bb chi tiéu ti cdp cao xudng
cap thap hon dam bao su lién
két va thong nhat trong quan
ly dat dai. Tuy nhién, tinh linh
hoat va su phu hgp véi diéu kién
dia phuong la nhiing yéu t6 can
dugc xem xét va cai thién trong
qua trinh thyc thi.

Luat Dat dai nam 2013, Nghi
dinh 43/2014/ND-CP, Thong tu
29/2014/TT-BTNMT ctia B Tai
nguyén va Méi truong quy dinh
hé théng chitiéu SDD trong QH,
KHSDD cac cap: Qudc gia, tinh,
huyén. Hé théng chi tiéu SDD
trong quy hoach cac cdp da dugc
thiét 14p kha toan dién véi su két
hop gitia Luat Dat dai ndm 2013,
Nghi dinh 43/2014/ND-CP va
Thong tu 29/2014/TT-BTNMT.
Hé thong nay dam bdo tinh linh
hoat trong viéc diéu chinh theo
nhu cau thuc t€ cta tliing dia
phuong ma van duy tri sy nhat
quan trén pham vi ca nudec.

Uu diém: Hé théng chi tiéu
phan cdp r6 rang theo tting cap
quan ly (qudc gia, tinh, huyén),
gitp phan dinh thdm quyén va
trach nhiém trong viéc lap, diéu
chinh va thuc hién QHSDD.
Diéu nay tao co s6 d€ quan ly dat
dai mdt cach khoa hoc va hiéu
qua tu tong thé dén chi tiét. Hé
thong chi tiéu chi tiét cho phép
phan anh day dt cac muc dich
SDD va nhu cu phat trién KT-
XH. Ngoai cac chi tiéu theo muc
dich SDD, con bao gom cac chi
tiéu theo cac khu chtic nang.

Nhuige diém: Do hé théng chi
tiéu kha chi tiét, viéc cap nhat
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Phan bd chi tiéu trong Quy hoach sti dung ddt 6 Gia Lai

lién tuc cac chi tiéu d€ phan anh sat thuc t€ bién dong SDD va nhu ciu phat
trién c6 thé gap kho khin, doi hoi ngudn luc va cong nghé cao. Cac chi tiéu
SDD & cép dudi (tinh, huyén, xa) dugc phan bé tit quy hoach cép trén; néu
quy hoach cdp trén chua sat hodc c6 sai sot, né c6 thé anh huong dén tinh
kha thi va hiéu qua ctia quy hoach cip duéi. Viéc phén b6 va xac dinh chi
tiéu c6 thé dan dén tinh trang chéng chéo hoac mau thuan gitia cac loai
chi tiéu, hodc gitia QHSDD véi cac quy hoach nganh khac (quy hoach xay
dung, quy hoach giao thong...) néu khong c6 su phoi hgp chat ché.

Khi c¢é Luat Quy hoach ndm 2017, hé thdéng chi tiéu SDDP trong QH,
KHSDD thai ky c6 Luat Quy hoach vé co ban van thuc hién theo quy dinh
cua Ludt Dat dai nam 2013, Nghi dinh 43/2014/ND-CP, Thong tu 29/2014/
TT-BTNMT; bao dam tinh lién két viing trong SDD, khic phuc dugc tinh
trang trung lap vé chi tiéu QHSDD clia cac cdp, thé hién dugc tinh dinh
hudéng ctia QHSDD cép trén, tinh chi tiét cy thé cia QHSDD cép dudi.

Luét Dat dai nam 2024 (s6 31/2024/QH15) dugc Quoc hoi thong qua
ngay 18/01/2024 va c6 hiéu luc tii ngay 01/8/2024. Thong tu 29/2024/TT-
BTNMT ngay 12/12/2024 quy dinh vé hé thong chi tiéu SDD trong QH,
KHSDD, quy dinh cac chi tiéu SDD cho cac cép: quoc gia, tinh va huyén.

2.2. Chi tiéu sit dung ddt ky quy hoach 2021-2030 va Ludt Ddt dai 2024

Chi tiéu sti dung ddt quoc gia:

Nghi quyét 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ctia Quéc hoi da thong qua
QHSDD quoéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 va KHSDD
qudc gia 5 nam 2021-2025; trong d6 xac dinh cdc chi tiéu SDD cu thé cho
tiing loai dat dén nam 2030 va ké hoach 5 nam 2021-2025. Tht tuéng Chinh
pht c6 Quyét dinh 326/QD-TTg ngay 09/3/2022 phéan bd chi tiéu QHSDD
qudc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 va KHSDD quoéc gia
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5 ndm 2021-2025 cho cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong, Bo Qudc phong va Bd Cong an; Quyét
dinh 227/QD-TTg ngay 12/3/2024 diéu chinh mot s6
chi tiéu SDDP dén nam 2025 dugc phé duyét tai Quyét
dinh 326/QDP-TTg ngay 09/3/2022, diéu chinh mot s6
chi tiéu SDD da dugc phan bd bé sung, diéu chinh b6
sung phu hgp véi tinh hinh thyc té.

Theo quy dinh, céc chi tiéu SDP trong QHSDD
qudc gia ky quy hoach 2021-2030 gobm: Nhom dat nong
nghiép, nhém dat phi nong nghiép, nhom dat chua st
dung; trong do6 xac dinh dién tich céc loai dat gom dat
trong lua, dat chuyén trong lia nudc, dat riing phong
ho, dat rting ddc dung, dat riing san xuat, dat nuoi trong
thuy san, dat lam muoi, dat quéc phong, dat an ninh, dat
khu cong nghiép, dat khu ché xuat, dat khu cong nghé
cao, dat khu kinh té, d4t phat trién ha tang cap quoc gia,
dat co di tich lich sti - van hoa, danh lam thang canh, dét
do thi va dat bai thai, xt ly chat thai.

Chi tiéu st dung ddt cdp tinh:

Thong tu 01/2021/TT-BTNMT ngay 12/4/2021
cta Bo Tai nguyén va Moéi truong quy dinh 28 chi tiéu
SDD cép tinh; Thong tu 29/2024/TT-BTNMT ngay
12/12/2024 ctia B Tai nguyén va Mo6i trudng quy dinh
27 chi tiéu SDD cép tinh dugc chia lam 03 nhém: Nhém
dat nong nghiép, nhom dat phi nong nghiép, nhom dat
chua st dung. So sanh cac chi tiéu st dung dat gitia hai
Thong tu c6 mot s6 diém khac nhau nhu sau:

Trong nhém dit nong nghiép, Thong tu 01/2021/
TT-BTNMT c6 chi tiéu cu thé “Dét chuyén trong lua
nu6c’; Thong tu 29/2024/TT-BTNMT khong con chi
tiéu nay, nhung bd sung chi tiéu “Dat nong nghiép st
dung vao muc dich cong cong”.

Trong nhém dat phi nong nghiép, Thong tu
29/2024/TT-BTNMT diéu chinh tén goi mdt s6 chi
tiéu loai dat, gop 02 chi tiéu “dat tin ngudng” va “dat
ton gido” theo Thong tu 01/2021/TT-BTNMT thanh
01 chi tiéu “dat tin ngudng - tén gido” nén so6 chi tiéu
SDD phi ndong nghiép giam 01 chi tiéu.

Trong nhom dét chua st dung, Thong tu 29/2024/
TT-BTNMT van quy dinh 04 chi tiéu nhung c6 co cau
lai va b6 sung chi tiéu “Dét bai boi ven song, ven bién”

C6 thé thdy, viéc diéu chinh cic chi tiéu SDD
cua Thong tu 29/2024/TT-BTNMT so v6i Thong tu
01/2021/TT-BTNMT la phtt hgp hon, dép ting t6t hon
cho cong tac QH, KHSDD cép tinh, nhat 1a viéc bo
sung chi tiéu “D4t bai boi ven song, ven bién”. Hé thdng
chi tiéu néu trén c6 y nghia quan trong: Lam cén ct ky
thuat va phap ly d€ lap, thim dinh va phé duyét QH,
KHSDD; Gén trach nhiém quan ly dat dai cho chinh
quyén cdp tinh theo chi tiéu da dugc Thu tuéng phan
bd; Phuc vu kiém tra, giam sat, va diéu chinh trong qua
trinh t6 chuc thuc hién quy hoach.

TRAO POI - THAO LUAN

Chi tiéu sti dung ddt cdp co sé:

Chi tiéu sti dung dat SDD trong QH, KHSDD cap
huyén (c@i) trong ky quy hoach 2021-2030 ciing dugc
quy dinh béi Thong tu 01/2021/TT-BTNMT ngay
12/4/2021 va Thong tu 29/2024/TT-BTNMT ngay
12/12/2024 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong. So sanh
chi tiéu SDD cép huyén theo cic quy dinh trén cho
thay cac chi tiéu SDD trong QH, KHSDD cédp huyén
theo Thong tu 29/2024/TT-BTNMT dugc co ciu, dieu
chinh tén goi chi tiét va phtt hgp hon véi yéu cau thuc
tién so v6i quy dinh tai Thong tu 01/2021/TT-BTNMT.

Tuy nhién, hién nay khoéng con cip huyén va
khong con QH, KHSDD céap huyén. Cac quy dinh vé
QH, KHSDD tai Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 va Thong tu s6 23/2025/TT-BNNMT ngay
20/6/2025 da quy dinh QH, KHSDD cdp xa “thay thé”
cho QH, KHSDD cdp huyén; trong d6 quy dinh cac
chi tiéu QH, KHSDD cép xa tuong ty nhu doi véi
QH, KHSDD cdp huyén dugc quy dinh theo Thong tu
29/2024/TT-BTNMT.

banh gia thuc trang chi tiéu st dung dat theo ky
quy hoach 2021-2030 va Luat Dat dai nam 2024:

Uu diém:

Thit nhdt, hé thong phap luat vé QH, KHSDD, hé
thong chi tiéu QH, KHSDD céc cap tiép tuc dugc hoan
thién. Cac van ban huéng dan thi hanh cing dugc ban
hanh kip thai, gép phan dam bao tinh dong b¢, thong
nhit trong thuc hién chi tiéu SDD.

Thii hai, cong tac phan bé chi tiéu SDD co ban dap
ting dinh huéng phét trién KT-XH, dam bao quéc
phong - an ninh va BVMT. Nhiéu loai dat nhu dat phat
trién ha tang, dat khu cong nghiép, dit ning lugng tai
tao... da dugc uu tién bo tri nham thac ddy chuyén
dich co cdu kinh t€ va phu hgp véi dinh huéng tang
trudng xanh.

Thii ba, su phoi hop gitia cac bo, nganh Trung uong
va dia phuong dugc ting cuong trong qua trinh lap,
phan bé va gidm sat thuc hién quy hoach, gép phan
nang cao hiéu qua quan ly va st dung tai nguyén dat
dai trén pham vi ca nudéc.

T6n tai, han ché:

Tién d¢ lap va phé duyét QH, KHSDD cép tinh con
chém tai nhiéu dia phuong, dan dén viéc trién khai
KHSDD hang ndm bi gian doan hoac phai diéu chinh
nhiéu lan. Mot s6 dia phuong chua chu dong ra soat,
cap nhat chi tiéu SDD theo quy dinh, gay khé khan
cho cong tac diéu hanh, kiém soat quy hoach tong thé.

Chat lugng QHSDD con han ché, biéu hién &
viéc chua thuc hién day du phén tich, danh gia nhu
cau SDD theo nganh, linh vic; mét s6 quy hoach con
mang tinh hinh thtc, thiéu tinh kha thi va chua dya
trén co s& di liéu day du, cap nhat.
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Su thiéu dong bo gitta QHSDD véi cac quy hoach
khac (quy hoach xay dung, quy hoach nganh, quy
hoach vung...) dan dén tinh trang chéng chéo, mau
thuan vé khong gian phat trién va phan bé nguén lyc,
anh hudng dén hiéu qua thuc hién.

Cong tac giam sat, danh gia thuc hién QH, KHSDD
con nhiéu bt cép. Viéc ting dung cong nghé thong tin
va cac cong cu hién dai nhu GIS, vién tham, hé thong
canh bdo sém chua dugc trién khai dong bd, chu yéu
van dua trén bao cao thu cong va dinh ky.

Miic d¢ tham gia ctia cong dong dan cu va doanh
nghi¢p trong qua trinh lap va thuc hién quy hoach
chua cao, lam gidm tinh thyc tién va sy dong thuan
trong trién khai cac du an c6 SDb.

3. THUC TRANG CAC CAN CU, TIEU CHI
XAC PINH CHI TIEU SU DUNG DAT TRONG
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT

3.1. Cdc tiéu chi vé diéu kién ty nhién, tai nguyén
thién nhién

Nguyén tac chung: St dung hgp ly tai nguyén dat
dai, ddm bao khai thic thé manh ctia mdi khu vuc;
Phit trién bén viing gobm BVMT va thich ting v6i bién
d6i khi hau; Phu hgp véi quy hoach, tuan tht dinh
huéng SDD trong cac quy hoach cdp cao hon.

Cdc tiéu chi chii yéu: Pac diém dat dai va dia ly ty
nhién (loai dat, d phi nhiéu, dia hinh, kha nang thoat
nudc, cac yéu té nguy co nhu I lut, han han, x6i mon,
nhiém man, phén); Vi tri dia ly va két n6i; Khi hau
(nhiét do, lugng mua, buic xa mét trdi); Nguon nudec,
thay van; Cac ngudn tai nguyén.

Uu diém: Céc yéu t6 ty nhién nhu khi hau, thé
nhudng, dia hinh, nguén nudc... 1a nhiing yéu t6
khéch quan, c¢6 thé do ludng va ddnh gid mot cach
khoa hoc; phan danh tiém nang va han ché caa dat dai
trong viéc st dung cho cac muc dich khac nhau; viéc
xem xét cac yéu to ty nhién nhu kha nang chong xéi
mon, nguy ¢o 1a lut, tinh trang nhiém man, phén...
giup QHSDD theo huéng bén viing, tranh nhiing tac
dong tiéu cuc dén moi trudng; cac yéu t6 tu nhién la co
sG d€ phén loai dat theo cac nhém, loai dat khac nhau
va thuc hién danh gia mtic d¢ thich hgp cua dat dai véi
cac loai hinh st dung khac nhau.

Nhuge diém: Mot s6 yéu to tu nhién nhu khi hau,
thiy van c6 thé thay déi theo thdi gian va chiu anh
hudng ctia bién d6i khi hau, gay kho khan cho viéc du
bao va quy hoach dai han; yéu cau thong tin chi tiét va
cap nhat thuong kha phic tap va tén kém; can két hgp
v6i yéu té6 KT-XH va yéu t6 BVMT.

3.2. Cdc tiéu chi vé diéu kién kinh té - xa héi

Nguyén tac chung: Dam bao nhu cdu SDD ctia cac
nganh, linh vuc, pht hgp véi tiém néng dat dai cua dia
phuong; Phat huy hiéu qua ngudn luc dat dai d€ thuc

hién cdc muc tiéu phét trién KT-XH; Bao dam quéc
phong, an ninh, BVMT, phong chéng thién tai, thich
ung v6i bién d6i khi hau; Phtt hgp véi dinh hudng
SDD trong cac quy hoach quéc gia, nganh c6 lién
quan; Phu hgp véi diéu kién vé dat dai, nguon luc dau
tu, lao dong va ha tang ky thuét cta tiing dia phuong;
Uu tién quy dé4t ddp ung yéu cdu phét trién hé théng
két cdu ha ting, phat trién gido duc, y té, xa hoi, van
hda, thé thao, nha & xa hoi.

Cdc tiéu chi chi yéu: Hién trang SDD, bién dong
SDD, két qua thuc hién chi tiéu quy hoach ky trudc,
dinh hudng phat trién KT-XH, tiém ning, 1gi thé cua
dia phuong, nhu cau chuyén muc dich SDD va cac yéu
t6 khac nhu co cdu SDD noéng nghiép, ty 1¢ che pha
riing, nhu cau qudc phong - an ninh, quy hoach nganh,
chién lugc phat trién...

Uu diém: Phtthgp véi thyc tién phat trién va nhu cdu
ctia xa hoi; phat huy t6i da tiém nang va lgi thé cua dia
phuong; tao co s dé€ dat dugc cac muc tiéu phat trién
KT-XH; dam béo su hai hoa gitia phat trién kinh té va
BVMT, an sinh xa hdi; tang tinh kha thi va hiéu qua cta
quy hoach. Viéc sti dung cac tiéu chi vé diéu kién KT-
XH lam co s6 d€ xac dinh chi tiéu SDD la mot phuong
phap tiép can khoa hoc, gitp QHSDD vtia bam sat thuc
té, viia phat huy dugc tiém nédng, gép phan quan trong
vao su phat trién bén viing ctia dit nudc.

Nhugc diém: Cac yéu t6 KT-XH c6 thé bién dong
nhanh chéng, khé ludng hodc anh hudéng béi cac yéu
t6 bat kha khang (thién tai, dich bénh, bién déi khi
héau hodc cac yéu t6 dia chinh tri), viéc du bao chinh
x4dc nhu cdu SDD la moét thach thic; thiéu linh hoat
va khoé diéu chinh khi thuc té thay d6i; nguy co xung
dot lgi ich gitia cac nganh, cac dia phuong va cac
nhom doi tugng; cé yéu cau cao vé nang luc, ngudn
luc va hé thong thong tin; bi chi phoi boi cac yéu t6
phi khoa hoc hodc lgi ich cuc bo; thiéu sy tham gia
ctia cong dong.

3.3. Cdc tiéu chi vé bdo vé méi trudng, phdt trién
bén viing

Viéc tich hgp cac yéu cau vé BVMT va phat trién
bén viing vao cac chi tiéu SDD la vo cung can thiét
dé dam bao sy phat trién hai hoa, bén ving lau dai
cho dat nudc. Mac du ¢ nhiing thach thiic va nhugc
diém nhdt dinh, nhu tang chi phi ban d4u va rang
budc trong quy hoach, nhung lgi ich vé mdt dam
bdo tai nguyén, nang cao chat lugng cudc song va
kha nang chong chiu v6i bién d6i khi hiu la vo cling
16n. Do d4, Viét Nam cén tiép tuc hoan thién thé
ché, phap luat, nang cao ndng luc quan ly va giam
sat, dong thoi ddy manh tng dung khoa hoc cong
nghé d€ gidi quyét cac thach thic, nham dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing.
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Cdc tiéu chi chu yéu: Phat trién bén viing, phét trién
do thi bén viing; phat trién kinh t€ xanh, kinh té tuan
hoan; phan viing moi truong; bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc; xdc dinh cac khu vuc phu hgp dé
thanh 14ap cac khu xt ly chat thai tdp trung; uu tién bao
vé cac khu vuc c6 gia tri canh quan, yéu t6 bao ton vin
héa, ving khuyén khich téi thiét d6 thi va ving han
ché phat trién do thi...

Uu diém: Dam bao tinh bén viing cla tai nguyén
dat (bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; duy tri
chat lugng dat, nudc va khong khi; sti dung tai nguyén
dat hiéu qua va hop ly); thuc day phat trién KT-XH
hai hoa; nang cao kha ning chong chiu véi bién doi
khi hau.

Nhuige diém: Rang budc va han ché trong QHSDD;
théch thiic trong viéc ap dung va gidm sit; Anh huéng
dén téc do ting trudng kinh té. Cac nhugc diém nay
cho théy, viéc tich hgp cac yéu t6 BVMT va phat trién
bén viing vao chi tiéu SDD la mot qua trinh doi hdi su
chuén bi ky ludng, dau tu vé nang luc, hoan thién thé
ché va su quyét tam cao trong viéc thuc thi.

3.4. Cdc tiéu chi xdc dinh chi tiéu mét sé loai ddt
cu thé

1. Ddt trong lia: Can cu hién trang va bién dong
SDD, két qua thuc hién ky trudc; Uu tién git dat lua
tai cac khu vuc ¢6 ning sudt, chat lugng cao; Can nhac
nhu cdu chuyén déi sang muc dich phi nong nghiép,
bao dam can bang gita phat trién nong nghiép va
chuyén dich co cau SDb.

2. Ddt riing phong ho, rung ddc dung, riing sdn
xudt la riing ty nhién: Dya trén quy hoach lam nghiép
qudc gia, chién lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach
moi trudng, bao ton da dang sinh hoc; Can ct hién
trang, két qua thuc hién ky trudc, kha nang trong mdi,
khoanh nuoi, tdi sinh; Bdo ddm yéu cau bdo vé riing
nghiém ngdt, cin nhac nhu cau chuyén doi hop ly.

3. Ddt qudc phong, an ninh: Xac dinh trén co s&
hién trang st dung, nhu cau thuc t€ bao dam muc tiéu
qudc phong, an ninh; Cén ctt chi tiéu Qudc hoi quyét
dinh, dé xuét ctia BO Quoc phong, Bo Cong an; Bao
dam phéan b6 hgp ly cho ting dia phuong, dép tng
muc tiéu lau dai.

4. Cdc logi ddt khdc (ddt dan dung, cong nghiép, dich
vu, cong trinh cong cong, ton gido, khu cong nghiép...):
Can ct hién trang, bién dong SDD, két qua thuc hién
ké hoach phat trién KT-XH; Phu hgp véi quy hoach
tinh va cac quy hoach chuyén nganh; Pam bao can
bang phat trién kinh t€ v6i BVMT, canh quan, khong
gian song.

4. KET LUAN

Hé thong phap luat vé QH, KHSDD, hé thong chi
tiéu QH, KHSDD cic cép lién tuc dugc stia d6i, hoan

TRAO POI - THAO LUAN

thién qua cac giai doan ctia Luat Dét dai. Cac van ban
hudéng dan thi hanh cling dugc ban hanh kip thaoi, gop
phin dam bao tinh déng b, thong nhit trong thuc
hién chi tiéu SDD. Cong tac phan bé chi tiéu SDD co
ban dép ting dinh huéng phat trién KT-XH, dam bao
quédc phong - an ninh va BVMT. Su phéi hgp gitia cac
bd, nganh Trung uong va dia phuong dugc tang cudng
trong qua trinh 1ap, phan b6 va giam sat thuc hién quy
hoach, gop phan nang cao hiéu qua quan ly va st dung
tai nguyén dat dai trén pham vi ca nudec.

Tuy vay, van con han ché: Su chong chéo gitia quy
hoach dat dai va cac quy hoach nganh; mot s6 quy
dinh qua chi tiét, thi€u linh hoat; nhiéu chi tiéu chua
kha thi, thi€u su gan két v6i quy hoach nganh va cac
yéu t6 KT-XH, gay kho khan khi thuc hién. Cong tac
giam sat, danh gia thuc hién QH, KHSDD con nhiéu
bat cap. Mtic do tham gia cua cong dong dan cu va
doanh nghiép trong qua trinh lap va thuc hién quy
hoach chua cao, lam giam tinh thuc tién va sy dong
thudn trong trién khai cdc du an c6 SDD.

Dé tang cudng hiéu qua cua viéc xac dinh chi tiéu
st dung dat, hiéu qua cong tac quy hoach, ké hoach
st dung dat, cdn sém x4y dung va ban hanh mot
B¢ tiéu chi day du d€ xac dinh chi tiéu SDD trong
QH, KHSDD céc cép, ap dung thong nhat trén toan
qudc; trong do, bd sung cac tiéu chi dinh lugng ro
rang cho tling loai dit c6 tinh dén bién déi khi héu,
tang trudng xanh, an ninh luong thuc, phét trién do
thi, nhu cau ndng lugng tai tao va cdac xu thé toan
cau hda. Bén canh do, can thuc hién mot s6 giai phap
nhu: Tdng cuong ung dung cong nghé GIS, Al co s&
dit liéu dat dai va cdc md hinh dy bdo nhu cau SDD
dé€ néng cao tinh khoa hoc, taing d6 chinh xac trong
lugng héa nhu cau SDD; Tang cudng cong khai, minh
bach thong tin, két hgp md rong su tham gia ctia cong
dong, doanh nghiép va gidi khoa hoc trong cong tac
quy hoach, ké hoach st dung dat; Xay dung va thuc
hién co ché diéu chinh linh hoat dé chi tiéu SDD ludn
phtt hgp véi thuc tién, tranh tinh trang quy hoach
treo, lang phi ngudn lucm
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