Quan ly tdng hop vung ba theo dinh hudng
quy hoach khéng gian bién qudc gia

LE MINH QUAN!
'Khoa Qudn ly ddt dai, Trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha Nji

Tom tdt

Viing bo Viét Nam co gid tri sinh thdi, kinh té - xa hoi ddc biét, song dang chiu dp lyc I6n tii khai thdc qud miic, 6
nhiém méi trudng va tdc dong ngay cang nghiém trong ciia bién déi khi hdu. Bai bdo tiép cdn vdn dé theo hudng
lién nganh, két hgp quan ly tong hgp ving bo (ICZM) vdi quy hoach khong gian bién (MSP), dva trén phan tich
tai liéu, so sanh kinh nghiém quéc té va tong hgp dit liéu thong ké - ban dé. Tong hgp cdc két qua nghién ciiu cho
thdy, viing bo Viét Nam c6 tiém ndng 16n vé du lich, thity sdn, cdng bién, cong nghiép va ning lugng tdi tao, nhung
dong thoi ciing boc 10 nhiéu mau thudn trong khai thdc - sii dung tai nguyén va sy suy thodi hé sinh thdi. Trén co
s6 d6, dé xudt khung phdn viing si dung viimg bo (A-B-C) nhu mét cong cu dinh huéng khai thdc bén vitng, nham
hai hoa gitia phdt trién kinh té, bdo ton sinh thdi, bdo ddm qudc phong - an ninh. Khung nay c6 thé déng vai tro
quan trong trong trién khai Quy hoach khéng gian bién qudc gia, gép phan thuc hién thanh céng Chién lugc phdt
trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén 2045.

Tis khéa: Qudn ly tong hop viimg bd, quy hoach khong gian bién, tai nguyén viing bd, phan ving sii dung ving bg,

kinh té bién bén viing.
JEL Classification: Q51, Q57, Q58.

1. DPAT VAN PE

Vung b (d6i bo/viung ven bo) dugc hiéu la vung
chuyén tiép gitia luc dia va bién, bao gém ca vung dat
ven bién va vung bién ven bd. D6i b rit quan trong
trong viéc phét trién kinh té€ - xa hoi vi nhiing nguén
tai nguyén dac trung (Tran Duc Thanh va nnk, 2011).
Dai v6i Viét Nam, vung d6i bo bién dugce xdc dinh theo
Quyét dinh s6 158/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 cta
Tht tuéng Chinh pht bao gom céac huyén, thanh pho
ven bién, viing bién tinh ti mép nudc ra bién 6 hai ly.

Tuy nhién, cung véi nhiing dong gép to 16n cta
vung bo cho su phat trién, vung bd nudc ta da va
dang d6i mat véi hang loat cac van dé tai nguyén, moi
truong (BO TN&MT, Quan ly téng hgp d6i ba: Kinh
nghiém thuc tién & Viét Nam, 2018). Céc tai nguyén va
da dang sinh hoc bién dang bi de doa, khai thac thiéu
tinh bén viing, mdi truong vung bo & nhiéu noi dang
c6 xu hudng suy giam vé chét lugng (Nguyén Chu Hoi,
Tai nguyén mai trudng va cht quyén bién dao, 2019b).
Ngoai ra, du da c6 mdt hé thong cac chién lugce, quy
hoach quéc gia, nganh, dia phuonglién quan dén quan
ly, khai thac st dung tai nguyén bién va vung bs véi
cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé su phu hgp gitia
cac quy hoach nganh, gitia quy hoach nganh véi quy
hoach quéc gia va quy hoach dia phuong, nhung chua
tinh dugc lgi ich téng thé trong chién lugc phat trién
chung, dan dén cdc méau thuan trong st dung tai nguyén
vung bd; lam can trd sy phat trién bén viing, ddc biét
lién quan dén quan ly theo cach tiép can tdng hop &
vung ba. Trudc thuc t€ do, ngay 28/6/2024, Qudc hoi
da thong qua tai Nghi quyét s6 139/2024/QH15 Quy
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hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050. Thu tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 1117/QDP-TTg phee duyétj Quy
hoach t6ng thé khai théc, stii dung bén viing tai nguyén
vung bo thaoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.

Vi vay, thuc hién quan ly téng hgp viung bo trong
Quy hoach khong gian bién qudc gia gép phan thic
ddy phat trién bén viing kinh t€ bién trong pham vi
vung bo trén nén tang tang trudng xanh, bdo dam sy
hai hoa gitia bdo ton va phat trién kinh té - xa hoi; phat
huy céc tiém nang, 1gi thé ctia bién va hai dao, tao dong
luc phat trién kinh t€ cho dit nuéc (GS Vi Minh Ciét
va nnk, 2022). Dong thai, tang cudng quan ly tdng hgp
tai nguyén vung bdg; bao ton, phuc héi da dang sinh
hoc, cdc hé sinh thai bién ty nhién, bdo ddm quyén
tham gia, trach nhiém déi véi bao vé mdi trudng bién,
hai ddo va phat trién bén viing kinh té bién.

2. MOI QUAN HE GIUA QUAN LY TONG HQP
VUNG BO TRONG QUY HOACH KHONG GIAN BIEN

Muc tiéu chung ctia quy hoach khong gian bién
(QHKGB) va quan ly téng hgp vung bs (QLTHVB)
1a phat trién va bao vé cac viing bién va ven bién trong
pham vi khong gian quan ly (GS Vi Minh Cat va nnk,
2022). Ca hai déu bi chi phéi béi cac chinh sach véi
muc tiéu chung d€ phat trién manh kinh té€ va bao ton,
bao vé mdi truong bién, ven bién. QHKGB & cép qudc
gia xem xét tac dong tu cac hoat dong ctia con ngudi
trong cac vung, dinh hudng bé tri, sap xép khong gian
pht hgp cho cac nganh cac bén st dung.

QLTHVB rat quan trong d6i véi viéc khai thac/
phat trién va béo vé ving dét ven bién va bién ven by,
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noi tap trung nhiéu loai tai nguyén va hoat dong st
dung da muc dich (B TN&MT, Quin ly téng hop doi
ba: Kinh nghiém thuc tién & Viét Nam, 2018). Van dé
quan trong nhat déi véi ca QHKGB va QLTHVB la
viéc xay dung va thuc hién hiéu qua, thanh cong cac
chinh sach, hé théng quy hoach cho phép khai thac,
sti dung pht hgp, bén viing cac vung bién va ven bién.

Noi dung thé hién m6i lién quan mat thiét nhét gitia
QHKGB va quy hoach vung bo véi QLTHVB chinh la
phén vung st dung bién viing bé (Nguyén Thé Tudng
va nnk, 2010). Vi muyc dich quan trong ctia phan ving
la giai quyét xung dot st dung va can bang loi ich gitia
cac bén, mot van dé mang tinh da nganh, can c6 thong
tin va ddnh gia da linh vuc va cin thao ludn, diéu dinh,
thuong thao gitia cac nganh, cac bén, nén phai c6 co
ché hop tac, diéu phoi va su tham gia ctia cac bén lién
quan. D6 chinh la diéu ma QLTHVB c6 thé cung cép.

Ngoai ra, QLTHVB luédn coi viéc phat trién va quan
ly thong tin, di liéu vé vung bo, tang cudng nang luc va
nhan thtic ctia cac bén lién quan la then chét; diéu nay
ho trg hiéu qua cho hoat dong phan ving va QHKGB
(Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, 2019).

Cuoi cung, QLTHVB thiét 1ap co ché diéu phdi,
hop tac lién nganh, trong do6 c6 su tham gia cua cac
nha quan ly va cac chuyén gia tu van ky thuat, dam bao
ddy dt ngudén nhén luc dé xay dung va trién khai phan
vung, cing nhu trién khai QHKGB (Nguyén Minh
Son va nnk , 2025).

Tai nhiéu quoc gia trén thé gidi, dac biét la trong
Khu vic Dong A, cdc ké hoach phan viung st dung
vung bo, mot trong cac ndi dung chinh cia QHKGB
6 quy mo cap dia phuong, dugc xay dung va thuc hién
trong khuon khé ctia dy an/chuong trinh QLTHVB
(Hoang Trudng, Bui Thi Thuy, 2022).

Vé nhiéu mat, QHKGB tuong tu nhu QLTHVB (GS
Vit Minh Cat va nnk, 2022); ca hai déu c6 tinh t6ng hop,
chién lugc va c6 su tham gia ctia cc bén; déu nhdm muc
dich t6i da héa sy tuong thich gitia cac hoat dong cua
con ngudi véi nhau va véi moi truong. QHKGB va quy
hoach viing bo (QHVB) déu dua trén nguyén tic quan
ly téng hop, quan ly dua trén HST va quan ly thich dng,
14 nhiing nguyén tac chinh cia QLTHVB.

Cé thé thay, QLTHVB va QHKGB c6 méilién hé chat
ché vé6i nhau, ddc biét trong cac linh vuc sau (PEMSEA,
Guidebook on the State of the Coasts Reporting for
Local Governments Implementing Integrated Coastal
Management in the East Asian Seas Region, 2011):

(1) Diéu phoi lién nganh: ap dung cach tiép can téng
hop, dé gidi quyét nhiing van dé lién nganh, nén co ché
diéu phdi lién nganh la bat budc d6i véi ca hai.

(2) Gidi quyét mau thudn sit dung: trong khai thac, st
dung tai nguyén, khong gian la vian dé ndi com tai cac

vung bién va ven bién ma ca QLTHVB va QHKGB déu
dat muc tiéu giam thiéu, loai trit. Trong dd, ndi dung
phén viing st dung déu dugc coi 1a tién quyét, mac du
pham vi khong gian va moéi quan tam vé bo tri khong
gian cho cac muc dich st dung c6 khac nhau.

(3) Pht trién, qudn ly thong tin dii liéu: déu st dung
nguon thong tin, di liéu 16n va da nganh, doi hoi phai
xay dung mot co s6 di liéu va hé thong quan ly thong
tin tong hgp, c6 kha ning xti ly tot di liéu dau vao, tao
ra cac nguon di liéu thi cdp can thiét, trich xudt tot
dit liéu d4u ra va chia sé cho nhiéu nganh, nhiéu bén
st dung, ciing nhu hd trg viéc dua ra cac quyét dinh
mang tinh lién nganh mot cach hiéu qua.

(4) Phat trién ndang lyc: 1a nhiing cach tiép can da
nganh, da linh vic, méi va khoé trong quan ly viing
bién va ven bién, trong khi kién thtic ctia doi ngti can
bo quan ly va ky thuét ctia Viét Nam con han ché, dac
biét 1a vé khia canh chuyén mon lién quan dén bién va
khia canh quan ly mang tinh lién nganh. Do vay, phat
trién ngudn nhan lyc 1a vu tién ctia trong hoat dong
cua cd QLTHVB va QHKGB.

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY
TONG HQP VUNG BO TRONG QUY HOACH
KHONG GIAN BIEN

QLTHVB thuc su bit dau vao nim 1965 vdi viéc
thanh 1ap Uy ban bao ton va phat trién vinh San
Francisco. Hoa Ky la nudc tién phong trong viéc
hién thuc héa QLTHVB, l4n dau tién ban hanh Pao
luat quan ly ving ven bién vao nam 1972. Tu nim
1983, thong qua Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky
(USAID) (Nguyén Thé Tudng va nnk, 2010).

QLTHVB da dugc ap dung & nhiéu nuéc My Latinh
va Dong Nam A. Nam 1992, tai Hoi nghi thugng dinh thé
gi6i vé PTBV, phuong phap QLTHVB dugc khuyén nghi
ap dung cho cac nudc ven bién. Bén ndm 1993, trén thé
gi¢i, QLTHVB da dugc trién khai tai 217 dia diém; con
s6 nay da gdp doi sau 9 nim (700 diém vao nim 2002)
(Sorensen, 2002). Pén ndm 2000, da c6 khoang 150 du
an/chuong trinh QLTHVB, dugc thuc hién tai 50 quéc
gia trén thé gi6i (Nguyén Thé Tudng va nnk, 2010).

Khu viic Dong A da duoc gi6i thiéu vé cac mé hinh
quén ly viing bd ngay sau sang kién nam 1972 ctia Hoa Ky
(Nguyén Lé Tudn, 2011). T6 chiic D4i tac vé quan ly moi
tridng cac bién Pong A - PEMSEA 1a mét co ché hop téc
quoc té, dugc thanh 14p ndm 1994 dua trén thoa thuan
gifia cdc bén lién quan trong viing bién Dong A, bao gém
mot s6 qudc gia va dia phuong, xa hoi dan sy, khu vuc tu
nhan, mdt s6 vién nghién ctiu va gido duc, cac cong dong,
t6 chuic qudc té, cac t6 chuic tai chinh va cac nha tai trg.
PEMSEA ciing la mét ca ché diéu phoéi trong khu vic dé
thuc hién Chién lugc phat trién bén viing bién Dong A
(SDS-SEA) (Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, 2019).
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Chii trong cong tdac bdo ton két hgp vdi sinh ké cong dong trong qudn ly tdng hgp viing bo va quy hoach khong gian bién

Tt kinh nghiém ctia cac nudc trong Quan ly téng hop
vung b cho théy, tich hop yéu cau ctia cac bén dong vai
tro rat quan trong déi véi QHKGB, diéu nay doi hoi phai
xem xét tong thé. Mot s6 bai hoc dugc rut ra nhu sau:

(1) Su tham gia ctia cdc bén co lién quan

Quy hoach khong gian bién chinh 1a nham tac
dong dén hanh vi ctia con ngudi va hoat dong ctia con
ngudi doi véi moi trudng. DE thuc hién quy hoach
va quan ly tong hgp ving bé mot cach hiéu qua, cac
bén lién quan trong dé cé cong dong ngudi dan dia
phuong can phai hiéu dugc va ting ho cac quy hoach
va ké hoach nay.

Quy hoach khong gian bién nhim gidm cdc xung
dot & khu vuc bién va gan két cac nganh. Do do,
khuyén khich hop téc, trao d6i thong tin va di liéu vé
phat trién bén viing bién va viing bo. QHKGB giup cac
nganh dat dugc su can bang trong cdc muc tiéu vé kinh
té, moi truong, va xa hoi trong nganh ctia minh va cé
co s6 d€ minh chiing cho cac ké hoach nay.

(2) Tich hop lién nganh

Viéc phan chia ranh giéi khu vuc phap ly mot
phan ting véi cac luu vuc, trén co s hé sinh thai nudc
ngot/nudc min va sy két ndi dét lién véi bién khao
(BO TN&MT, Quan ly tdng hop déi bo: Kinh nghiém
thuc tién & Viét Nam, 2018). Do d6, viéc phan b6 trach
nhiém d6i v6i cd moi truong trén dat lién va bién cho
cac hoi dong khu vuc la mot vi du dién hinh vé quan
ly téng hop (QLTH) vung ven bién va Dao luat quan ly
tai nguyén ndm dugc ca ngoi la mo hinh cho cac quy
dinh phap luat vé QLTH tai nguyén viung bo (ICZM)
trén toan cau.

Nhu vay, tich hgp lién nganh la chia khoéa cho thanh
cong cua QHKGB. D€ quan ly téng hgp bién va vung
bd mot cach hiéu qua, can tién hanh trén co s6 cac khu
vuc hé sinh thai, chtic ndng va tinh két n6i ctia cac khu
vuc nay thay vi dua vao cac ranh giéi hanh chinh. Can
xay dung cac ké hoach chi tiét cap viung va tinh.

(3) Tich hop khong gian

Viéc sti dung cac phuong phap tiép can khong gian
va cac cong cu trong QHKGB dé€ lam r6 su két néi
trong khong gian, thoi gian gitia cac h¢ thong tu nhién
va viéc st dung cac hé thdng do cho cac muc dich kinh
t€ - xa hoi, t6i uu hoa lgi ich cta phat trién bén viing
va sti dung tai nguyén thién nhién (Nguyén Thé Tudng
va nnk, 2010).

QHKGB 1a mét qua trinh 1dp di 1dp lai, nén khong
nhét thiét phai cho dén luc c6 day du va toan dién cac
hiéu biét khoa hoc vé khu vuc d€ tién hanh phan viing
(Bo TN&MT, Dy thao Quy hoach khong gian bién quéc
gia thoi ky 2021-2030, 2024). C6 thé véi mét nén tang di
liéu sinh thai, st dung t6t nhat thong tin hién c6 da dugc
coi la pht hgp d€ tién hanh (Trinh Thanh Tung, 2024).

(4) Cén bang cdc yéu té6 khdc nhau dé dat dugc sy
két hop tot nhat

Tiép can quan ly theo khu vuc hay khong gian thay
vi quan ly theo nganh (Nguyén Minh Son va nnk ,
2025). bdc biét la cac thong s6 vé khu vuc va khong
gian d6 can phai dua trén cac minh chiing khoa hoc va
hé sinh thdi. Diéu nay gitp quan ly tong hgp hiéu qua
nhiéu hoat déng lién nganh trong khong gian bién.

Cackéhoach 1a mot tip hgp ctia cac muc tiéu, chinh
sach, hanh dong cu thé va md ta cic phan dinh khong
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gian. Viéc xac dinh cac hé sinh thai, da dang sinh hoc
va hoat dong ctia cac nganh 1a nén tang quan trong
dé phén vung, chi tiét héa & cip dia phuong. QHKGB
qudc gia véi cac cac vung dugc phan mang tinh chi
dan sé can phai tién hanh chi tiét héa & cdp dia phuong
thong qua cac ké hoach vung va tinh dé dam bao cac
thuc t€ va nhu cau ctia dia phuong dugc xem xét.

(5) Quan ly va tich hgp dii liéu khoa hoc

Dii liéu khoa hoc la mot phan quan trong ctia qua
trinh lap quy hoach va viéc thu thap thong tin hién cé
rat hiu ich trong viéc xdc dinh nhiting han ché. Trong
qua trinh xay dung quy hoach thuong thanh lap cac
don vi tu van khoa hoc chinh théng va tién hanh cac
nghién ctu cin thiét d€ c6 thém thong tin va cc can
ct khoa hoc (GS Vi Minh Cat va nnk, 2022). Thong
qua trang thong tin tham van (vi du website) nhan
dugc cac y kién phan hai 1a khong thé thiéu trong qua
trinh 13p quy hoach (Nguyén Lé Tuén, 2011).

4. THUC TRANG KHAI THAC, SU DUNG
KHONG GIAN VUNG BO TAI VIET NAM

QLTHVB dugc gidi thiéu vao Viét Nam tu thap ky
90 thé ky trudc, nhung cac hoat dong tac nghiép thuc
su bat dau dugc trién khai tit 2000 thong qua Dy an
UNDP/IMO/PEMSEA. Trong nhiing ndm qua, vung
bo Viét Nam da trd thanh khu vuc dong luc quan
trong, tap trung nhiéu hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén da dang nham phuc vu phat trién kinh té bién,
gan véi cac muc tiéu quoc gia vé ting trudng xanh va
hoi nhép qudc té. Co thé khai quat theo cac linh vuc
chti yéu nhu sau:

- Linh vuc du lich bién: 93 khu/diém du lich ven
bién; lugng khach ndi dia va qudc té ting nhanh; cling
v6i d6 sé gay 6 nhiém rac thai, xung dot st dung dat,
suy giam canh quan va hé sinh thai.

- Linh viic hang hdi: Vi 37 cang nudc sau, 49 ludéng
lach, 19 tuyén hang hai quoc té dong vai tro then chot
trong xuét nhap khdu. Viéc khai thac cang bién, ludng
hang hai c¢6 kha ning gay nhiém nudc bién do dau
tran, hoa chat; gia tang rui ro tai nan hang hai; ap luc
1én moi truong ven bién.

- Nong, lam, diém nghiép, thiy sdn: V6i 1,5 triéu ha
dat nong nghiép, 27 nghin ha diém nghiép; dién tich
nudi trong thuy san 16n. Viéc phat trién nuoéi trong,
danh bat thuy san dan dén nguy co lam gidm ngudn lgi
hai san; mat sinh ké cong dong ven bién; nhiéu loai quy
hiém bi de doa tuyét chung.

- Khai thdc khodng sdn trén bién: Dau khi tai cac
bé Song Hong, Ctiu Long, Nam Co6n Son; >500 mo
khoang san, titan va cat thuy tinh tri lugng l6n. Khai
thac dau khi ngoai khoi c6 thé gay 6 nhiém nudc, dat
va khong khi, ddc biét 1a do su c6 tran dau, phat thai
héa chat doc hai, 6 nhiém tiéng 6n va tao ra khi nha

kinh, dan dén suy giam da dang sinh hoc, anh hudng
hé sinh thai bién va gy hai cho stic khoe con ngudi.

- Cong nghiép ven bién: v6i 18 khu kinh té, 34 khu
cong nghiép tap trung ven bién. Céng nghiép ven bién
c6 thé gay 6 nhiém moi truong bién bdi chat thai cong
nghiép, ddu ma, réc thai ran (dac biét 1a nhya) va trim
tich nhiém kim loai ndng. Nudc thai chua qua xu ly tu
cac nha may, su c6 tran dau tu tau thuyén va hoat dong
khai thac, cling véi rac thai tii cac khu du lich va hoat
dong thuy san, lam gia ting 6 nhiém.

- Nang lugng tdi tao va nganh mdi: Nudc ta c6 tiém
ndng 16n ve dién gid, mdt trdi, song; budc dau c6 du an
tht nghiém. Viéc khai thac loai nang lugng nay sé anh
hudng canh quan, xung dét st dung khong gian bién;
nhung néu phat trién hgp ly sé giam phat thai.

- D6 thi héa ven bién: Cac tinh/thanh phd ven bién
c6 tdc dd d6 thi héa nhanh; nhiéu khu d6 thi ven bién
mdéi. Viéc d6 thi hoa ven bién sé gia ting ngp ang, sut
lin, mét dat; anh hudng truc ti€p dén doi song dan cu.

- Bdo ton thién nhién: V6i 10/16 khu bao ton bién
dugc thanh 14p; nhiéu khu duy tri sinh quyén va Vuon
qudc gia ven bién.

C6 thé thdy, ving bo Viét Nam 1a khu vuc c6 ti€ém
ndng tai nguyén to 16n, déng gép quyét dinh cho phat
trién kinh t€ bién va qudc phong - an ninh. Tuy nhién,
tinh trang khai thac qua mtc, suy giam tai nguyén, 6
nhiém va tac dong cua bién déi khi hau dang dat ra
thach thuc cap bach.

Hién nay, Viét Nam dang tiép tuc né luc hoan
thién co ché, chinh sach, phap luit va té chiic dé€ dua
QLTHVB vao thuc té€ mot cach hiéu qua dap ting nhu
cdu phat trién bén viing kinh t€ bién theo tinh than
Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién
bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045. Hiu hét cic tinh ven bién Viét
Nam da trién khai cac du an, hoat dong QLTHVB
thong qua cac co quan quan ly bién, hai ddo cdp tinh
(B TN&MT, Béo cdo tdng két Dé an tong thé vé diéu
tra co ban va quan ly tai nguyén, moéi truong bién dén
ndm 2010, tdm nhin dén 2020, 2019). Do do6, viéc quy
hoach t6ng thé khai thac, stii dung bén viing tai nguyén
vung b 1a cén thiét nham dam bao phat trién kinh té -
xa hoi di doi v6i bao téon mai trudng va sinh thai bién.

5. DPE XUAT PINH HUGNG BO TRi SUDUNG
KHONG GIAN VUNG BO TRONG THUC HIEN
QUY HOACH KHONG GIAN BIEN

Quy hoach t6ng thé khai thac, stii dung bén viing
tai nguyén vung bo dugc xay dung trén co s6 ti€p can
hé sinh thai va quan ly tdng hop, gan két chat ché phat
trién kinh t€ bién véi bdo ton tai nguyén va bao vé moi
truong (Diji Chandrasekharan Behr, Nguyén Thi Lé
Thu, 2021). Quy hoach nhdn manh nguyén tac phat
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Bang 1. Ma tran phén vung st dung viung bo theo tiéu chi quan ly

Loai vung

Muc tiéu quén ly

Hoat dong wu tién

Hoat dong han ché/kiém soat

A. Vung wu tién
phat trién -
quan tim bao ton

Tap trung phat trién cac
trung tdm kinh té bién, cang
bién, khu cong nghiép va do
thi ven bi€n, dong thoi 16ng
ghép bién phap giam thiéu
tac dong moi truong.

Phat trién cang bién,
logistics va cong nghiép
ven bién. )

Du lich bién quy mé 16n
gan voi do thi hoa.

Nang lugng tai tao (dién
gid, dién mat troi).

Khai thac khoang san ngoai quy
hoach.

Nudi trong thuy san ty phat, giy 6
nhiém. .
Phat trién d6 thi khong c6 ha tang
chong ngap, sat 10.

B. Vung chu trong
bio ton - két hep
bao ton va sinh ké
cong dong

Phat trién c6 chon loc cac
nganh kinh t& xanh, giam
thiéu xung dot véi hé sinh
thai, két hop bio ton va
sinh ké cong dong.

Nubi bién cong nghé cao,
ap dung mo hinh IMTA.
Du lich sinh théi, du lich
cong dong.

Nang luong tai tao quy
md vura va nho.

Cong nghiép ning va ha tang cang
quy mo 16n.

Khai thac khoang san lam bién d6i
dia hinh, x6i 16 b bién.

Céc hoat dong lam suy thodi rung
ngdp man, ran san ho, tham cé bién.

C. Vung chu
trong bio ton

Béo v¢ nghiém ngat h¢ sinh
thai va da dang sinh hoc co
gia tri cao, duy tri dich vu
hé sinh thai va kha nang
chéng chiu trude bién d6i
khi hau.

Hoat dong nghién ctru
khoa hoc, gido duc mobi
truong. .

Bao ton, phuc hoi RNM,
ran san ho, tham co bién.
Du lich sinh thai quy mo

Khai thac thuy san thuong mai quy
mo lon. .

Khai thac khoang san va dau khi.
Xay dung cong nghiép, do thi va ha
tang ning.

nho, kiém soat chat ché.

trién bén viing, hai hoa gita lgi ich kinh t& - xa hoi,
qudc phong - an ninh va bao vé hé sinh thai vung bo;
dong thoi bao dam quyén lgi, sinh k& ctia cong dong
ven bién. Day 1a budc di quan trong trong trién khai
Chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam
dén ndm 2030, tim nhin dén 2045.

(1) Dé xudt phdn viing sii dung viing bo:

Can ct gia tri sinh thai - tai nguyén va nhu cau phat
trién, viing bo dugc chia thanh 3 loai vung chinh:

Viimg v tién phdt trién - quan tdm bdo ton (Loai A):
Trung tdm kinh té, cong nghiép, cang bién 16n, c6 yéu
cau tich hgp gidi phdp gidm thiéu tdc dong moi truong.

Viing chii trong bdo ton - khuyén khich phdt trién
(Logi B): Ving nuoi trong thuy san cong nghé cao, du
lich sinh thai, phét trién nang lugng tdi tao gan véi bao
vé hé sinh thai.

Viing chii trong bdo ton (Logi C): Hé sinh thai riing
ngdp man, ran san ho, tham co bién, khu bao ton bién
va khu du tri sinh quyén - uu tién cho bao tén va
nghién ctiu khoa hoc (Bang 1).

(2) Dinh huéng bo tri khai thdc, si dung khong
gian viing bo:

Dinh hudng khai thac, st dung tai nguyén ving bo
Viét Nam thai ky 2021-2030, tam nhin 2045 dugc xay
dung trén co s& két hgp phat trién kinh té véi bao vé
hé sinh théi. Cu thé:

- Du lich bién va dich vu ven bg: Tap trung phat trién
tai cdc vung c6 tiém nang canh quan va ha tang thuan
loi nhu Ha Long - Cat Ba, Pa Nang - Hoi An, Nha
Trang - Cam Ranh, Pht Qudc - Nam Du. Hinh thanh
cac khu du lich sinh thai bién dao, han ché phat trién

du lich dai tra gy ap luc lén moi truong (Bo TN&MT,
Du thao Quy hoach téng thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén vung bo thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2030, 2022).

- Kinh té hang hdi va logistics: Phat trién hé théng
cang bién theo cdc cum trung tam (Bac b, Bac Trung
bo, Nam Trung b, Dong Nam bo, Tay Nam bo). Bo tri
hop ly viing neo déu, khu tranh tra bao va tuyén hang
hai quéc té, dong thoi ap dung cong nghé xanh giam
thiéu 6 nhiém.

- Nubi trong thily san va nong nghiép ven bién: MG
rong nuodi bién cong nghé cao & cic ving co diéu kién
thiy vin thich hgp nhu vinh Van Phong, Phu Yén,
Ninh Thuén, Binh Thuan, Kién Giang (B6 TN&MT,
Du thao Quy hoach téng thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén vung bo thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén ndm 2030, 2022). Khuyén khich mé hinh két hgp
(IMTA - Integrated Multi-Trophic Aquaculture) dé
giam ap luc moi trudng.

- Cong nghiép ven bién va khai thdc khodng sdn: Phan
b6 tap trung trong cac khu kinh té ven bién (Viing Ang,
Dung Quiat, Nghi Son, Van Phong) va han ché mé rong ra
ngoai quy hoach. D6i véi titan, cat thay tinh, than va dau
khi, chi khai thac trong khu vuc da dugc tham do, kem
theo cac bién phap hoan nguyén va giam sat moi truong.

- Nang lugng tdi tao: Quy hoach cac cum dién gié
ngoai khoi Lam Pong, Khanh Hoa, Ca Mau va Vinh
Long; md rong dién mit troi ndi trén cidc ddm phd ven
bién mién Trung va dong bang song Ctiu Long.

- Bdo ton va sinh thdi: Uu tién bd tri cac ving bao
ton tai khu vuc c6 gid tri sinh thai cao (ran san ho, rting
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¢

ngdp mdn, tham co bién). M& rong mang lusi khu bao
ton bién va khu Ramsar ven bién, két ndi véi du lich
sinh thai.

- D0 thi va ha tdng ven bién: Phat trién do thi ven
bién theo huéng “xanh - thong minh - thich Gng”
(resilient coastal cities), két hgp ha tang chéng ngap,
ke bién mém, phuc héi riing ngap mén dé bao vé bo.

- Quéc phong - an ninh: Két hop chit ché bd tri
khong gian ving bo véi nhiém vu bao vé chtt quyén
bién dao, ciing ¢6 hé thong khu kinh té - quéc phong &
cac vi tri chién luge (Trudng Sa, Con Pdo, Phi Qudc)
(B TN&MT, Du thdo Quy hoach tdng thé khai thac,
stt dung bén viing tai nguyén vung bo thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén nam 2030, 2022).
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Kinh nghiém qudc té trong st dung hiéu qud khong gian
bién. Tap chi Tai nguyén va Moi trudng, 31-39.

7. GS Vit Minh Cdt va nnk. (2022). Nghién ciiu co s
khoa hoc va thuc tién xdc dinh pham vi vimg bo phuc
vu qudn ly tong hop tai nguyén, moi trudng vimg
bo tai Viégt Nam. Ha Noi: Bdo cdo tong hgp Dé tai
TNMT.2018.06.07.

8. Hoang Trudng, Bui Thi Thuy. (2022). Tiéu chi xdc dinh

khu vuc c6 tiém nang tai nguyén to 16n va dong vai trd  pham vi viing b - Kinh nghiém qudc té va dé xudt cho Viét
chién lugc trong phat trién kinh t€ bién, bao tén sinh  Nam. Tap chi Méi trudng, Chuyén dé tiéng Viét I, 25-32.
thai va bdo ddm qudc phong - an ninh. Tuy nhién, tinh 9. Nguyén Chu Hoi. (2019b). Tai nguyén moi trudng va

trang khai thdc qua mdc, suy giam tai nguyén, 6 nhiém
modi truong va tac dong ngay cang nghiém trong cta
bién d6i khi hdu dang ddt ra nhiéu thach thuc.

Viéc ting dung cach tiép can quan ly téng hgp vung
bo (ICZM) dé€ trién khai véi quy hoach khong gian
bién (MSP) cho thdy tinh pht hgp cao trong diéu kién
Viét Nam, vi vita ddm bao phén b6 hgp ly khong gian
st dung, viia duy tri cac chtic nang sinh thai. Két qua
tong hgp nghién ciu da dé xuit khung phan ving st
dung viing bd (A-B-C), bao gébm: Vung A (uu tién phat
trién - quan tdm bao ton); Vung B (chu trong bao ton
- két hgp bao ton va sinh ké cong dong); Vung C (chu
trong bao tén). Khung phén ving nay c6 thé tré thanh
cong cu dinh hudng quan trong cho quy hoach khong
gian bién va quan ly tai nguyén viing bs ¢ Viét Nam
trong giai doan t6i.

Viéc long ghép khung phéan vung st dung vung bo
vao quy hoach khong gian bién qudc gia sé gép phan
toi uu hda st dung tai nguyén, gidm xung dot phat
trién - bao ton, va ting cudng nang luc chéng chiu cua
hé sinh thai - xa hoi trude bién d6i khi hau. Day la mot
dinh huéng quan trong dé Viét Nam tién t6i muc tiéu
trd thanh qudc gia bién manh vao ndm 2045w
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