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LONG GHEP CONG CU PHAN TiCH DANH DI PHUC VU PHAN BO
NGUON LUC DAT DAI TRONG QUY HOACH VUNG

TONGOQC VU
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

Tém tat:

Phan tich ddnh ddi la cong cu phan tich chinh sdch phé bién, dugc ap dung trong nhiéu truong hgp khdc nhau
nhdm tinh todn, lya chon muc tiéu, quy trinh hay phuong dn trén quan diém xa hoi ciia mét dy dn, chuong
trinh, chinh sdch nhdm cung cdp théng tin cho nguoi ra quyét dinh xem xét, ddnh gid va quyét dinh lya chon sit
dung nguon luc ti uu nhdt. Ludt Quy hoach ban hanh ngay 24/11/2017 da ghi nhdn quy hoach viing la mot cdp
trong hé thong quy hoach quéc gia va phdi xem xét dén “phuong huéng phdt trién nganh c6 lgi thé cia viing;
phuong dn phat trién, sdp xép, lya chon va phdan bé ngudn luc phdt trién trén lanh thé vimg”. Nhu vdy, qud trinh
xdy dung quy hoach viing cdn phdi long ghép cong cu phén tich ddnh déi nhdm tinh todn, xdy dung cdc phuong
huéng phat trién cdc nganh cé lgi thé, cin bdng giiia lgi ich ciia kinh té€ va méi trudng ciing nhu ddm bdo dvugc
tinh lién nganh, lién ving, tii d6 lua chon dugc nhiing phuong dn phdt trién phit hgp. Bai bdo trinh bay vé long
ghép cong cu phan tich ddnh ddi trong xdy dung quy hoach viing nhdm tinh todn, xdy dung cdc phuong hudng
phdt trién cdc nganh cé lgi thé, can bang giiia lgi ich cia kinh té va méi trudng ciing nhu dam bdo dugc tinh lién
nganh, lién viing, ti dé lva chon dugc nhiing phuong dn phdt trién phii hgp.

Tir khéa: Phan tich ddanh doi, quy hoach viimg, ddt dai.
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Integrating trade-off analysis tools for land resource allocation
in regional planning
Abstract:

Trade-off analysis is a popular policy analysis tool, applied in many different cases to calculate and select goals,
processes, or options from the social perspective of a project, or program, Policy aims to provide information
for decision-makers to consider, evaluate and decide on the most optimal use of resources. The 2017 Planning
Law recognizes regional planning as a level in the national planning system and must consider “advantageous
industry development directions of the region; Development plans, arrangement, selection, and distribution
of development resources in the regional territory. Thus, the process of developing regional planning needs to
integrate trade-off analysis tools to calculate and develop directions for developing advantageous industries,
balancing the benefits of the economy and the environment as well as the environment. ensuring inter-sectoral
and inter-regional nature, thereby selecting appropriate development options. The article presents the integration
of trade-off analysis tools in regional planning in order to calculate and develop directions for the development
of advantageous sectors, balance between economic and environmental benefits as well as ensure ensure the
interdisciplinary and inter-regional nature, from which appropriate development options can be selected.
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1. PAT VAN PE

Trong boi canh hién nay, khi dit nudc ta dang ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc véi nhiing
chinh sach nhdm ddy nhanh t6c d6 chuyén dich co ciu
kinh té, uu tién phat trién cdc nganh céng nghiép, dich
vu da lam suy giam cac ngudn von tu nhién, anh hudng
tiéu cuc dén phét trién kinh té - xa hoi, stic khoe va doi

song nhan dan. Bén canh dd, chat lugng cong tac quy
hoach & tét ca cac khau tii nghién ctu, lap, thdm dinh,
t6 chtic thuc hién nhin chung con thip, chua dap tng
dugc yéu cau ngay cang cao cua thuc té€ cudc song va
phuc vu chi dao, quéan ly, diéu hanh phat trién kinh t€
- x4 hoi. Nghi quyét 18-NQ/TW Hoi nghi lan thii 5 Ban
chép hanh Trung uong khoéa XIII ngay 16/6/2022 da
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TAP CHI

) Moi truong

khing dinh quan diém: “Ngudn lyc dat dai dugc quén
ly, khai thac, st dung bao dam tiét kiém, bén viing, hiéu
qua cao nhat; dap tGing yéu ciu ddy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa cong bing va 6n dinh xa hoi; bao dam
quoc phong, an ninh; bao vé mai trudng (BVMT), thich
tng véi bién d6i khi hau (BDKH); tao dong luc d€ nuée
ta trd thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao” Nhiam giai
quyét dugc mdéi quan hé gitia tang trudng, phat trién
kinh té - xa hdi v6i cac muc tiéu tong hgp vé quan ly
tai nguyén, BVMT va tng pho6 v6i BDKH doi hoi phai
c6 dugc phuong phédp ludn, cong cu gitp hod trg phan
tich, danh gia sy danh dai gitia cic muc tiéu do véi nhau
trong qud trinh x4y dung, thdm dinh cac chién lugc, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi & tat ca cac
cdp, cac nganh nhdm dua ra thong tin, chi s6 c¢6 tinh du
bao hé trg cho cac quyét dinh bén viing.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuiong phdp nghién ciiu: Thu thap di liéu trong va
ngoai nudc, hé thdng cac van ban quy pham phap luat,
cac tai liéu hudng dan, c6 lién quan dén cong cu phan
tich danh d6i va quy hoach ving.

Doéi tugng nghién ciiu: Cac cong cu ho trg phéan tich
danh d6i phuc vu phan b6 ngudn luc dat dai trong quy
hoach vung.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Ly ludn vé phan tich ddnh déi xay dung quy
hoach viing

Phan tich danh ddi phat trién ti phén tich lgi ich chi
phi (CBA) lan dau tién dugc ap dung cho néng nghiép
trong Cach mang xanh vao nhiing nam 1970 dé danh
gia tac dong kinh té ctia cac cong nghé nong nghiép mai
ndi (Alaston, Norton, and Parkway, 1995). Nhiing cich
ti€p can nay tap trung vao toi da hoa lgi nhuén tai chinh
trong nong nghiép. Khi cac nha nghién ctiu bat dau még
rong su tap trung vao cac van dé bén viing trong nhiing
nam 1980 va 1990, thi m6 hinh CBA khong du dé giai
quyét nhiéu muc tiéu bén viing vé tién té va phi tién té.
Céc ung dung déu tién ctia phan tich danh doi trong
danh gia bén viing nong nghiép da két hgp cac mo hinh
va di liéu sinh hoc v6i cdc moé hinh kinh té d€ tao ra
mot cach tiép can toan dién, danh gid tinh bén viing
cta nong nghiép (Antle va Capalbo, 2001; Pingali va
Rosegrant, 1995; Crissman, Antle and Capalbo, 1998).
Nhiing nghién ctiu ban d4u da danh gid su danh déi
vé kinh té, moi trudng va stic khoe ctia viéc st dung
thudc tru sau. K€ tu do, viéc stt dung phan tich danh
do6i dé danh gia tinh bén viing cta trong st dung dat
ndng nghiép ngay cang phd bién va dugc coi nhu mot
linh vyic nghién ctiu chuyén sau. Sau nay, nhiéu nghién
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ctu khac da mo rong pham vi danh gia téng hgp cac
yéu té vé hiéu qua kinh t&€ va nong nghiép tii 1 thua
dat, tranh trai 1én dén quy mo6 cdp vung, lanh thé quoc
gia (Chen va cong sy, 2008). Phan tich danh déi dugc
cac nha nghién ctiu dé cdp dén nhu mot cong cu chinh
sach nhdm giai quyét van d€ ngudn luc tai nguyén ngay
cang trd nén can kiét trong khi nhu cau st dung ctia
con ngudi c6 xu hudng gia ting do ap luc tu dan s6 va
tang quy mo nén kinh té.

Doi voi linh vuc quan ly tai nguyén, BVMT, trude
nhiing thach thic trong qud trinh phat trién, co quan
6 trach nhiém ra quyét dinh can phai nhéan thay viéc
tranh mot quyét dinh gy tdn hai (dén moi trudng -
xa hoi) 1a chién lugc t6i vu. D€ thuc hién dugc diéu
nay, can phai dua ra cac quyét dinh can bang gitia tang
truéng kinh t€ va bao vé cac nguédn tai nguyén moi
truong quan trong, dong thai nhan dugc sy ho trg tu
cac bén lién quan khéac nhau. Theo d6, “Phén tich danh
doi la mot cong cu hé trg quyét dinh c6 thé dugce su
dung dé tao diéu kién thuén lgi cho viéc ra quyét dinh
trong truong hgp c6 nhiéu muc tiéu va khong chac
chén vé tac dong cua cac chién lugc quan ly khac nhau”
(Brown va cong su, 2004). Bang cach két hgp phén tich
loi ich gitia cac bén, danh gia xung dot va phan tich da
tiéu chi, cac quyét dinh c6 thé dugc dua ra moét cach
rd rang, minh bach va c6 tinh t6ng quat hon. Trong
bdi canh thé gisi hién nay, nhiing hoat dong san xudt,
canh tac va st dung dat anh hudng truc tiép dén cac hé
sinh thai ty nhién. Diéu nay da va dang ddt ra nhiing
thach thuc d6i v6i ndng luc ctia cac hé sinh thai toan
cau trong viéc cung cip hang héa va dich vu trong hé
sinh thai trong hoat dong san xuat, sinh tén cua con
ngudi. Nhiéu hé sinh thdi dang bi suy thodi, dan dén
nhiing hdu qua c6 thé giy nguy hiém cho cic phuong
an st dung dat trong tuong lai. Mot trong nhiing vi du
ro nét nhét vé phan tich danh d6i la khi 4p dung trong
nghién ctiu phan bd nguén nudc cho cic hé chita: i)
Lugng nudc sé dugc phan bé cho hoat dong thuy dién
hay dugc giti lai nham kiém soat la lut; ii) Mot khoi
lugng nudc mit sé dugc st dung cho viéc khai thac
(tudi tiéu, cap nudc) hay phuc vu cho giao thong thuy
lgi, moi trudng séng. Néu vu tién mot muc tiéu véi mot
lugng nhat dinh thi muc tiéu con lai sé phai hy sinh mot
lugng tuong tu va ngugc lai. Hau hét tat ca tinh huong
quan ly trong thuc t€ déu cé nhiéu phuong an, nhiéu
gia thuyét tuong ting v6i nhiing muc dich khac nhau va
viéc lua chon ludn gan véi phan tich danh déi.

Nhu véy, muc tiéu chinh ctia phén tich ddnh déi sé 1a
i) dinh lugng cac chi phi, lgi ich phat sinh (tién té hodc
phi tién t¢) khi thuc hién du dn/ban hanh chinh séch/



thuc hién quy hoach; ii) phén tich danh d6i dé giup qué
trinh ra quyét dinh c6 thém co s& lua chon va cai thién
hiéu qua ctia phuong an. Ngay nay, phan tich danh déi
dugc stt dung phd bién khong chi trong kinh té€ hoc, ma
con trong khoa hoc kién truc va khoa hoc moi truong.
Trong khuén khé ctia bai bdo nay, nhom nghién ctiu sé
tap trung vao khia canh vé phén tich danh d6i phuc vu
phén bd nguodn luc dit dai trong x4y dung quy hoach.

3.2. Sy cdn thiét phan tich ddnh doi phuc vu
phadn bé nguén luc ddt dai quy hoach viing

Luét Quy hoach c6 hiéu luc tii ngay 1/1/2019 da quy
dinh viéc 14p, phé duyét, cong bo, diéu chinh quy hoach
trong hé thong quy hoach qudc gia, bao gom loai hinh
quy hoach chinh: cdp qudc gia, cap vung, cdp tinh, quy
hoach theo don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét va quy
hoach d6 thi, ndng thén (Piéu 5, Luat Quy hoach). Theo
biéu 7 Luat Quy hoach, “Quy hoach viung la quy hoach
cu thé hoa quy hoach t6ng thé quoc gia & cip vung vé
khong gian cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, quoc phong,
an ninh, hé¢ thong do thi va phan bé dan cu nong thon,
xay dung vung lién tinh, két cau ha tang, nguén nudc
luu vuc song, st dung tai nguyén va BVMT trén co sG
két noi cac tinh”. Quy hoach cép viung tuy khong phai
1a cip quan ly hanh chinh trong hé théng t6 chiic hanh
chinh ctia Viét Nam, nhung dong vai tro chuyén tiép
cac dinh hudng ti cdp qudc gia xudng cdp tinh ciing
nhu dinh hinh khong gian phat trién ctia cac tinh trong
vung. Trong qua trinh x4y dung quy hoach cdp vung,
co quan co trach nhiém x4y dung can phai xem xét dén
“phuong hudng phat trién nganh c6 lgi thé ctia viing;
phuong an phat trién, sip xép, lua chon va phan b6
ngudn luc phat trién trén lanh thd vung’, vu tién phat
trién cac tiém nang ndi troi cia moi viing d€ dua ra cac
dinh huéng phat trién trong diém.

Doi v6i quy hoach vung, nhu cau dat ra doi véi
phuong an phan bd ngudn luc dat dai doi hoi phai
mang tinh téng hogp, trong doé dé cap téi nhiéu nganh
va pham vi lanh thé kha rong, ngoai ra tinh chinh sach
th€ hién rat cao. Do d6, d€ dat dugc muc tiéu do thi
quy hoach vung phai c6 dugc cac thong tin phan anh
vé hién trang khai thac, stii dung, phan b6 tai nguyén
thién nhién; thong tin vé hiéu qua st dung, tinh trang
cua nguodn luc tai nguyén thién nhién d€ dua ra cac
giai phap can déi, bo tri nguén lyc moét hgp ly nhat.
biéu nay da dit ra yéu cau tling phuong an quy hoach
dugc xay dung véi yéu cau so6 lugng 16n cac tu liéu va
thong tin. Qua trinh thu thap, xu ly rat phtc tap (bao
gom ti khéu thu thap tu liéu, ddnh gid hién trang st
dung dat, phan tich tinh thich nghi cua dit, danh gia
tiém nang dat dai, dé xudt chién lugc st dung dat, du
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bdo cac yéu cau st dung dat, phan khu su dung dat,
thiét ké va tong hop phuong an quy hoach...).

Dbé€ quy hoach vtia pht hgp véi tinh hinh thuc té, phu
hop véi diéu kién phat trién kinh t€ trong tuong lai, viia
c6 tinh kha thi, khi lap quy hoach cin phai bao dam tinh
téng hop trén vung lanh thd, so sanh va thong nhit véi
dinh hudng cht dao ctia quy hoach t6ng thé phat trién
kinh t€ - xa hoi; cong cu phén tich danh ddi sé két hgp
gitia phuong phéap truyén thong véi ky thuét hién dai
(nhu anh hang khong, vién tham...); két hop véi phuong
phép dinh tinh, dinh lugng; 4p dung co ché phan hoi
nham tang tinh khoa hoc, tinh thuc tién ctia quy hoach...
Phén tich danh d6i khong chi diing lai & viéc dinh lugng
cac dich vu trong tling bdi canh ma con mang tinh chat
du bao nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc cta tiing
phuong an chinh sach déi véi cac doi tugng chiu tac
ddng ctia chinh sach, dong thoi du bao va so sanh lgi ich,
chi phi ctia cac phuong an chinh sach nham cung cép co
s& dé€ lya chon phuong 4n chinh sach t6i uu. Trong qua
trinh 1ap quy hoach, nham danh gia tac dong ctia chinh
sach tai nguyén moi trudng, cac nha phan tich c6 thé su
dung phuong phap danh gia dinh lugng hoac dinh tinh
hodc két hgp ca hai phuong phap nay. Tuy nhién, viéc st
dung nhém phuong phéap hodc phuong phap cu thé nao
phu thu¢c vao nhiéu yéu t6 nhu: muc tiéu, pham vi tac
dong ctia cac chinh sach; tinh chat thong tin thu dugc;
kha nang thu thap dii liéu,... phuc vu cho danh gia.

Nhu véy, két qua cua phan tich danh d6i sé giai
quyét bai toan gitia 3 tru cOt clia su phat trién, bao gom:
phat trién kinh té€ (nhat 1a ting truéng kinh té bao ham
ca chét lugng tang trudng), phat trién xa hoi (nhat la
phat trién ca thé chit va tinh thin ctia con nguoi thong
qua cung cdp dich vu y té va gido duc d€ dam bao tién
bd, cong bang xa hoi; xda doi gidm ngheo va gidi quyét
viéc lam) va BVMT (nhat 1a ing phé BDKH va suy giam
da dang sinh hoc théng qua xu Iy, khac phuc 6 nhiém,
phuc hoéi va cdi thién chat lugng moi trudng; phong
chdng chay va chat pha rting; khai thac hgp ly va sti dung
tiét kiém tai nguyén thién nhién). Bén canh do, khi tién
hanh 13p quy hoach theo huéng tich hgp, d€ lya chon
kich ban/phuong an phat trién phtt hgp, phan tich dainh
d6i sé két hgp cung cac cong cu danh gid khac (Panh gia
moi truong chién lugc, phan tich chi phi lgi ich, phan
tich chi phi hiéu qua....) lam co s& d€ lya chon phuong
an/kich ban quy hoach phu hgp. Do dé, viéc ap dung
phén tich danh d6i vao qué trinh 1ap, thim dinh, phé
duyét, diéu chinh va theo do6i quy hoach vung la rat can
thiét, phi hgp véi cach tiép can theo hudng tich hgp cua
Luat Quy hoach, viia bao dam tinh lién vung, lién lanh
thd ctia quy hoach vung.
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3.3. Long ghép cong cu phdn tich dinh doi
phuc vy phan bé nguén luyc ddt dai trong lap, xdy
dung quy hoach viing

Trén co s& nghién ctu khoa hoc va thuc tién, ké
thtia quy dinh hién hanh, quy trinh l4p, x4y dung quy
hoach, ké hoach cho mot ving/lanh thé thong thuong
bao gdém 6 budc nhu sau:

Budc 1: Xac dinh van dé/co hoi cu thé;

Budc 2: Thong ké, danh gia thuc trang;

Budc 3: Xay dung phuong an quy hoach;

Budc 4: Danh gia tac dong ctia cac phuong an quy
hoach;

Budc 5: Thdm dinh, so sanh gitia cac phuong an quy
hoach;

Budc 6: Quyét dinh phé duyét phuong an quy hoach.

‘ Ra soat, nghién ctru, theo doi ‘
Théng ké va danh

gia thuc trang -
Xay dung phwong
Panh gia tic dong
cua cac phwong an

So sanh céc
phuong an

Xéc dinh vin d_é
va co hoi cu the

‘ Tinh tofn, phan tich
‘ danh déi

Lua chon, danh gia

Q\lyél dinh
quy hoach

Hinh 1. Long ghép cong cu phan tich dénh doi phuc
vu phdn bo nguén luc ddt dai trong quy hoach vimg
Nguon: Charles Yoe (2002)

Trong s6 cac budc noi trén, viéc xac dinh cac tiém
nang cta vung/lanh thé sé dugc thuc hién trong budc
1 va dugc dinh lugng dudsi dang vat ly hodc quy ra don
vi tién té trong budc 2 (song song véi thong ké thuc
trang cac loai tai nguyén khac). Sau khi xay dung cac
phuong an quy hoach, phuong phép phén tich danh déi
sé dugc ap dung trong tinh toan, danh gia tic dong ctia
cac phuong an quy hoach dua trén két qua dinh lugng
(Hinh 1). Tu két qua do, cac phuong an quy hoach sé
dugc so sanh, danh gia véi nhiéu tiéu chi khac nhau
nham dua ra quyét dinh cudi cung.

Quy hoach thuc hién dong thoi hai chiic nang: diéu
chinh cdc méi quan hé dat dai va t6 chuc st dung dat
nhu tu liéu san xuét dic biét véi muc dich nang cao
hiéu qua san xuit cta xa hoi két hgp bao vé dat, BVMT
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(Nguyén Dac Nhan, 2021). Mbi phuong an quy hoach
dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét sé tac dong dén dat
dai theo hai xu huéng chinh: thay d6i gia tri vé mat
kinh té cua dat va thay d6i gid tri vé mat sinh thai cta
dat hay c6 thé dugc hiéu 1a thay déi chiic nang cta hé
sinh thai trén dit. Nhu vay, phan tich danh ddi trong
phén b6 nguon luc dat dai phuc vu quy hoach sé quan
tam cht yéu dén sy tang/giam, kha nang hai khia canh
néi trén (Hinh 2).

- Xét trén khia canh vé€ gia tri kinh t€ cua dat, khi
tién hanh l4p quy hoach, can cti vao ddc diém tu nhién,
phuong huéng, nhiém vu va muc tiéu phat trién kinh t€
- x4 hoi ctia mdi ving lanh thd, quy hoach sé dugc tién
hanh nhdm dinh hudéng cho céc cip, cac nganh trén dia
ban phén b6 hgp 1y ngudn luc dat dai véi muc tiéu xac
lap su 6n dinh vé mit phép ly cho codng tac quan ly nha
nudc vé dat dai, lam co s dé€ giao dét va dau tu dé phat
trién san xudt, ddm bdo an ninh luong thuc va phuc vu
cic nhu ciu dan sinh, nhu ciu vin hoa - xa hoi. Thuc
chét ctia viéc thanh lap mot don vi st dung dit véi muc
dich nhat dinh chinh la viéc 1ay moét khoanh dat nao
do tu dat du trii quoc gia (dat cong, dat chua st dung),
hodéc ldy chuyén tit mét don vi v6i muc dich khac dé b6
tri. Do d6, quy hoach sé tic dong khong nho dén gia
tri kinh t€ ctia dat va gia dat (Gia tri dat khi biéu hién
dudi dang tién té tai thoi di€ém nhat dinh) tai thoi diém
dugc ban hanh hodc thdm chi ¢6 thé trude d6. Luc nay,
qua trinh danh gia tac dong doi véi tling phuong an can

Dinh ddi trong phén bo

nguém e dét dai ‘

B |

Ting/giam gia tri vé Tang/giam gia tri vé

Kinh té ciia d4t sinh thai trén dit

| |

Thay ddi chire

Thay dbi mue dich .
. nang cia hé sinh
sirdung dat e ak
thai trén dat

Hinh 2. Noi dung phdn tich ddnh doi trong phan bd
nguén luc dat dai trong quy hoach viing

Hién vit



phai tinh dén hiéu qua s dung dat, trong do tang/giam
gid tri ctia dat luon dugc coi la chi tiéu quan trong nhat.
Viéc xac dinh sy tang/giam gid tri cia mot dién tich dat
phai hy sinh hodc bi bé qua do phuong an quy hoach
yéu cau phai chuyén sang mot muc dich khac chinh la
danh d6i trong gia tri kinh té ctia dat (hay con dugc goi
la chi phi co hoi trong quy hoach).

- Xét trén khia canh dat dai la mot phan trong tong
thé hé sinh thai, theo ly thuyét vé von tu nhién, dat dai
la mot phan quan trong va la nén tang ctia cac hoat dong
song trén trai dat. Bén canh gia tri vé mit kinh t¢, dat dai
dugc con ngudi khai thac, st dung cho muc dich khong
gian sinh song, noi lam viéc, du lich va vui choi giai tri,
v6i nhiing tinh chat d6 co6 thé goi dit dai la “tai nguyén
khong gian” va 1a tu liéu san xudt quan trong ctia con
nguoi”. Dé cap dén gia tri ctia mot thia dat khong chi
xét trén tiéu chi cé thé dem lai bao nhiéu tién ma cin
phai quan tdm dén cac hoat dong trén dat co thuc su
hiéu qua, bén viing, BVMT s6ng ctia chinh con ngudi.
Ngay nay, van dé cap thiét déi véi xa hoi chinh la song
song vé6i khai thac ty nhién, con nguoi can phai nhan
thtic dung va day du veé viéc bao ton, bao vé va phuc hoi
giGi tu nhién, BVMT ty nhién. Vi muc tiéu l¢i nhuén,
nhiéu quoc gia, cong ty hay cd nhan da bat chap quy luét
tu nhién va c6 nhiéu hanh dong pha v& va huy diét su
phét trién binh thuong cta gidi tu nhién theo nhiing
cach thtic ngay cang tinh vi hon. Do véy, v6i muc tiéu
BVMT, con ngudi cin giai quyét dugc mau thuan trong
qua trinh phat trién, 1a mau thuan gitia phat trién kinh
t€ v6i BVMT tu nhién. N6i cach khac, d€ giai quyét dugc
mau thuan nay, con ngudi can phai thuc hién sy két hop
hai hoa tdng truéng kinh t€ véi BVMT trong tat ca cac
khéu, cac giai doan cua sy phat trién kinh t€ - xa hoi vi
muc tiéu phat trién bén viing.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI GIAI PHAP

Trong boi canh hién nay, khi nhiing tic dong cta
BDKH, 6 nhiém moi trudng tac dong tiéu cuc dén qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, bai toan dét ra d6i véi
mdi mot qudc gia la can c6 nhiing quyét dinh pht hgp,
bao dam yéu ciu vé phat trién bén viing. Nham giai
quyét dugc méi quan hé gitia tang trudng, phat trién
kinh t€ - xa hdi v6i cac muc tiéu tong hgp vé quan ly tai
nguyén, BVMT va ting ph¢ véi BDKH, doi hoi phai c6
phuong phép luén, cdng cu gitp hd trg phan tich, ddnh
gia su danh déi gitia cac muc tiéu do véi nhau trong qua
trinh x4y dung, thdm dinh cac chién lugc, quy hoach
va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hdi & tit ca cac cép,
cac nganh nham dua ra thong tin, chi s6 ¢6 tinh dy bao
ho trg cho cac quyét dinh bén viing. Véi vi tri la mot
trong 5 cdp quy hoach trong hé théng quy hoach quéc
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gia, quy hoach vung c6 vai tro cu thé héa Quy hoach
téng thé qudc gia & cdp vung vé khong gian cac hoat
dong kinh té€ - xa hoi, qudc phong, an ninh, hé théng do
thi va phan b6 dan cu noéng thon, xay dung vung lién
tinh, két cdu ha tdng, ngudn nudc luu vuc song, st dung
tai nguyén va BVMT trén co s& két ndi cac tinh. Viéc
16ng ghép cong cu phan tich danh déi trong quy hoach
vung sé gép phan dinh huéng phan bs ngudn luc trén
lanh thé vung phut hgp v6i phuong an phat trién khong
gian viing, phtt hgp véi quan diém “Ngudn luc dat dai
dugc quan ly, khai thac, st dung bao dam tiét kiém, bén
viing, hiéu qua cao nhat” ctia Nghi quyét s6 18-NQ/
TW Hoi nghi lan tht 5 Ban chdp hanh Trung Uong
khoa XIII ngay 16/6/20221
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