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Trong Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi), quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất được quy định 
tại Chương V (từ Điều 60 - Điều 76) với các 

nội dung về nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất; hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; 
thời kỳ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất quốc gia; quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp 
huyện; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng; 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh; trách nhiệm 
tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; lấy ý kiến 
về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; thẩm định quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất; thẩm quyền quyết định, 
phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; rà soát, 
điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; tư vấn lập 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; công bố công khai 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; tổ chức thực hiện quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất; báo cáo thực hiện quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất; giải quyết phát sinh về 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất sau khi Luật này có 
hiệu lực thi hành. Sau khi nghiên cứu, tìm hiểu những 
nội dung này của Chương V Dự thảo Luật; nhóm tác 
giả có một số ý kiến góp ý về các quy định liên quan 
đến quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của Dự thảo Luật 
như sau:

1. Điều 60. Nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất 

Một là, khoản 6 quy định một trong những nguyên 
tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là: “Sử dụng 
đất tiết kiệm và có hiệu quả; khai thác hợp lý tài nguyên 
thiên nhiên và BVMT; thích ứng với biến đổi khí hậu; 

bảo vệ, tôn tạo di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng 
cảnh”. Quy định này là cần thiết nhưng chưa đủ; bởi lẽ, 
việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhằm phân bổ 
đất đai hợp lý cho các nhu cầu sử dụng đất khác nhau 
của xã hội mà nội dung khoản 6 này chưa thể hiện được 
hết tinh thần này. Xin góp ý bổ sung về khoản 6 này 
như sau: “Sử dụng đất tiết kiệm và có hiệu quả; khai 
thác hợp lý tài nguyên thiên nhiên và BVMT; thích ứng 
với biến đổi khí hậu; bảo vệ, tôn tạo, di tích lịch sử - văn 
hóa, danh lam thắng cảnh; phân bổ quỹ đất đai hợp lý 
cho các nhu cầu sử dụng đất của xã hội”.

Hai là, khoản 8 quy định một trong các nguyên tắc 
lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là: “Dân chủ, công 
khai, minh bạch”. Đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung 
của khoản này là “Dân chủ, công khai, minh bạch, khoa 
học, khả thi” để nhấn mạnh tính khoa học, tính khả thi 
trong lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; khắc phục 
từng bước tình trạng quy hoạch treo (quy hoạch được 
lập, thẩm định, xét duyệt nhưng không thực hiện trên 
thực tế gây lãng phí tài nguyên đất đai; lãng phí thời 
gian, nguồn lực, tiền của, công sức đầu tư của xã hội).

Ba là, nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất chưa thể hiện hết tinh thần của Luật Di sản văn hóa 
về bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di tích lịch sử - văn 
hóa, danh lam thắng cảnh. Dự thảo Luật Đất đai (sửa 
đổi) quy định nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất là “Bảo vệ, tôn tạo di tích lịch sử - văn hóa, 
danh lam thắng cảnh”, đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 
này cho tương thích, thống nhất với quy định của Luật 
Di sản văn hóa; cụ thể: “Bảo vệ, tôn tạo, phát huy giá trị 
di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh”.
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Theo Dự thảo Luật Đất đai sửa đổi (Dự thảo Luật), các quy định về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được đề 
cập tại Chương V. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Bên cạnh việc kế thừa những điểm hợp lý, tích cực của Luật 
Đất đai năm 2013 đã được kiểm chứng qua thực tiễn thi hành, Dự thảo Luật còn bổ sung một số quy định mới về 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Tuy nhiên, qua nghiên cứu, tìm hiểu những quy định về quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất của Dự thảo Luật cho thấy còn tồn tại một số điểm thiếu cụ thể, không tương thích, chồng chéo hoặc 
mâu thuẫn… Nội dung bài viết xoay quanh việc góp ý về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trong Dự thảo Luật 
nhằm góp phần hoàn thiện chế định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nói riêng và nâng cao chất lượng của Dự 
thảo Luật Đất đai (sửa đổi) nói chung.
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2. Các điều quy định về quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất quốc gia; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp tỉnh; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện; 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng; quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh

Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia; quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất cấp huyện; quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất quốc phòng; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
an ninh được quy định tại Điều 63, Điều 64, Điều 65, 
Điều 66 của Dự thảo Luật. Tuy nhiên, nghiên cứu nội 
dung các điều Luật này cho thấy, nội dung này chưa 
làm nổi bật tính đặc thù hay nói cách khác là sự khác 
biệt cơ bản về nội dung giữa các loại quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất quốc gia; quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp 
huyện; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng; 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh. Về vấn đề 
này, nhóm tác giả có một số bình luận như sau:

Thứ nhất, nét đặc thù về nội dung quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất quốc gia là phải tích hợp, kết nối 
đảm bảo hài hòa về nhu cầu sử dụng đất của các ngành, 
địa phương đặt trong một tổng thể chung của quy 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia. Quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia phải đảm bảo 
vấn đề đất đai cho những nhu cầu, cân đối lớn của quy 
hoạch tổng thể quốc gia. Đồng thời, tạo điều kiện để 
thúc đẩy các vùng, địa phương khai thác hiệu quả tiềm 
năng, thế mạnh đất đai của từng địa phương thông qua 
công cụ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.

Thứ hai, nội dung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp tỉnh phải thể hiện được tính đặc thù, tiềm năng, thế 
mạnh về đất đai của từng địa phương gắn với những 
lợi thế về vị trí địa lý, địa hình, địa mạo; chất lượng đất 
đai, điều kiện nông hóa thổ nhưỡng… nhằm xây dựng, 
phát triển những ngành kinh tế, công nghiệp, dịch vụ, 
thương mại, văn hóa… phù hợp với điều kiện đặc thù 
của các địa phương.

Thứ ba, trong khi đó, quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất cấp huyện phải cụ thể, chi tiết hóa quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất quốc gia; quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất cấp tỉnh đối với từng thửa đất. Vì vậy, đặc 
trưng cơ bản nhất của quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp huyện là phải thể hiện chi tiết đến từng thửa đất. 
Điều này có nghĩa là quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp huyện phải phản ánh đầy đủ, chính xác, kịp thời, 

Phân bổ quỹ đất đai hợp lý cho các nhu cầu sử dụng đất của xã hội
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cụ thể các thông tin của từng thửa đất như số hiệu thửa 
đất, vị trí địa lý, người sử dụng đất, mục đích sử dụng 
đất; tọa độ gốc; tỷ lệ 1/500 hoặc 1/2.000 …

Thứ tư, nội dung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
quốc phòng; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh 
phải gắn trực tiếp với việc thực hiện nhiệm vụ quốc 
phòng, an ninh và đảm bảo bí mật quốc gia. Đồng 
thời, thống nhất, đồng bộ, tích hợp với quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất cấp quốc gia; quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp huyện.

3. Điều 68. Lấy ý kiến về quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất 

Việc lấy ý kiến về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
cấp quốc gia; về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp 
tỉnh; về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện; 
về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, đất 
an ninh tập trung vào các đối tượng gồm nhóm các cơ 
quan nhà nước và nhóm cơ quan, tổ chức, cộng đồng, 
cá nhân khác có liên quan về quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất. Trong đó, nhóm đối tượng được lấy ý kiến là 
các cơ quan nhà nước được Dự thảo Luật quy định chi 
tiết, cụ thể. Ngược lại, nhóm đối tượng lấy ý kiến là cơ 
quan, tổ chức, cộng đồng, cá nhân khác có liên quan 
về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất thì Dự thảo Luật 
quy định rất chung chung, mơ hồ. Để tránh tính hình 
thức và không hiệu quả trong việc lấy ý kiến về quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất đề nghị Ban Soạn thảo 
cần quy định rõ cơ quan, tổ chức, cộng đồng, cá nhân 
khác có liên quan về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
thuộc đối tượng được lấy ý kiến trong Điều Luật này là 
những cơ quan, tổ chức cụ thể nào; cộng đồng, cá nhân 
có liên quan về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là 
những người chịu ảnh hưởng trực tiếp của quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất hay những người nằm trong hay 
bên ngoài khu vực quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.

Bên cạnh đó, nguyên tắc đồng thuận tương đối 
không được thể hiện trong nội dung của Điều này. Có 
nghĩa là Điều 68 không quy định tỷ lệ bao nhiêu % ý 
kiến góp ý không tán thành với dự thảo quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất thì được xác định là không đồng 
thuận và ngược lại. Trong trường hợp, các ý kiến không 
đồng thuận với dự thảo quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất thì cơ quan có thẩm quyền lập có sửa đổi nội dung 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất hay không (sửa đổi 
toàn bộ hay sửa đổi một phần nội dung). Trong trường 
hợp bảo lưu Dự thảo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
thì trách nhiệm giải trình được thực hiện như thế nào? 

Chế tài xử lý trách nhiệm của người có thẩm quyền 
không thực hiện việc giải trình sẽ ra sao? … Nếu những 
vấn đề này không được quy định đầy đủ, chi tiết thì nội 
dung của Điều luật này chỉ mang tính hình thức và việc 
lấy ý kiến về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất không 
hiệu quả, mất thời gian và gây tốn kém nguồn lực của 
xã hội.

4. Điều 69. Thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất

Đề nghị bổ sung quy định về nguyên tắc thẩm định 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để đảm bảo tính chặt 
chẽ của hoạt động thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất và đảm bảo sự tương thích với quy định về 
nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất tại 
Điều 60.

5. Điều 71. Rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất 

 Rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
là điều khó tránh khỏi; bởi vì, khi tình hình phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước trong từng thời kỳ phát 
triển có sự thay đổi hoặc do yêu cầu của quốc phòng 
- an ninh... thì việc rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng cho phù hợp là cần thiết. Tuy nhiên, nếu 
các nhà làm Luật không quy định chi tiết, chặt chẽ các 
điều kiện, trình tự, thủ tục, thẩm quyền, vấn đề giám 
sát; chế tài xử lý vi phạm... thì dễ tiềm ẩn việc lợi dụng 
rà soát, điều chỉnh để thay đổi quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất có lợi cho một nhóm người trong xã hội hoặc 
phát sinh tham nhũng, tiêu cực làm ảnh hưởng, gây 
thiệt hại đến quyền và lợi ích hợp pháp của người sử 
dụng đất. Như vậy, kỷ luật tuân thủ quy hoạch không 
nghiêm và rất dễ bị vi phạm. Để nâng cao chất lượng 
nội dung của Điều luật này, xin kiến nghị:

Một là, bổ sung một điều khoản về nguyên tắc của 
việc rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất nhằm tương thích với nội dung về nguyên tắc lập 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quy định tại khoản 1 
Điều 60; bởi lẽ, xét về bản chất, điều chỉnh quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất cũng có vai trò quan trọng như 
lập, thẩm định, xét duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất trong việc làm thay đổi toàn bộ hoặc một phần nội 
dung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Mặt khác, quy 
định nguyên tắc của việc rà soát, điều chỉnh quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất còn đảm bảo nâng cao tính chặt 
chẽ, thận trọng trong việc thay đổi, điều chỉnh quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất; đảm bảo tuân thủ nghiêm 
kỷ luật thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã 
được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xét duyệt.
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Hai là, bổ sung quy định về các tiêu chí cơ bản để 
thực hiện việc rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất nhằm hạn chế việc thay đổi, điều chỉnh quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất trong trường hợp không 
thực sự cần thiết.

Ba là, bổ sung quy định về chế tài xử lý đối với tổ 
chức, cá nhân có thẩm quyền trong việc vi phạm về rà 
soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất với 
các mức xử lý đủ sức răn đe, nghiêm minh góp phần 
nâng cao ý thức chấp hành quy định về thực hiện quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất.

Bốn là, khoản 4, Điều 71 quy định: “Việc điều chỉnh 
kế hoạch sử dụng đất được thực hiện khi có sự điều 
chỉnh quy hoạch sử dụng đất, điều chỉnh kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội hoặc có sự thay đổi về khả năng 
thực hiện kế hoạch sử dụng đất” còn khái quát, chung 
chung. Đề nghị Ban Soạn thảo bổ sung quy định cụ thể, 
chi tiết, đầy đủ các trường hợp được điều chỉnh quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhằm ngăn ngừa việc lợi 
dụng để điều chỉnh, thay đổi quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất mang tính chất lợi ích nhóm và đảm bảo dễ áp 
dụng khi Dự thảo Luật có hiệu lực thi hành.

6. Điều 73. Công bố công khai quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất

Thứ nhất, theo khoản 2, Điều 73 của Dự thảo Luật, 
việc công bố công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
quốc gia, của cấp tỉnh, cấp huyện được thực hiện tại trụ 
sở Bộ TN&MT và trên cổng thông tin điện tử của Bộ 
TN&MT; trụ sở UBND cấp tỉnh và trên cổng thông tin 
điện tử của UBND cấp tỉnh; trụ sở UBND cấp huyện, 
trên cổng thông tin điện tử của UBND cấp huyện và 
công bố công khai nội dung quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất cấp huyện có liên quan đến xã, phường, thị 
trấn tại trụ sở UBND cấp xã. Như vậy, theo quy định 
này thì việc công bố công khai quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất các cấp được công bố tại trụ sở  cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền và trên cổng thông tin điện tử 
của các cơ quan này. Quy định này là cần thiết nhưng 
chưa thực sự phù hợp với thực tiễn; bởi lẽ: Trên thực tế 
không phải bất cứ người dân nào có nhu cầu được cung 
cấp thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cũng 
đến trụ sở UBND các cấp hoặc trụ sở Bộ TN&MT để 
truy cập, tra cứu thông tin. Họ chỉ đến các cơ quan nhà 
nước này khi có nhu cầu cần giải quyết công việc hoặc 
khiếu nại, tố cáo. Vì vậy, Dự thảo Luật quy định việc 
công bố công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các 
cấp tại trụ sở Bộ TN&MT, UBND các cấp và trên cổng 
thông tin điện tử của các cơ quan này là không phù 
hợp với thực tế. Với quy định này sẽ có nhiều người 

dân không tiếp cận được thông tin về quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất. Quy định này dường như tạo ra sự 
“khép kín” thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất trong một số cơ quan quản lý nhà nước về đất đai. 
Trong khi đó, nhiều khu vực vùng sâu, vùng xa, miền 
núi, hải đảo còn có nhiều khó khăn về điều kiện kinh 
tế - xã hội. Các hộ đói nghèo, người nghèo ở những khu 
vực này còn chiếm tỷ lệ đáng kể. Việc đầu tư phát triển 
chủ yếu dựa vào ngân sách nhà nước mà ngân sách nhà 
nước còn hạn chế và phải chi đầu tư cho nhiều mục 
đích khác nhau. Vì vậy, người dân ở khu vực vùng sâu, 
vùng xa, miền núi, hải đảo lo cái ăn còn chưa đủ huống 
chi đầu tư để có hạ tầng internet, máy tính. Do đó, Dự 
thảo Luật quy định việc công bố quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất cấp quốc gia, cấp tỉnh, cấp huyện trên cổng 
thông tin điện tử của Bộ TN&MT, UBND cấp tỉnh, 
UBND cấp huyện sẽ khiến số đông đồng bào dân tộc 
thiểu số, người dân sinh sống tại vùng sâu, vùng xa, 
miền núi, hải đảo không có điều kiện tiếp cận, tìm hiểu 
thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

Thứ hai, để khắc phục sự bất cập này của khoản 
2, Điều 73 thì điều khoản này cần sửa đổi, bổ sung 
như sau: “Trách nhiệm công bố công khai quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất được quy định như sau: a) Bộ 
TN&MT có trách nhiệm công bố công khai quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất quốc gia tại trụ sở cơ quan và 
trên cổng thông tin điện tử của Bộ TN&MT; trên các 
phương tiện thông tin đại chúng; b) UBND cấp tỉnh có 
trách nhiệm công bố công khai quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất cấp tỉnh tại trụ sở cơ quan và trên cổng 
thông tin điện tử của UBND cấp tỉnh; trên các phương 
tiện thông tin đại chúng; c) UBND cấp huyện có trách 
nhiệm công bố công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất cấp huyện tại trụ sở cơ quan, trên cổng thông tin 
điện tử của UBND cấp huyện và công bố công khai nội 
dung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện có 
liên quan đến xã, phường, thị trấn tại trụ sở UBND cấp 
xã; trên các phương tiện thông tin đại chúng, tại điểm 
sinh hoạt dân cư cộng cộng, nhà văn hóa của thôn, tổ 
dân phố, bản, ấp, bản, buôn, làng”.

7. Điều 74. Tổ chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất

Thứ nhất, khoản 2 quy định: “Trường hợp quy hoạch 
sử dụng đất đã được công bố mà chưa có kế hoạch sử 
dụng đất cấp huyện thì người sử dụng đất được tiếp 
tục sử dụng và được thực hiện các quyền của người sử 
dụng đất theo quy định của pháp luật”. Để nâng cao 
tính chi tiết của nội dung khoản này cần sửa đổi như 
sau: “Trường hợp quy hoạch sử dụng đất đã được công 
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bố mà chưa có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện được 
UBND cấp tỉnh xét duyệt thì người sử dụng đất được 
tiếp tục sử dụng và được thực hiện các quyền của người 
sử dụng đất theo quy định của pháp luật”.

Thứ hai, bổ sung, sửa đổi cụm từ “cơ quan Nhà 
nước có thẩm quyền cho phép” bằng cụm từ “UBND 
cấp tỉnh, UBND cấp huyện” để xác định cụ thể cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền trong điều khoản này. 
Nội dung khoản này được sửa đổi, bổ sung như sau: 
“Trường hợp đã có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện 
thì người sử dụng đất trong khu vực phải chuyển mục 
đích sử dụng đất và thu hồi đất theo kế hoạch được 
tiếp tục thực hiện các quyền của người sử dụng đất 
nhưng không được xây dựng mới nhà ở, công trình, 
trồng cây lâu năm; nếu người sử dụng đất có nhu cầu 
cải tạo, sửa chữa nhà ở, công trình hiện có thì phải 
được UBND cấp tỉnh, UBND cấp huyện cho phép 
theo quy định của pháp luật”.

Thứ ba, khoản 4 quy định: “Diện tích đất ghi trong 
kế hoạch sử dụng đất cấp huyện đã được phê duyệt thu 
hồi để thực hiện dự án hoặc phải chuyển mục đích sử 
dụng đất mà sau 3 năm kể từ ngày phê duyệt và được 
tiếp tục cập nhật vào kế hoạch sử dụng đất của năm 
tiếp theo mà chưa có quyết định thu hồi đất hoặc chưa 
được phép chuyển mục đích sử dụng đất thì cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng 
đất phải điều chỉnh hoặc hủy bỏ và phải công bố việc 
điều chỉnh hoặc hủy bỏ việc thu hồi hoặc chuyển mục 
đích đối với phần diện tích đất ghi trong kế hoạch sử 
dụng đất. 

Trong trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
phê duyệt kế hoạch sử dụng đất không điều chỉnh, hủy 
bỏ hoặc có điều chỉnh, hủy bỏ nhưng không công bố 
công khai thì người sử dụng đất không bị hạn chế về 
các quyền sử dụng đất đã được pháp luật quy định”. Để 
làm rõ hơn nội dung của khoản này xin góp ý bổ sung 
như sau: “Diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất 
cấp huyện đã được phê duyệt thu hồi để thực hiện dự 
án hoặc phải chuyển mục đích sử dụng đất mà sau 3 
năm kể từ ngày phê duyệt và được tiếp tục cập nhật 
vào kế hoạch sử dụng đất của năm tiếp theo mà chưa 
có quyết định thu hồi đất hoặc chưa được phép chuyển 
mục đích sử dụng đất thì cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng đất phải điều chỉnh 
hoặc hủy bỏ và phải công bố việc điều chỉnh hoặc hủy 
bỏ việc thu hồi hoặc chuyển mục đích đối với phần 
diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất tại trụ sở 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền, trên trang thông tin 
điện tử của cơ quan; trên các phương tiện thông tin đại 

chúng; dán tại trụ sở UBND cấp xã nơi có đất thu hồi; 
tại nhà sinh hoạt cộng đồng khu dân cư nơi thu hồi đất 
để người dân được biết”. Trong trường hợp cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng 
đất không điều chỉnh, hủy bỏ hoặc có điều chỉnh, hủy 
bỏ nhưng không công bố công khai thì người sử dụng 
đất không bị hạn chế về các quyền sử dụng đất đã được 
pháp luật quy định”. Quy định như vậy mới tạo điều 
kiện để người dân được tiếp cận, biết được thông tin 
về việc điều chỉnh hoặc hủy bỏ kế hoạch sử dụng đất. 
Việc nắm được thông tin về điều chỉnh hoặc hủy bỏ kế 
hoạch sử dụng đất là rất quan trọng đối với người sử 
dụng đất; bởi việc này ảnh hưởng trực tiếp đến quyền 
và lợi ích của họ trong sử dụng đất.

Thứ tư, khoản 5 quy định: “Hàng năm, UBND cấp 
tỉnh có trách nhiệm tổ chức rà soát, xử lý và công bố 
công khai việc hủy bỏ, thu hồi đất, chuyển mục đích 
đối với đất đã được ghi trong kế hoạch sử dụng đất 
hàng năm cấp huyện trên trang thông tin điện tử của 
UBND cấp tỉnh, Bộ TN&MT”. Quy định này mới chỉ 
đảm bảo về khía cạnh thống nhất quản lý nhà nước về 
đất đai mà chưa đảm bảo đầy đủ tính công khai minh 
bạch. Để khắc phục hạn chế này, khoản 5 cần sửa đổi, 
bổ sung như sau: “Hàng năm, UBND cấp tỉnh có trách 
nhiệm tổ chức rà soát, xử lý và công bố công khai việc 
hủy bỏ, thu hồi đất, chuyển mục đích đối với đất đã 
được ghi trong kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp 
huyện trên trang thông tin điện tử của UBND cấp tỉnh, 
Bộ TN&MT; trên trang thông tin điện tử của UBND 
cấp huyện; dán tại trụ sở UBND cấp xã; dán tại điểm 
sinh hoạt công cộng tại khu dân cư”.

Thứ năm, đề nghị bổ sung điều khoản xử lý trách 
nhiệm của tổ chức, cá nhân không thực hiện quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được xét duyệt; không 
thực hiện việc xử lý “quy hoạch sử dụng đất treo” với 
những chế tài xử lý nghiệm khắc, đủ sức răn đe, giáo 
dục người vi phạm...

Ngoài ra, nội dung Chương V của Dự thảo Luật 
chưa quy định rõ vị trí của quy hoạch sử dụng đất trong 
hệ thống quy hoạch của quốc gia theo Luật Quy hoạch 
năm 2017. Đề nghị Ban Soạn thảo bổ sung quy định 
này trong Chương V đảm bảo sự tương thích với Điều 
5 của Luật Quy hoạch năm 2017...
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