TAP CHI

KINHNGHIEM QUOC TE VE PHUGNG PHAP XAC DINH NHU CAU
SUDUNG DAT CONG NGHIEP TRONG QUY HOACH PHAT TRIEN

LUU LE HUONG
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Dt cong nghiép dugc xem la nhdan t6 chinh quyét dinh sy phdt trién manh mé va bén viing cia nganh cong
nghiép quéc gia. O Viét Nam hién nay méi dirng lai 6 viéc quy dinh cdc quy chudn ky thudt vé quy hoach xdy
dung, quan ly, sit dung ddt cong nghiép. Trén thuc té, viéc quy hoach ddt cong nghiép chua cé can ci, tiéu chi ré
rang nén hiéu qud thdp. Vin dé ddt ra cho Viét Nam la cdn cé cdc tiéu chi xdc dinh nhu cdu, phan bé, quan Iy,
sit dung ddt cong nghiép hop ly nhdam phdt huy hiéu qua va trdnh lang phi tai nguyén ddt. Bai viét nay trinh bay
mét s6 kinh nghiém qudc té vé phuong phdp xdc dinh nhu cdu, phéin bé, qudn ly, sii dung ddt cong nghiép trong

quy hoach phit trién.

( :6ng nghiép c6 vai tro cht dao trong nén
kinh té quéc dan, dong gop vao su tang
trudng kinh té. Su phat trién cong nghiép la

thudc do trinh d6 phét trién, biéu thi sy viing manh cta

nén kinh t€ mot quéc gia. Trén thé gidi, viéc quy hoach
sti dung dat cho phat trién cong nghiép tii 1au dugc cha
trong va nghién ctu ky ludng. Trong do, cac nudc da co
hudéng dan, phuong phdp, tiéu chi xac dinh nhu cu dat
cong nghiép lam cén ct cho quy hoach phat trién kinh
té, ti do t6i uu hoa cac lgi thé, phat huy hiéu qua st
dung dat, thuc ddy nganh cong nghiép phat trién nhanh
va bén viing.

1. KINH NGHIEM QUOC TE

T8 chiic Phat trién cong nghiép Lién hgp quéc

(UNIDO) da dua ra “Tai liéu huéng dan qudc té cho

cac khu cong nghiép” (UNIDO, 2019) [9] dua trén cac

nghién ctu, cong cu va du an hgp tac ky thuat trudec do
ctia UNIDO, trong d6 c6 nghién ctiu dién hinh vé thuc
tién khu cong nghiép & Ethiopia, Peru va Trung Quéc...

Tai liéu gitp thiac ddy su phat trién ctia cac khu cong

nghiép canh tranh, toan dién va bén viing thong qua

mot khung tham chiéu toan dién véi muc tiéu cu thé
la: Ho trg qua trinh ra quyét dinh vé khu cong nghiép;

Nang cao hiéu qua khu cong nghiép; Nang cao nang luc

canh tranh khu cong nghiép; Thuc déy tinh bén viing

cua khu coéng nghiép; va Pam bao tinh toan dién cua
khu cong nghiép.

Tai Anh, dya trén chinh sach phat trién cong nghiép
quoc gia, thu do6 London da ban hanh cac chinh sach
va huéng dan quy hoach st dung dat phat trién cong
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nghiép gém cac noi dung: (i) Phuong phap tiép can
theo quy hoach va quy hoach téng thé; (ii) Huéng dan
nghién ctiu cung/cau dat cong nghiép & London; (iii)
Huéng dan cac phuong phép tiép cdn quy hoach tdng
thé; (iv) Hudng dan kiém toan dét cong nghiép. Chinh
sach nay ho trg cac phuong phép tiép can theo ké hoach
hodc quy hoach téng thé dé ting cudng ning luc cong
nghiép trong boi canh thuc tién thanh phé. Huéng dan
cing dua ra cac nguyén tac thuc hién déi v6i phuong
phap tiép can theo ké hoach hodc quy hoach tdng thé
phat trién cong nghiép va khu cong nghiép trong boi
canh cua chinh sach (Industrial intensification and co-
location through plan-led and masterplan approaches,
London, 2018) [6].

Tai My, Cuc Bao ton va phat trién dit dai (DLCD,
2005), Tiéu bang Oregon da c6 “Tai liéu huéng dan danh
gid nhu cdu ddt dai cho cong nghiép va hoat dong khdac”
[2] d€ hudng dan ho trg cac nha quy hoach xac dinh va
phén tich ngudén cung dat cho muc dich st dung cong
nghiép va cac hoat dong khac. Muc dich ctia viéc lap ké
hoach la cung cép day du co hoi cho cac hoat dong kinh
té quan trong doi véi stic khoe, phuc lgi va su thinh
vugng ctia cong dan Oregon, trong dé c6 quy hoach dat
phat trién cong nghiép. Cac budc danh gia nhu cdu ma
tai liéu dua ra dua trén cac tiéu chi dam bao tinh phat
trién bén viing, dya trén cic thé manh cta Tiéu bang.
Hudéng dan dua ra cac tiéu chi danh gia nguén cung dat
ngan va dai han cho phat trién cong nghiép; cac budc
xac dinh cach tiép can phu hgp dé€ phat trién kinh té;
cac budc xac dinh nhu cau st dung dét cho cong nghiép
trong tuong lai.



Tai Hong Kong, Trung Qudc, trong quy hoach cong nghiép (Chapter
5 - Industry - Hong Kong planning Standards and Guidelines, 2005) [1] c6
dua ra 14 can cti nham xdc dinh nhu cau dit cho phat trién cong nghiép
va cac tiéu chi ky thuat dé phan bd, quan ly dat khu cong nghiép theo
huéng bén viing, tiét kiém va hiéu qua (Bang 1).

Tai Cac Tiéu viong quéc A Rap Théng Nhit, chinh quyén thanh
pho Dubai ap dung phuong phap thiét ké da nganh tich hgp tat ca cac
yéu t6 cb lién quan cta ké hoach téng thé. Cach tiép can nay tao diéu
kién cho mot thiét ké toan dién va hoan chinh tap trung vao cac yéu t6
chinh ctia d€ xuét st dung dit. Trong tai liéu Hudng dan Quy hoach téng
thé [3] nay dugc Co quan Phat trién Dubai (DDA) xay dung vao nam
2019 tém tat cac yéu ciu thiét ké can tuan thu khi lap quy hoach t6ng thé;
va cung cdp thong tin huéng dan bao goém céc dinh nghia va yéu ciu t6i

Bang 1: Cén ci xac dinh nhu cau,
phén bé, st dung dit cong nghiép ciia Hong Kong
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Hinh 1. M6 hinh cdc budc du bdo nhu cdu dat cong nghiép

TRAO DOI - THAO LUAN

thiéu, ciing nhu cac yéu t6 thuc hanh
tot nhat can dugc xem xét trong qua
trinh phat trién quy hoach t6ng thé,
trong d6 c6 noi dung quy hoach dat
cho phat trién cong nghiép.

Tai Thai Lan, m6 hinh hoéa GIS
cho quy hoach sti dung dit cong
nghiép - nong nghiép: Nghién ctu
truong hgp tinh Phra Nakhon Si
Ayutthaya, Thai Lan [8] (Sunya
Sarapirome, 2012) da xay dung mo
hinh phéan b6 dat dai dua trén GIS
cho quy hoach st dung dit cong
nghiép - nong nghiép. Trong d6 dua
ra 2 quy trinh chinh 1a (i) danh gia
tinh pht hgp ctia dat dai va (ii) quy
trinh giao dat. Tinh Phra Nakhon Si
Ayutthaya ¢ Thai Lan dugc chon lam
khu vuc nghién ctiu vi c6 su xung
dot gitia cac loai hinh phét trién c6
tiém ndng cao khac nhau trong do.
Két qua danh gia muc do thich hgp
dat dai cho thdy, gan 80% dién tich
vung nghién ctiu phtt hgp véi nong
nghiép, khoang 70% dién tich phu
hop véi cong nghiép.

Tai Australia “Nghién ctu nhu
cau dat cong nghiép” [4], ctia Hiép
hoi nghién ctu kinh t€ (Economic
Research Associates Pty Ltd, 2011)
nhan manh mot chién luge dat cong
nghiép ly tuéng can: dam bao quy dat
cong nghiép luan phién 15 ndm, quy
hoach nguon cung dat cong nghiép
c6 san dam bdo dip ting nhu ciu
trong tuong lai trén co s& lién tuc;
bao vé dat cong nghiép hién co dé
duy tri cac hoat dong cong nghiép lau
dai; nguon cung dét cong nghiép “san
sang phat trién” ludn c6 san ngay lap
tic, trong quy hoach phat trién can
6 cac khu dét du bi va san sang dap
tng néu nhu cau ting.

Nghién ctiu “Ué6c tinh nhu ciu
st dung dat cong nghiép va thuong
mai dua trén cac du bdo kinh t& [5]
ctia nhom chuyén gia Filipe Batista
e Silva, Eric Koomen, Vasco Diogo,
Carlo Lavalle, 2014 da dua ra phuong
phap don gian d€ ude tinh nhu ciu

Chuyén dé Il, nam 2023 | 107



¢ Mai truong

sti dung dit cong nghiép va thuong mai c6 thé dugc
sti dung trong bdi canh 1ap mo hinh st dung dat, dac
biét 1a thich hgp véi nhiing khu vuc khong c6 san di
liéu. Nghién ctiu dé xuat cach ti€p can dua trén cac bién
phap “cuong do st dung dat’, cho biét san lugng kinh
té trén mot don vi dién tich st dung dat hién c6. Mot
mo6 hinh co s6 dugc thiét k€ d€ udc tinh nhu cau dat
dua trén cudng do st dung dét cu thé ctia tling ving.

Mot nghién ctiu khac ctia Stephen Glowacz (2011)
v€ “Du bdo nhu cdu dat cong nghiép cho hoat dong kinh
doanh chudi cung ting ho trg linh viic tai nguyén ciia
Queensland” [7] da dua ra md hinh céc budce du bdo
nhu céu dat cong nghiép nham t6i uu hoa su dung dét
gém 6 budc (Hinh 1).

Mo hinh nay gitup lién két truc ti€p du bao nhu cau
dat cong nghiép véi mic san xudt theo ké hoach cua
nganh tai nguyén. Cach ti€p can nay khac véi cdc mo
hinh thudng dugc st dung dua trén viéc ban dat cong
nghiép trudc day hodc du bdo dan s6 va viéc lam; mo
hinh tap trung vao tuong lai va dua trén cac dé xuét
thuong mai tich lély ctia cdc cong ty tai nguyén cu thé
dang hoat dong trong mét khu vuc, dong thoi gitp cac
cong dong khu vuc tdn dung cic co hoi tang trudng
kinh té bang cich dam bao c6 du dat cong nghiép dé
dap ting hoat dong kinh doanh chuéi cung ting lién
quan dén cac linh vuc tai nguyén.

Nhu vay, cac qudc gia trén thé gidi da su dung cac
cong cu va hudng dan kém tiéu chi o rang d€ xac dinh
nhu céu st dung va quan ly dat cong nghiép trong qua
trinh 14p quy hoach cling nhu xay dung cac chién lugc.
Qua do, ho trg dic luc trong viéc ra quyét dinh, thic
ddy phat trién toan dién va bén viing cic nganh cong
nghiép cta dia phuong va qudc gia.

2. MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Hién nay, tai Viét Nam, cac cong trinh nghién ctiu
trong nudc vé cht dé nay chu yéu dé cap dén co sé ly
ludn chung vé dat dai gan véi thuc trang chinh sach vé
quy dinh ky thuat lap, diéu chinh quy hoach st dung
dat, tap trung dé xuét cac chi tiéu st dung mot s6 loai
dat chuc nang, tiéu chi thdm dinh nhu ciu st dung dét
ndi chung va dat cong nghiép noi riéng chua cu thé va
ro rang. Chua c6 nghién ctiu nao truc ti€p dé cap dén
tiéu chi, dinh muc xdc dinh nhu ciu, phan bg, quan ly,
st dung dat cong nghiép.

Chinh sach, phap lu4tlién quan dugc thé hién & Luat
Quy hoach 2017, Luat Dat dai 2013, cac Thong tu cua
B¢ Xay dung va Bo TN&MT. Céc van ban huéng dan
va quy pham phdp luat dén nay méi diing lai & viéc quy
dinh cac quy chuén ky thuat vé quy hoach xay dung,
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quan ly, st dung dat cong nghiép, huéng dan thdm dinh
nhu cau st dung dat cong nghiép ma chua cé quy dinh
cu thé cac tiéu chi, dinh muic xac dinh nhu ciu, phan bé
dat cong nghiép.

Qua phan tich kinh nghiém cac qudc gia néu trén,
Viét Nam c6 thé tham khdo kinh nghiém mét s6
phuong phap, tiéu chi xac dinh nhu ciu, phan b6 dat
cong nghiép phtu hop véi diéu kién qudc gia va dia
phuong, cu thé Phuong phap tiép can xac dinh nhu
cau dat cong nghiép; Cac tiéu chi, dinh muc xac dinh
nhu cdu dit cong nghiép; M6 hinh dy bao nhdm phéan
bé dat cong nghiép; Quy trinh quan ly st dung dat
cong nghiép.

3. KET LUAN

Dé dam bao hiéu qua tdi uu cua viéc thuc hién quy
hoach giai doan t6i, Viét Nam can xem xét hoan thién
cac can cti xay dung quy hoach, trong d6 viéc xay dung
tiéu chi, dinh mtic xac dinh nhu cdu phén bé, st dung
dat cong nghiép cd vai tro quan trong. Van dé can tiép
tuc nghién ctiu va thao luén la phén tich diéu kién cta
Viét Nam d€ xem xét ting dung cac kinh nghiém quéc
t€ phu hgp nham thuc ddy phat trién cong nghiép bén
viing, dong bo va thong nhat m
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