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1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Thống kê, kiểm kê đất đai trong mỗi giai đoạn có sự 

thay đổi nhất định phù hợp với điều kiện, yêu cầu của 
công tác quản lý đất đai trong mỗi thời kỳ. Do yêu cầu 
quản lý nhà nước về đất đai và yêu cầu phát triển kinh 
tế - xã hội cũng như điều kiện và hoàn cảnh thực tế, 
hệ thống chỉ tiêu, biểu mẫu cũng được thay đổi trong 
mỗi cho phù hợp. Xu hướng chung của hệ thống chỉ 
tiêu ngày càng chi tiết và hoàn thiện. Tuy nhiên, từ thực 
tiễn thực hiện thống kê, kiểm kê các năm qua còn bộc 
lộ một số hạn chế vướng mắc. Mặc dù, phương pháp 
thống kê đã từng bước được hoàn thiện nhưng tổ chức 
thực hiện còn gặp khó khăn dẫn đến chất lượng của số 
liệu thống kê còn hạn chế. Trình độ của đội ngũ cán bộ 
thống kê, kiểm kê chưa đáp ứng với yêu cầu, đội ngũ cán 
bộ chuyên môn còn thiếu hụt về số lượng và chất lượng, 
nhất là cấp cơ sở. Thời gian báo cáo kết quả thống kê đất 
đai ở một số nơi còn chậm, đặc biệt ở cấp xã. Cơ sở vật 
chất kỹ thuật còn thiếu, chưa đáp ứng yêu cầu hiện đại 
hóa công tác thống kê, kiểm kê đất đai. Hệ thống cơ sở 
hạ tầng về công nghệ thông tin chưa đồng bộ và chưa 
đủ để đáp ứng yêu cầu đặc biệt ở cấp cơ sở, nhất là ở các 
xã vùng sâu vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn.

Hiện nay, công tác thống kê, kiểm kê đất đai được 
thực hiện theo Thông tư số 27/2018/TT-BTNMT, đã 
được sửa đổi, bổ sung phù hợp hơn với tình hình thực 
tế về nội dung phương pháp thực hiện, thời gian, cách 
thức triển khai so với với Thông tư số 28/2014/TT-
BTNMT trước đây. Số liệu thống kê, kiểm kê đất đai là 
đầu vào để thực hiện các nhiệm quản lý nhà nước về đất 
đai như lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; thu hồi, 
bồi thường, chuyển mục đích sử dụng đất... Tuy nhiên, 
trong quá trình thực hiện vẫn còn gặp một số tồn tại 
vướng mắc về việc xác định loại đất, đối tượng quản lý, 
sử dụng đất. 

2. KHÁI QUÁT VỀ THỰC TRẠNG THỰC HIỆN 
CÔNG TÁC THỐNG KÊ, KIỂM KÊ ĐẤT ĐAI

Việc thực hiện công tác thống kê, kiểm kê đất đai 
theo hướng dẫn tại Thông tư số 27/2018/TT-BTNMT 
của Bộ TN&MT cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu xác 
định hiện trạng các loại đất đang sử dụng tính đến thời 
điểm thực hiện nhằm cung cấp số liệu đầu vào phục vụ 
yêu cầu của công tác quản lý nhà nước về đất đai và việc 
khai thác sử dụng số liệu hiện trạng về đất đai đối với 
người dân và doanh nghiệp. Tuy nhiên, trong quá trình 
thực hiện vẫn còn một số vướng mắc chưa thống nhất 
về một số chỉ tiêu thống kê của các ngành khác, cụ thể 
như việc phân loại đất nông nghiệp theo mục đích sử 
dụng chưa thống nhất giữa Luật Đất đai với Luật Lâm 
nghiệp và Luật Bảo vệ môi trường năm 2020; Tiêu chí 
thống kê đất lâm nghiệp giữa ngành tài nguyên và môi 
trường với ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn 
chưa có sự thống nhất. Các khái niệm về cách phân loại 
đất đai theo chức năng (chức năng sinh thái, chức năng 
kinh tế, chức năng bảo tồn chưa cụ thể và rõ ràng nên 
việc xác định để đưa vào kiểm kê các khu chức năng còn 
gặp nhiều khó khăn và chưa được đầy đủ.

Một số loại đất chưa được quy định đủ mức độ chi 
tiết, các tiêu chí xác định chưa cụ thể nên khó xác định 
trong thực tế; nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội hiện 
nay đòi hỏi phải quy định và thực hiện kiểm kê một số 
chỉ tiêu theo mục đích sử dụng đất một cách chi tiết 
hơn; ngược lại một số chỉ tiêu loại đất được quy định 
quá chi tiết, có chế độ quản lý, sử dụng tương đối giống 
nhau, ít có ý nghĩa thực tiễn thì có thể gộp chỉ tiêu. Các 
chỉ tiêu thống kê, kiểm kê đất đai so với loại đất áp dụng 
trong các ngành khác cũng có những điểm khác nhau 
nên có phần hạn chế khi sử dụng kết quả kiểm kê đất 
đai cho các ngành đó. Cụ thể, các chỉ tiêu loại đất thống 
kê, kiểm kê đất đai theo quy định của Bộ TN&MT chưa 
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có sự thống nhất với các quy định trong các quy hoạch 
xây dựng, quy hoạch chi tiết đô thị. 

Quy định một số loại đất chưa phản ánh được bản 
chất của việc sử dụng đất, đất sử dụng vào cùng một 
mục đích như nhau nhưng được thống kê, kiểm kê 
thành hai chỉ tiêu khác nhau là "đất nông nghiệp khác" 
khi đất đó tại nông thôn và "đất phi nông nghiệp khác" 
khi đất đó tại đô thị. Mặt khác, các tiêu chí để xác định 
là khu vực nông thôn hay đô thị còn rất khác nhau, nếu 
căn cứ theo phạm vi lãnh thổ của đơn vị hành chính 
thì chưa hợp lý. Cụ thể, tại Phụ lục số 01 kèm theo 
Thông tư số 27/2018/TT-BTNMT quy định đất nông 
nghiệp khác gồm đất sử dụng để xây dựng nhà kính 
và các loại nhà khác phục vụ mục đích trồng trọt, kể 
cả các hình thức trồng trọt không trực tiếp trên đất; 
xây dựng chuồng trại chăn nuôi gia súc, gia cầm và các 
loại động vật khác được pháp luật cho phép, kể cả các 
loại nhà khác gắn liền với khu vực chuồng trại để phục 
vụ cho chăn nuôi; đất trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng 
thủy sản cho mục đích học tập, nghiên cứu thí nghiệm; 
đất ươm tạo cây giống, con giống và đất trồng hoa, cây 
cảnh. Tuy nhiên, chưa quy định cụ thể, chi tiết đối với 
các loại nhà khác gắn liền với khu vực chuồng trại để 
phục vụ cho chăn nuôi trong Dự án xây dựng chuồng 
trại chăn nuôi.

Đất phi nông nghiệp khác gồm đất làm nhà nghỉ, 
lán, trại cho người lao động trong cơ sở sản xuất; đất 
xây dựng kho và nhà để chứa nông sản, thuốc bảo vệ 
thực vật, phân bón, máy móc, công cụ phục vụ cho sản 
xuất nông nghiệp và đất xây dựng công trình khác của 
người sử dụng đất không nhằm mục đích kinh doanh 
mà công trình đó không gắn liền với đất ở.

Như vậy, các dự án trang trại chăn nuôi heo theo 
mô hình trại lạnh khép kín thuộc loại đất nông nghiệp 
khác. Tuy nhiên, theo dự án đầu tư thì ngoài các công 
trình xây dựng chuồng trại còn xây dựng các hạng mục 
công trình: Nhà bảo vệ + cổng chính + cổng tường rào, 
trạm cân, nhà sát trùng xe, nhà khách chờ trước cổng, 
nhà để xe, nhà cách ly nhân viên mới, nhà kỹ thuật, 
nhà ăn, bếp ăn + nhà công nhân, nhà phơi đồ, nhà điều 
hành, hố sát trùng xe, nhà nghỉ giữa ca, nhà điều hành 
hệ thống xử lý nước thải, hệ thống xử lý nước thải, hầm 
Biogas. Khi thực hiện thống kê, kiểm kê loại đất này 
nhiều địa phương có cách hiểu khác nhau nên chưa xác 
định được các hạng mục công trình này là đất phi nông 
nghiệp khác (công trình phục vụ cho người lao động 
làm việc trong dự án và các công trình phụ trợ) hay đất 
nông nghiệp khác (công trình cần thiết của dự án trang 
trại). Trường hợp là đất phi nông nghiệp khác thì thuộc 

trường hợp phải xin phép chuyển mục đích sử dụng đất 
trước khi chủ đầu tư triển khai thực hiện dự án trang 
trại chăn nuôi này.

Cũng tại Phụ lục số 01 kèm theo Thông tư số 
27/2018/TT-BTNMT trường hợp các loại cây lâu năm 
đã trồng trên đất thuộc quy hoạch lâm nghiệp mà phù 
hợp với quy định của Bộ Nông nghiệp và Phát triển 
Nông thôn thì vẫn thống kê, kiểm kê vào đất lâm 
nghiệp. Tuy nhiên, khi tiến hành chuyển mục đích sử 
dụng đất để thực hiện các dự án gặp nhiều khó khăn về 
thủ tục chuyển mục đích sử dụng đất rừng, hay công tác 
đền bù giải phóng mặt bằng…

Qua việc thực hiện công tác thống kê, kiểm kê đất 
đai cũng phát hiện ra một số tồn tại trong quá trình sử 
dụng đất như việc giải quyết các khu vực tranh chấp 
tại một số đơn vị hành chính còn chậm chưa được giải 
quyết hiện tại cả nước còn 2 điểm tranh chấp giữa TP. 
Đà Nẵng và Thừa Thiên Huế; Phú Yên và Bình Định với 
diện tích 1.273 ha vẫn chưa được giải quyết. Công tác 
rà soát sắp xếp, xác định ranh giới, mốc giới, giải quyết 
tranh chấp, vi phạm pháp luật đất đai của các nông, 
lâm trường, ban quản lý rừng thực hiện còn chậm ảnh 
hưởng đến chất lượng số liệu thống kê đất đai. 

Ngoài ra, qua thực hiện công tác thống kê, kiểm kê 
đất đai cho thấy vẫn còn những bất cập hạn chế trong 
sử dụng đất tại các địa phương cụ thể như một số bộ 
phận người dân không chấp hành thực hiện các quy 
định trong lĩnh vực quản lý, sử dụng đất đai, vẫn còn 
những trường hợp lấn chiếm đất đai mà địa phương 
không biết để ngăn chặn kịp thời, tự ý xây dựng nhà trái 
phép; khiếu nại, khiếu kiện về bồi thường, hỗ trợ và tái 
định cư kéo dài làm ảnh hưởng đến việc triển khai thực 
hiện các công trình, dự án theo kế hoạch. 

Kinh phí thực hiện công tác thống kê tại các địa 
phương còn nhiều khó khăn, nhiều địa phương không 
được cấp kinh phí cho công tác thống kê đất đai hàng 
năm; cơ sở vật chất kỹ thuật còn thiếu, chưa đáp ứng 
yêu cầu hiện đại hóa công tác thống kê đất đai. Việc 
luân chuyển, điều động cán bộ địa chính cấp xã đã ảnh 
hưởng lớn đến công tác thống kê đất đai hàng năm 
(điều tra, khoanh vẽ, thu thập hồ sơ tài liệu chậm, khó 
phân loại đối tượng sử dụng); việc cập nhật chỉnh lý 
biến động, riêng với công tác thống kê, kiểm kê lập bản 
đồ hiện trạng sử dụng đất do yêu cầu chất lượng, nội 
dung thực hiện có sự thay đổi so với các kỳ thống kê, 
kiểm  kê trước đây, đòi hỏi cán bộ địa chính cần phải 
nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn. Tuy nhiên, 
hiện nay đội ngũ cán bộ địa chính cấp xã trình độ 
chuyên môn không đồng đều, đa số còn yếu và thiếu so 
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với nhiệm vụ được giao. Một số nơi còn tình trạng cán 
bộ chuyên môn cấp huyện, cán bộ địa chính cấp xã vẫn 
chưa quan tâm đến công tác thống kê đất đai, giao hết 
công việc cho đơn vị tư vấn thực hiện, chưa sâu sát với 
nhiệm vụ được giao.
3. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU 
QUẢ CÔNG TÁC THỐNG KÊ, KIỂM KÊ ĐẤT ĐAI

3.1. Giải pháp khắc phục một số vướng mắc trong 
Thông tư số 27/TT-BTNMT

Công tác thống kê, kiểm kê đất đai ngày càng đặt 
ra các yêu cầu cao hơn, đòi hỏi phải không ngừng đổi 
mới nội dung và phương pháp thực hiện. Chính vì vậy, 
việc xây dựng, hoàn thiện các quy định của pháp luật 
về công tác thống kê, kiểm kê đất đai, xây dựng bản 
đồ hiện trạng sử dụng đất là một yêu cầu không thể 
thiếu để nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác 
thống kê, kiểm kê đất đai, xây dựng bản đồ hiện trạng 
sử dụng đất trong thời gian tới, trước mắt là trong kỳ 
kiểm kê đất đai năm 2024. Chính vì vậy, đối với một số 
vướng mắc trong quá trình thực hiện thống kê, kiểm 
kê đất đai theo quy định tại Thông tư số 27/2018/TT-
BTNMT, cần nghiên cứu và hướng dẫn đối với các chỉ 
tiêu thống kê cụ thể đối với đất nông nghiệp khác tại 
Phụ lục 01 trong đó nên quy định cụ thể, chi tiết đối với 
đất nông nghiệp khác (như các loại nhà khác gắn liền 
với khu vực chuồng trại), đất phi nông nghiệp khác làm 
cơ sở thực hiện các thủ tục về đất đai. Việc hướng dẫn 
thống kê, kiểm kê đối với các loại đất rừng nên chỉnh 
sửa bổ sung chỉ thống kê các loại đất theo hiện trạng, 
không thống kê loại đất theo quy hoạch rừng tránh khó 
khăn vướng mắc khi xác định loại đất để thực hiện việc 
chuyển mục đích sử dụng rừng và đền bù giải phóng 
mặt bằng khi thu hồi đất.

Hiện nay, Dự thảo Luật Đất đai có nhiều điểm mới 
so với Luật Đất đai 2013 trong đó có sự thay đổi trong 
việc phân loại đất, chính vì vậy Thông tư số 27/2018/
TT-BTNMT và phụ lục số 01 kèm Thông tư cần phải 
nghiên cứu bổ sung chỉnh sửa cho phù hợp với Luật 
Đất đai sửa đổi nhằm đáp ứng được yêu cầu của công 
tác thống kê, kiểm kê đất đai trong thời gian tới. Ngoài 
ra, đối với đất sử dụng đa mục đích, cần bổ sung hướng 
dẫn cụ thể đối với mỗi khoanh đất hoặc thửa đất có 
nhiều mục đích sử dụng thì việc thống kê, kiểm kê theo 
từng mục đích sử dụng và cách thể hiện mã loại đất để 
phục vụ cho công tác quản lý nhà nước về đất đai.

3.2. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra
Đối với, công tác thống kê, kiểm kê đất đai cần 

thường xuyên tổ chức kiểm tra, hướng dẫn, uốn nắn và 
khắc phục kịp thời những hạn chế vướng mắc của địa 

phương trong quá trình triển khai thực hiện nhằm đạt 
độ chính xác cao về số liệu hiện trạng phục vụ cho công 
tác nhà nước về đất đai.

Tăng cường rà soát kiểm tra, thanh tra việc sử dụng 
đất; xử lý kiên quyết, kịp thời, dứt điểm các trường hợp 
người sử dụng đất vi phạm pháp luật đất đai nhất là 
tình trạng tự ý chuyển mục đích sử dụng đất mà không 
xin phép; tình trạng giao đất, cho thuê đất mà không 
sử dụng đất quá thời hạn quy định gây lãng phí đất đai; 
tình trạng cho thuê, cho mượn đất trái quy định của 
pháp luật. Đăng công khai trên cổng thông tin điện tử 
của địa phương về các trường hợp vi phạm pháp luật 
đất đai theo quy định của pháp luật đất đai; đồng thời 
làm rõ và xử lý trách nhiệm của chính quyền các cấp ở 
các địa phương để xảy ra nhiều sai phạm trong sử dụng 
đất đai; thực hiện quản lý đất đai theo quy hoạch, kiên 
quyết thu hồi diện tích đất các dự án không sử dụng, 
chậm tiến độ, sử dụng sai mục đích theo đúng quy định 
của Luật Đất đai. 

Xây dựng hệ thống theo dõi, giám sát, đánh giá hàng 
năm về tình thi hành Luật Đất đai của các địa phương 
và tình hình quản lý, sử dụng đất của các dự án, công 
trình lớn do Quốc hội quyết định đầu tư, Thủ tướng 
Chính phủ chấp thuận đầu tư như các khu công nghiệp, 
khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao, các công 
trình thủy điện, thủy lợi, sân golf.

3.3. Giải pháp về kinh phí thực hiện
Để nâng cao hiệu quả và chất lượng của số liệu hiện 

trạng sử dụng đất trên cơ sở thực hiện công tác thống 
kê, kiểm kê đất đai trong thời gian tới cần có nguồn 
hỗ trợ kinh phí từ Trung ương để thực hiện công tác 
đo đạc lập bản đồ địa chính chính quy đối với các xã, 
phường, thị trấn ở những nơi có điều kiện kinh tế khó 
khăn chưa có bản đồ địa chính chính quy nhằm xây 
dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất hiệu quả chính xác 
trong các kỳ thống kê, kiểm kê tiếp theo và phục vụ cho 
quản lý sử dụng đất đạt hiệu quả

TÀI LIỆU THAM KHẢO

1. Báo cáo số 31/BC-BTNMT của TN&MT báo cáo kết 
quả kiểm kê đất đai năm 2019.
2. Báo cáo số 04/BC-BTNMT của Bộ TN&MT báo cáo 
kết quả thống kê đất đai năm 2020.
3. Báo cáo số 132/BC-BTNMT của của TN&MT báo cáo 
kết quả thống kê đất đai năm 2021.
4. Quyết định số 719/QĐ0BTNMTphê duyệt và công bố 
kết quả thống kê đất đai năm 2021.

n


