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THUC TRANG VA MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC THONG KE, KIEM KE DAT DAI TRONG THOI GIAN TGl

TA THI HA
Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi trucng

Bai viét nham muc dich danh gid khdi qudt thyc trang thuc hién cong tdc thong ké, kiém ké ddt dai theo Thong
tu s 27/TT-BINMT, nhiing khé khdn vidng mdc trong qud trinh trién khai thuc hién, tiv d6 dé xudt mot so gidi
phdp nham néing cao hiéu qud cila cong tdc thong ké, kiém ké ddt dai. D¢ dat dugc muc tiéu trén, cdn tién hanh
phan tich khdi qudt thuc trang thuc hién cong tdc thong ké, kiém ké ddt dai, tii d6 dé xudt mot sé gidi phdp nham
ndng cao hiéu qud cia cong tdc thong ké, kiém ké ddt dai trong thoi gian t6i.

1. PAT VAN PE

Thong ke, kiém ké dit dai trong mdi giai doan c6 su
thay d6i nhat dinh phu hgp véi diéu kién, yéu ciu cua
cong tac quan ly dat dai trong moi thai ky. Do yéu cau
quan ly nha nudc vé dat dai va yéu cau phat trién kinh
té€ - xa hoi cing nhu diéu kién va hoan canh thuc té,
hé théng chi tiéu, biéu mau cing dugc thay ddi trong
moi cho phu hgp. Xu hudng chung ctia hé théng chi
tiéu ngay cang chi ti€t va hoan thién. Tuy nhién, ti thuc
tién thuc hién théng ké, kiém ké cidc nam qua con boc
16 mét s6 han ché vudng mac. Mic du, phuong phép
thong ké da tiing budc dugc hoan thién nhung t6 chuic
thuc hién con gidp kho khin dan dén chat lugng ctia s6
liéu thong ké con han ché. Trinh d¢ cua doi ngi can bo
thong ké, kiém ké chua dap ting v6i yéu ciu, doi ngii can
bd chuyén mon con thiéu hut vé s6 lugng va chat lugng,
nhat 1a cdp co . Thai gian bdo cao két qua thong ké dat
dai & mot s6 noi con chdm, dic biét & cdp xa. Co sG vat
chét ky thuat con thiéu, chua dap tng yéu cau hién dai
hoéa cong tac thong ké, kiém ké dit dai. Hé thong co s&
ha tang vé cong ngh¢ thong tin chua dong bo va chua
du dé dap ting yéu ciu dac biét & cip co sd, nhitla & cac
x4 vung sau vung xa, vung ddc biét kho khén.

Hién nay, cong tac thong ké, kiém ké dit dai dugc
thuc hién theo Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT, da
dugc stia d6i, b6 sung phut hgp hon véi tinh hinh thuc
té€ vé ndi dung phuong phap thuc hién, thoi gian, cach
thic trién khai so v6i v6i Thong tu s6 28/2014/TT-
BTNMT trudc day. S6 liéu thong ké, kiém ké dat dai 1a
dau vao dé€ thuc hién cac nhiém quan ly nha nudc vé dat
dai nhu lap quy hoach, ké hoach st dung dat; thu hoi,
boi thudng, chuyén muc dich st dung dét... Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién van con gdp mot so ton tai
vudng mac vé viéc xac dinh loai dét, d6i tugng quan ly,
st dung dat.

2. KHAI QUAT VE THUC TRANG THUC HIEN
CONG TAC THONG KE, KIEM KE DAT DAL

Viéc thuc hién cong tac thong ké, kiém ké dat dai
theo hudng dan tai Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT
ctia BO TN&MT co ban da dap ung dugc nhu cau xac
dinh hién trang cac loai dat dang stt dung tinh dén thoi
diém thuc hién nham cung cdp s6 liéu d4u vao phuc vu
yéu cdu clia cong tac quan ly nha nudc vé dat dai va viéc
khai thac st dung s6 liéu hién trang vé dat dai d6i voi
nguoi dan va doanh nghiép. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién van con mot s6 vuéng mic chua thong nhét
vé mot s6 chi tiéu thong ké ctia cac nganh khac, cu thé
nhu viéc phén loai dat nong nghiép theo muc dich st
dung chua thong nhat gitia Luat Pat dai véi Luat Lam
nghiép va Luit Bao vé mdi truong ndm 2020; Tiéu chi
thong ké dat 1am nghiép gitia nganh tai nguyén va moéi
truong voi nganh nong nghiép va phat trién nong thén
chua c6 su thong nhat. Cac khai niém vé cach phan loai
dat dai theo chtic nang (chtic nang sinh thai, chtic nang
kinh té, chiic ning bao ton chua cu thé va ro rang nén
viéc xac dinh d€ dua vao kiém ké cac khu chtic ning con
gap nhiéu kho khén va chua dugc day du.

Mot s6 loai dat chua dugc quy dinh da muc do chi
tiét, cdc tiéu chi x4c dinh chua cu thé nén kho x4c dinh
trong thuc t& nhu ciu phat trién kinh t€ - xa hoi hién
nay doi hoi phai quy dinh va thuc hién kiém ké mot s6
chi tiéu theo muc dich st dung dat mot cach chi tiét
hon; ngugc lai mot s6 chi tiéu loai dat dugc quy dinh
qua chi tiét, co6 ché do quan ly, sti dung tuong doi giong
nhau, it ¢6 y nghia thuc tién thi c¢6 thé gop chi tiéu. Cac
chi tiéu thong ké, kiém ké dat dai so vé6i loai dat ap dung
trong cac nganh khac ciing c6 nhiing diém khac nhau
nén cé phan han ché khi st dung két qua kiém ké dat
dai cho cac nganh d6. Cu thé, cac chi tiéu loai dit thong
ké, kiém ké dat dai theo quy dinh ctia BO TN&MT chua
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c6 su thong nhit véi cac quy dinh trong cac quy hoach
xay dung, quy hoach chi tiét d6 thi.

Quy dinh mdt s6 loai dat chua phan anh dugc ban
chét cta viéc st dung dat, dat st dung vao cling mot
muc dich nhu nhau nhung dugc théng ké, kiém ké
thanh hai chi tiéu khac nhau la "dat nong nghiép khac"
khi dat d6 tai ndong thon va "dat phi nong nghiép khac"
khi dat do tai do6 thi. Mat khac, cic tiéu chi d€ x4c dinh
1a khu vuc néng thon hay do thi con rat khac nhau, néu
can ct theo pham vi lanh thé caa don vi hanh chinh
thi chua hgp ly. Cu thé, tai Phu luc s6 01 kem theo
Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT quy dinh dit nong
nghiép khac gom dét st dung dé€ xiy dung nha kinh
va cac loai nha khac phuc vu muc dich trong trot, ké
ca cac hinh thtic trong trot khong truc tiép trén dat;
xay dung chuong trai chdn nudi gia suc, gia cdm va cac
loai dong vat khac dugc phap luit cho phép, ké ca cac
loai nha khéc gin lién v6i khu vic chudng trai d€ phuc
vu cho chan nuéi; dat trong trot, chan nuoi, nudi trong
thty san cho muc dich hoc tap, nghién ctiu thi nghiém;
dat uom tao cay giong, con giong va dat trong hoa, cay
canh. Tuy nhién, chua quy dinh cu thé, chi tiét d6i véi
cac loai nha khac gan lién vé6i khu vuc chudng trai d€
phuc vu cho chan nudi trong Dy an x4y dung chudng
trai chdn nuoi.

bit phi ndong nghiép khac gom dat lam nha nghi,
lan, trai cho ngudi lao dong trong co s& san xudt; dat
xay dung kho va nha d€ chda nong san, thudc bao vé
thuc vat, phan bén, may méc, cdng cu phuc vu cho san
xudt ndong nghiép va dat xay dung cong trinh khac ctia
ngudi st dung dit khong nham muc dich kinh doanh
ma cong trinh d6 khong gan lién véi dit 6.

Nhu vay, cac du an trang trai chan nudi heo theo
mo hinh trai lanh khép kin thu¢c loai dit nong nghiép
khac. Tuy nhién, theo du an d4u tu thi ngoai cdc cong
trinh xay dung chudng trai con xay dung cac hang muc
cong trinh: Nha bao vé + c¢dng chinh + cng tudng rao,
tram can, nha sit trung xe, nha khach cho trude cong,
nha d€ xe, nha cach ly nhan vién méi, nha ky thuét,
nha an, bép an + nha c6ng nhén, nha phoi do, nha diéu
hanh, ho sat trung xe, nha nghi gitia ca, nha diéu hanh
hé thong xt ly nudc thai, hé thong xti ly nude thai, hAm
Biogas. Khi thuc hién thong ké, kiém ké loai dit nay
nhiéu dia phuong c6 cach hi€u khac nhau nén chua xac
dinh dugc cac hang muc cong trinh nay la dat phi nong
nghiép khac (cong trinh phuc vu cho ngudi lao dong
lam viéc trong du an va céc cong trinh phu trg) hay dat
nong nghiép khac (céng trinh can thiét cta dy an trang
trai). Truong hop la dat phi nong nghiép khac thi thudc
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trudng hop phai xin phép chuyén muc dich stt dung dat
trude khi cht dau tu trién khai thuc hién du an trang
trai chan nuoi nay.

Cing tai Phu luc s6 01 kém theo Thong tu so
27/2018/TT-BTNMT truong hop cac loai céy lau nam
da trong trén dat thudc quy hoach 1am nghiép ma phu
hgp v6i quy dinh ctia B Nong nghiép va Phat trién
Néng thon thi van thong ké, kiém ké vao dat lam
nghiép. Tuy nhién, khi tién hanh chuyén muc dich st
dung dat d€ thuc hién cac dy an gap nhiéu kho khan vé
tht tuc chuyén muc dich st dung dét riing, hay cong tac
dén bu giai phong mit bang...

Qua viéc thuc hién cong tac thong ké, kiém ké dat
dai cling phat hién ra mot s6 ton tai trong qua trinh st
dung dit nhu viéc giai quyét cac khu vuc tranh chép
tai mot s6 don vi hanh chinh con chdm chua dugc giai
quyét hién tai cd nudc con 2 diém tranh chép gitia TP.
ba Nang va Thita Thién Hué; Phu Yén va Binh Pinh véi
dién tich 1.273 ha van chua dugc giai quyét. Cong tac
ra soat sap xép, xac dinh ranh giéi, moc gidi, giai quyét
tranh chdp, vi pham phap luat dat dai cua cdc ndng,
lam trudng, ban quan ly rting thuc hién con cham anh
hudng dén chat lugng s6 liéu thong ké dat dai.

Ngoai ra, qua thuc hién cong tac thong ké, kiém ké
dat dai cho thdy van con nhiing bat cip han ché trong
sti dung dat tai cdc dia phuong cu thé nhu mot s6 bo
phén nguoi dan khong chip hanh thuc hién cac quy
dinh trong linh vuc quan ly, st dung dit dai, van con
nhiing truong hop lan chiém dat dai ma dia phuong
khong biét dé ngan chin kip thoi, tu y xay dung nha trai
phép; khiéu nai, khiéu kién vé boi thudng, hé trg va tai
dinh cu kéo dai lam anh hudng dén viéc trién khai thuc
hién cac cong trinh, du an theo ké hoach.

Kinh phi thuc hién cong tac thong ké tai cac dia
phuong con nhiéu kho khén, nhiéu dia phuong khong
dugc cép kinh phi cho cong tac thong ké dat dai hang
ndm; cod s6 vat chat ky thuat con thiéu, chua dap tng
yéu cau hién dai hoéa cong tac thong ké dat dai. Viéc
luén chuyén, diéu dong can bo dia chinh cép xa da anh
huong 16n dén cong tac thong ké dat dai hang nam
(diéu tra, khoanh vé, thu thap ho so tai liéu chdm, kho
phan loai d6i tugng st dung); viéc cap nhat chinh ly
bién ddng, riéng véi cong tac thong ké, kiém ké 1ap ban
do6 hién trang st dung dat do yéu cau chat lugng, noi
dung thuc hién c6 su thay d6i so véi cac ky thong ké,
kiém ké trudc day, doi hoi can bd dia chinh can phai
nang cao nang luc, trinh dé chuyén mon. Tuy nhién,
hién nay doi ngti can b dia chinh cdp xa trinh do
chuyén mon khong dong déu, da s6 con yéu va thiéu so



v6i nhiém vu dugc giao. Mot s6 nai con tinh trang can
bd chuyén mon cdp huyén, can bo dia chinh cip xa van
chua quan tam dén cong tac thong ké dat dai, giao hét
cong viéc cho don vi tu van thuc hién, chua sau sat véi
nhiém vu dugc giao.

3. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC THONG KE, KIEM KE DAT DAI

3.1. Gidi phdp khdc phuc mot sé viiéng mdc trong
Thong tu s6 27/TT-BTNMT

Cong tac thong ké, kiém ké dat dai ngay cang dat
ra cac yéu cau cao hon, doi hoi phai khong ngting d6i
méi ndi dung va phuong phap thuc hién. Chinh vi vay,
viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
vé codng tac thong ké, kiém ké dat dai, xdy dung ban
do6 hién trang st dung dét la mot yéu ciu khong thé
thiéu d€ nang cao chét lugng, hiéu qua ctia cong tac
thong ke, kiém ké dit dai, xay dung ban d6 hién trang
sti dung dat trong thai gian t6i, trudec mat la trong ky
kiém ké dit dai nim 2024. Chinh vi vay, d6i v6i mot s6
vuéng mac trong qua trinh thuc hién thong ké, kiém
ké dat dai theo quy dinh tai Thong tu s6 27/2018/TT-
BTNMT, cin nghién ctiu va huéng dan déi véi cac chi
tiéu thong ké cu thé d6i voi dat nong nghiép khéc tai
Phu luc 01 trong d6 nén quy dinh cu thé, chi tiét do6i véi
dat nong nghiép khac (nhu cdc loai nha khac gin lién
v6i khu vuc chudng trai), dat phi ndong nghiép khac lam
co s& thuc hién cac thu tuc vé dit dai. Viéc hudng dan
thong ké, kiém ké do6i véi cac loai dat riing nén chinh
stia b6 sung chi thong ké cac loai dat theo hién trang,
khong thong ké loai dit theo quy hoach riing tranh kho
khén vuéng mac khi xac dinh loai dit dé thuc hién viéc
chuyén muc dich st dung rting va dén bu giai phéng
mat bang khi thu hoi dat.

Hién nay, Du thdo Luat Dat dai c¢6 nhiéu diém méi
so v6i Luat Dat dai 2013 trong do6 cé su thay ddi trong
viéc phan loai dét, chinh vi vy Thong tu s6 27/2018/
TT-BTNMT va phu luc s6 01 kém Thong tu cin phai
nghién ctiu bd sung chinh stia cho phu hgp véi Luat
bit dai stia d6i nham dap tng dugc yéu ciu cua cong
tac thong ké, kiém ké dét dai trong thoi gian t6i. Ngoai
ra, doi vé6i dat st dung da muc dich, can bé sung huéng
dan cu thé ddi v6i moi khoanh dit hodc thita dat co
nhiéu muc dich st dung thi viéc thdng ké, kiém ké theo
tting muc dich st dung va cach thé hién ma loai dat dé
phuc vu cho cdng tac quan ly nha nudc vé dat dai.

3.2. Tding cudng cong tdc thanh tra, kiém tra

Déi voi, cong tac thong ké, kiém ké dat dai can
thudng xuyén t6 chiic kiém tra, huéng dan, uén nin va
khac phuc kip thoi nhiing han ché vuéng mic cta dia

phuong trong qua trinh trién khai thyc hién nham dat
do chinh xdc cao vé s6 liéu hién trang phuc vu cho cong
tac nha nudc vé dat dai.

Tang cudng ra soat kiém tra, thanh tra viéc sti dung
dat; xa ly kién quyét, kip thoi, dit diém céc truong hgp
ngudi st dung dat vi pham phap luat dat dai nhat la
tinh trang tu y chuyén muc dich stt dung dat ma khong
xin phép; tinh trang giao dat, cho thué dat ma khong
stt dung dat qua thoi han quy dinh gay lang phi dat dai;
tinh trang cho thué, cho mugn dat trai quy dinh cua
phép luat. Pang cong khai trén cong thong tin dién tu
cua dia phuong vé cac truong hgp vi pham phap luat
dat dai theo quy dinh ctia phap luat dat dai; dong thoi
lam r6 va xt ly trach nhiém ctia chinh quyén cac cip &
cac dia phuong d€ xay ra nhiéu sai pham trong stt dung
dat dai; thyc hién quan ly dat dai theo quy hoach, kién
quyét thu hoi dién tich dat cac du an khong st dung,
cham tién d¢, sti dung sai muc dich theo dung quy dinh
cua Luat Dat dai.

Xay dung hé thong theo doi, gidm sat, danh gia hang
nam vé tinh thi hanh Luat Dat dai cta cac dia phuong
va tinh hinh quan ly, st dung dat ctia cac du an, cong
trinh 16n do Qudc hoi quyét dinh dau tu, Thu tuéng
Chinh phut chip thuan dau tu nhu cac khu cong nghiép,
khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao, cac cong
trinh thay dién, thuy lgi, san golf.

3.3. Gidi phdp vé kinh phi thuc hién

D€ nang cao hiéu qua va chit lugng cta s6 liéu hién
trang st dung dat trén co sd thuc hién cong tac thong
ke, kiém ké dat dai trong thoi gian téi can c6 ngudn
hé trg kinh phi tu Trung uong dé€ thuc hién cong tac
do dac lap ban do6 dia chinh chinh quy déi véi cac xa,
phuong, thi trdn & nhiing noi ¢ diéu kién kinh t&€ kho
khan chua c6 ban do6 dia chinh chinh quy nhdm xay
dung ban d6 hién trang st dung dat hiéu qua chinh xac
trong cac ky thong ké, kiém ké tiép theo va phuc vu cho
quan ly sti dung dat dat hiéu quam

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo s6 31/BC-BTNMT cua TN&&MT bdo cdo két
quad kiém ké dat dai ndam 2019.

2. Bdo cdo s6 04/BC-BINMT ctia B6 TNe»MT bdo cdo
keét quad thong ké dat dai ndam 2020.

3. Bdo cdo s6 132/BC-BTNMT cua ctia TN&&MT bdo cdo
két quad thong ké dat dai ndam 2021.

4. Quyeét dinh s6 719/QDOBTNMTphé duyét va cong bo
két quad thong ké dat dai ndam 2021.
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