XAY DUNG DANH MUC PHAN LOAI XANH CHO VIET NAM
PHU HGP V61 CAC NGUYEN TAC VA TIEU CHUAN QUOC TE

MAITHANH DUNG', LAI VAN MANH!
TA PUC BINH!, NGUYEN THI THANH HUYEN!

IVz,en Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va maoi trudng,
B TNHMT

1. M6 dau

Trong khoang 20 niam gin déy, thic déy thi trudng
tai chinh xanh dang tré thanh mét xu huéng néi bat va
dugc 4p dung rong rai va trg thanh xu hudng phé bién
trén thi trudng tai chinh qudc té. Trén thé gidi, cac t6
chtic tai chinh qudc t€ nhu Ngin hang Thé gisi (WB),
Quy Tién té Qudc té€ (IMF), Ngan hang Phat trién chau
A (ADB)... da quan tam phét trién cdc nguén tin dung
xanh (TDX) d€ cho céc du 4n “xanh” vay, vi hoat dong
tin dung nay sé dat dugc muc tiéu kép la bao vé moi
truong (BVMT) va giam rui ro khi cho vay (do du an it
rti do vé mai truong). Phat hanh trai phi€éu xanh (TPX)
doi véi cac du an “xanh” ciing sé dat dugc muc tiéu kép
nay. Cac du an trong linh vuc tiét kiém nang lugng, nang
lugng tai tao va cong nghé sach cung cac du an c6 cac
muc tiéu moi trudng nham huéng dén muc tiéu “kép”
la ting trudng kinh té€ gan lién v6i BVMT, ting pho véi
bién d6i khi hdu (BDKH) va phat trién bén viing la déi
tugng chinh 1a TDX, TPX hudng t6i. Dén nay, TDX va
TPX trén toan ciu da trd thanh hai nguon tai chinh xanh
16n nhat, cd vai tro quyét dinh cho dau tu xanh, BVMT
va chong BDKH. Dy kién, ngudn tai chinh nay tiép tuc
gia ting manh mé trong thoi gian téi nham dép Ging nhu
cau ngay cang cao cho muc tiéu dat phat thai rong bang
0 vao gitta thé ky 21.

O Viét Nam, tit khi Nghi quyét s6 41-NQ/TW nam
2004 ctia B Chinh tri vé phat trién hé thong tai chinh
trong bdi canh ddy manh céng nghiép hda va hién dai
hoéa, nhiém vu "Phat trién cac t6 chiic tai chinh, ngan
hang, tin dung vé méi truong nham nang cao hiéu qua
sti dung cac ngudn vén déu tu BVMT" da dugc dé ra.
Trong khoang thoi gian gan déy, c6 nhiéu van ban chi
dao va diéu hanh tti phia Chinh phu cting cac B9, nganh,
nhdm thuc ddy phat trién tai chinh xanh, cing nhu viéc
thic day TDX va TPX. Tuy nhién, trudc khi Luat BVMT
ndm 2020 dugc ban hanh, hanh lang phap ly d€ ho trg
cho hai kénh tai chinh nay da gap nhiéu kho khén, khong
dong nhét do khdng c6 cac tiéu chi moi trudng cu thé dé
xac dinh dau 1a dy 4n xanh.

Ban chit ctia TDX, TPX déu la 2 cong cu vay von ti
thi truong von va su phat trién cta cac loai thi truong
nay phu thudc rat nhiéu vao niém tin ctia cac nha dau tu
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tai chinh, cac ngan hang. Trong nén kinh t€ thi truong,
Chinh pht déng vai tro 1a trong tai, 12 ngudi kién tao thé
ché va phdp luat dé€ thac ddy su hinh thanh, phat trién
cuia tt ca cac thi truong, trong do c6 thi trudng von. D€
phat huy dugc vai tro ctia Chinh pht déi véi TDX, TPX,
mot trong nhiing cong cu quan trong dang nhan dugc su
quan tdm ctia nhiéu qudc gia, khu vuc trén thé gigila ban
hanh Danh muc phén loai xanh hay chinh la Danh muc
cac du an kem theo tiéu chi vé moi truong dé€ gitp cac
nha dau tu, cic t6 chic, cd nhan ¢6 lién quan nhén dién
va phan loai ra cac du 4n xanh hay du an ndu. Dén nay cé
mot s6 danh muc dugc x4y dung va ban hanh, stia d6i boi
EU, ASEAN, Trung Qudc, Bangladesh, Kazachstan...
Viéc ban hanh ra Danh muc nay khong chi phat huy vai
tro ctia Chinh phu trong kién tao cho thi trudng ma con
khéng dinh cam két qudc gia cho viéc thuc hién cac muc
tiéu moi truong trong phat trién bén viing. Chinh vi vay,
viéc ban hanh quy dinh v€ tiéu chi mdi truong doi véi
du an dugc cap TDX, phat hanh TPX theo quy dinh cua
phép luat vé bao vé moi truong la rat can thiét, la co s
quan trong dé huy dong, phan bd va sti dung hiéu qua
cac nguon tai chinh xanh day tiém nang nay.

2. Tdng quan vé TDX va TPX trong phap luit
BVMT

TDX va TPX lan dau tién dugc quy dinh trong Luat
BVMT nam 2020, danh dau mot budc ngodt quan trong
trong viéc thuc ddy thi trudng von cho muc tiéu phat
trién bén viing va BVMT.

Viéc dua TDX va TPX vao Luét cho thdy, sy nhan
thlic ngay cang ting ctia Chinh phu va xa hoi vé tam
quan trong cua viéc két ndi tai chinh véi moi truong.
TDX cling nhu giong nhu cac loai tin dung khac nhung
dugc uu tién cho cac hoat dong kinh t€ dap ting cac tiéu
chive st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién,
BVMT. Theo d6, TDX duoc hiéu la viéc céac t6 chiic tin
dung (TCTD) cho vay d6i véi cac nhu ciu tiéu dung, dau
tu, san xudt kinh doanh mang lai loi ich vé moi truong,
g6p phéan bao vé hé sinh thai, da dang sinh hoc chung.
TPX ciing la cong cu ng nhung dugc phat hanh trén thi
trudng chiing khoan dé huy dong tai trg, cho vay tii khu
vuc tu nhidn nhim md& rong quy mo va hién thuc hoa cac
ké hoach vé d6i pho véi bién d6i khi hiu va ting trudng



xanh quéc gia. TPX dugc xem la cong cu thic ddy phat
trién, dau tu vao cac hoat ddng BVMT ctia doanh nghiép
dé dau tu vao cac du an c6 muc dich BVMT, mang lai loi
ich méi truong, khai thac st dung hiéu qua cac nguon tai
nguyén thién nhién, canh quan, phat trién nang lugng
tai tao, giam phat thai nha kinh. Cling véi do, thong qua
quy dinh vé TPX cho phép hinh thanh kénh huy dong tai
chinh cho Chinh pht, chinh quyén dia phuong d€ giai
quyét nhiing vin d€ moi trudng, khi hau néi com véi quy
mo 16n va dai han.

Viéc quy dinh vé TDX va TPX trong Luat BVMT
nam 2020 d4 md ra co hdi méi cho Viét Nam trong viéc
thic dy cac du 4n phat trién bén viing. Diéu nay cing
g6p phén tao da thuc ddy su d6i mdi trong linh vyc tai
chinh, thuc ddy viéc dau tu vao cac nguodn ning lugng
sach va ha tang xanh. Cac lgi ich ma TDX mang lai dugc
chting minh & ca cap d6 quoc gia va doanh nghiép. Trén
pham vi qudc gia, TDX c6 su dong gop dang ké doi véi
su phét trién cin bang va hai hoa trong méi quan hé gitia
hoat dong kinh t€, mdi trudng va xa hoi. N6 gép phan
quan trong vao viéc cai thién chat lugng cudc song va
moi truong cho nguoi dan. Pong thoi, TDX con giup
tranh nhiing rai ro moi trudng va xa hoi ma nhiéu quoc
gia da phai doi mat, do ho tap trung qua nhiéu vao muc
tiéu tang trudng kinh t€ ma bo qua tac dong tiéu cuc 1én
moi truong va hé sinh thdi tu nhién. Con & khia canh
doanh nghiép, TDX khuyén khich cac t6 chtic kinh
doanh thuc déy su d6i méi cong nghé va quy trinh quan
ly, dong thaoi tang cuong viéc thuc hién cac bién phap
quan ly moi truong. Nho diéu nay, cac doanh nghiép sé
6 co hoi ti€p can ngudn von vay uu dai ca trong va ngoai
nudc va ho cling sé nhan dugc ho trg tii phia Nha nuéec.
Vé phia cong dong ngusi dan, nguai tiéu dung trong nén
kinh t€, TDX sé mang lai co hdi st dung san phdm sach,
than thién v6i méi truong, han ché nhiing rui ro stt dung
san phdm doc hai. Dic biét, day ciing 1a van dé phu hgp
v6i xu thé chung cta thé gidi, ma ra co hoi d€ cac dinh
ché tai chinh quéc té huy dong nguon luc dau tu von 16n
vao thi trudng Viét Nam.

Theo thong ké ctia TG chiic sang kién trai phiéu khi
hau (CBI) tinh dén hét nam 2021, tong tich lay TPX dugc
phat hanh trén toan cau dén nay la 1.541 nghin ty USD,
riéng nam 2021 dat 1a 452,2 ty USD. Kinh nghiém quéc
té cling cho théy vai tro to 16n ctia viéc sti dung TPX nhu
mot don bdy ngudn luc quan trong cho cong tac quan ly,
BVMT ctia nha nuéc va ctia cong dong doanh nghiép.
Kinh nghiém cta Trung Qudc c6 thé coi la mot vi du
dién hinh. Riéng ndm 2018, TPX dugc phat hanh béi ca
nha nudc va doanh nghiép Trung Qudc dat mic 30 ty
USD, tuy nhién, chi trong ntia ddu ndm 2019 da dat 21,8
ty USD, ting 62% so vé6i ciing ky nam truée. G khu vuc
ASEAN nam 2020 dugc danh gia 1a nam ky luc trong
phét hanh cac khoan vay xanh, xa hoi va bén viing véi
téng phat hanh dat 12,1 ty USD nam 2020, ting 5,2% so
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v6i cung ky so v6i mtic 11,5 ty USD ndm 2019; tong tich
lay phat hanh & ASEAN ké tii ndm 2016 dén nay & mic
29,1 ty USD; Singapore la nudc dan dau véi 53% tong
lugng phat hanh ctia khu vuc; Thai Lan va Indonéxia
ciing c¢6 muc tang trudng dang ké. Theo danh gia cua
Sean Kidney, Tong gidm d6c T6 chiic CBI, TPX udc dat
500 ty USD cudi nam 2021 va duy bdo cu6i 2022 gia tri
phat hanh TPX sé dat 1.000 ty USD va c6 thé dat 5.000 ty
USD vao nam 2025; trd thanh kénh huy déng vén xanh
toan cau quan trong nhét.

3. Yéu ciu vé xay dung Danh muc phéin loai xanh dé
dinh huéng dong von xanh trén thi trudng tai chinh

D¢ thuc ddy su chuyén dich dong von sang hudng
xanh hon, nhiéu t6 chtc khu vuc va quoc gia da xay
dung va ban hanh. Danh muc phan loai xanh, dién
hinh nhu: Danh muc phén loai xanh do Uy ban chau
Au ban hanh va 4p dung rong rii cho toan khéi vao
ndm 2020, Trung Qudc (lan 1 nam 2020, ban cap nhét
thang 4 nam 2022); Hi¢p hoi cac quoc gia Dong Nam A
(ASEAN); Bangladesh; AnDg; Mong C6; Kazakhstan...
Cung v6i d6, mot s6 t6 chiic tai chinh qudc t€ uy tin
cang ban hanh cac bo tiéu chudn hodc huéng dan riéng
nhu CBI, WB, ADB, T6 chitic Hgp tic va Phat trién
Kinh té (OECD).

Theo Hiép hoi thi truong von qudc té (ICMA), Danh
muc phan loai xanh (Green taxonomy) la mét hé thong
phén loai d€ xac dinh cac hoat dong kinh t€ va dau tu
giup thuc ddy mot qudc gia dat dugc cac muc tiéu moi
trudng uu tién cu thé ctia quédc gia do, vi du nhu giam
phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

Nam 2012, CBI dua ra cac huéng dan tu nguyén cho
thi truong tai chinh dudi hinh thtéic Danh muc phan
loai trai phiéu khi hau (Climate Bonds Taxonomy -
CBI Taxonomy), Tiéu chuidn va Chuong trinh ching
nhan trai phiéu khi hju (Climate Bonds Standard and
Certification Scheme). Danh muc phén loai trai phiéu
khi hau 1a mot hé thong cac tiéu chi, tiéu chudn, va yéu
cdu ky thuat dya trén nén tang khoa hoc khi hau bao
gdm nghién ctiu ctia Uy ban Lién chinh phti vé Bién d6i
khi hau (IPCC) va Co quan Nang lugng Qudc té (IEA),
va dong goép clia cac Nhom cong tac Ky thuat va Cong
nghiép cta CBI.

Danh muc phén loai trai phiéu khi hau da c6 nhiing
dong gop 16n vao su phat trién ctia Danh muc phan loai
tai chinh bén viing (EU Sustainable Finance Taxonomy)
hay con goi la EU Taxonomy for sustainable activities)
ctia Uy ban chau Au, va Danh muc phan loai xanh
(Green Taxonomy) ctia gan 30 qudc gia va vung lanh thd
da dugc ban hanh chinh thic (Nga, M6ng C6, Trung
Quodc, Malaixia, Indonéxia, Phillipin, Colombia...) hodc
dang trong qua trinh soan thao cho cac hoat dong kinh
té€ bén viing v6i muc tiéu giam phat thai, BVMT va thuc
ddy nén kinh té€ cdc-bon thép.
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A Hinh 1. Bdn dé cdc quic gia va viing lanh tho trén thé giGi
6 stk dung va can nhdc st dung Danh muc phan loai xanh
tinh dén ndam 2022

T4t ca cac Danh muc phan loai xanh déu dugc xay
dung nhdm muc dich chungla gitp cac t6 chtic tai chinh,
cac nha dau tu, co quan quan ly nha nudc, co quan xay
dung chinh sach va cac bén lién quan xac dinh khoan
dau tu nao c6 thé dugc gan nhan “xanh”, tii d6 gitp dua
ra cac quyét dinh vé cac khoan d4u tu than thién véi moi
trudng, khuyén khich va mé rong viéc thuc hién cac du
an va hoat dong kinh té€ bén viing v6i mdi trudng va
dong gop vao cac muc tiéu moi trudng cu thé. Trong cac
muc tiéu moi trudng cu thé ciia moéi Danh muc phan loai
xanh c6 su khac biét d€ thé hién cac muc tiéu moi truong
quéc gia va miic do uu tién vé phat trién cac nganh kinh
t€ ma cac quoc gia huéng dén.

Mic du, cac quéc gia c6 thé xay dung Danh muc
phén loai xanh dua trén cic nguyén tic va cach thic
khéac nhau, nhung nhin chung nhiing danh muc phan
loai xanh phd bién nhit trén thé giéi hién nay van dugc
tiép can cht yéu dua trén 3 nguyén tic chinh sau:

- Tiép can theo nguyén tac “Danh sdch trang™ cich
ti€p can nay tap trung vao viéc xac dinh cac dy an da
diéu kién hodc cac hoat dong kinh té theo tling nganh
hodc tiéu linh vuc. Loai phén loai nay liét ké cac cong

nghé dugc coi 1a xanh hodc bén viing va cung cdp mo ta
chi tiét vé tinh du diéu kién. Viéc phan loai dya trén danh
sach trang khong phai lic nao ciing bit dau béng viéc
sang loc toan bd cac hoat dong kinh té ma tim cach xac
dinh cac hoat dong da xanh hodc chtia cac thanh phan
xanh c6 thé€ mang lai nhiéu tac dong tich cuc hon cho
moi trudng. Cach ti€p can nay dugc Nga, Trung Qudc va
Mong C6 sti dung trong qua trinh xay dung Danh muc
phén loai xanh ctia minh.

- Tiép can dua trén tiéu chi sang loc ky thudt (Technical
screening criteria): cach ti€p can nay cung cap thong tin
Ve cac ngudng va tiéu chi sang loc cho cac hoat dong kinh
té va su tudn thu ctia ching véi cdc muc tiéu cuy thé. Tiép
can dya trén tiéu chi sang loc ky thuét xac dinh liéu cac
hoat dong kinh té c6 tao ra mot dong gop dang ké vao
moi truong va khong gy hai dang ké dén cac muc tiéu
moi truong khac hay khong. Trong céc linh vuc, cach
tiép can dua trén tiéu chi sang loc ky thuat nhim muc
dich trung 1ap vé€ cong nghé trong viéc sang loc cac du an
du diéu kién dé€ dua vao va do d6 khong xac dinh trudc
bat ky hoat dong cong nghé hodc ti€u nganh cu thé nao.
Tuy nhién, viéc van hanh tiéu chi sang loc ky thuat sé doi
hoi sy sdn c6 cua di liéu can thiét. Danh muc phén loai
xanh ctia Han Qudéc, EU va Nam Phi dang sti dung cach
tiép can nay dé€ xay dung.

- Tiép cdn dya trén cdc nguyén tdc (principles-based
approach): tuong tu nhu Nguyén tic trdi phiéu xanh
ctua ICMA, cach tiép can nay dugc ap dung & Danh muc
phan loai ciia Malaixia va Nhat Ban. Ngan hang Negara,
Malaixia stt dung phuong phap phén loai dya trén
nguyén tac dé€ giam thiéu va thich tng véi bién déi khi
hau. Danh muc xanh 4p dung nguyén tic tiép cin nay sé
bao gébm cac nguyén tic hudng dan c6t 161 d€ danh gia
cac hoat dong kinh t€ nao c6 thé dugc tai trg.

O Viét Nam tli nim 2017 dén nay Bo TN&MT, Bo
Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da buédc
dau thiét 14p “Danh muc du an xanh” va x4y dung tai

Bang 1. Muyc tiéu tdng quat, va muc tiéu moi trudng ciia cic Danh muc phan loai xanh

Muc tiéu tdng quat

Muc tiéu moi truong

Danh muc
phan loai cta
CBI

Cung cép cac tiéu chi chi tiét phtt hgp véi khi hau cho cic nha
phat hanh TPX va trai phi€u khi hau, cidc nha dau tu, Chinh
pht va cdc co quan quan ly thudc trung vong d€ giup ho hiéu
cac khoan dau tu quan trong sé mang lai mét nén kinh t€ cac
bon thip.

Nén kinh t€ cac-bon thép, gidm phat thai khi nha kinh
(KNK) phu hgp véi giéi han ndng 1én toan ciu 1,5 d
C do Thoa thuan COP 21 Paris dat ra.

Danh muc
phan loai cta
EU

Dé gitip cac nha déu tu, cong ty, t8 chiic phat hanh va cha ddu
tu du 4n diéu hudng qud trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ cic
bon thdp, c6 kha ndng phuc hoi va st dung tai nguyén hiéu qua,
va dong vai tro la khung bdo cdo cho quy dinh méi ctia EU vé
cong bé thong tin lién quan dén khi hiu cta cac nha dau tu, tap
doan va ngén hang.

(1) Giam nhe BPKH; (2) Thich tng BDKH; (3) St
dung bén viing va bao vé ngudn nudc va tai nguyén
bién; (4) chuyén dich sang nén kinh té tuin hoan; (5)
Quén ly ngan chédn 6 nhiém; (6) Bao vé va phuc hoi da
dang sinh hoc va hé sinh thai.

Danh muc
phan loai cta
Trung Quéc

Pé€ xanh hda toan b hé théng tai chinh, trong d6 phat trién thi
truong TPX 1a mét phan thiét yéu.

(1) Tiét kiém nang lugng; (2) Phong nglia va kiém soét
6 nhiém; (2) Béo ton ngudn tai nguyén va tai ché; (3)
Giao thong sach, (4) Nang lugng sach; (5) Bao vé sinh
thai va thich dng véi bién d6i khi hau.
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liéu huéng dan d€ phén loai cac hoat dong kinh té/du
an xanh phuc vu cong tac thong ké, bao cao TDX, ciing
nhu lam co s& cho cac chuong trinh c4p TDX va phat
hanh thi diém TPX. Thij truong TDX da c6 téc do phat
trién cao hon han tdc d ting trudng tin dung chung
ctia nén kinh t& mot s6 TPX chinh quyén dia phuong,
TPX doanh nghi¢p dugc phat hanh thi diém, dic biét
phét hanh trai phi€u cho cac du 4n xanh c6 quy mo 16n
nhu nang lugng tai tao, dién gié va dién mat trdi. Tuy
nhién, cic “danh muc du 4n xanh” va huéng dan trén
déu chua dugc phan loai theo thong ké nganh kinh t€ ctia
Viét Nam, chua dugc phan loai theo cdc muc tiéu, lgi ich
mai trudng va chua co cac tiéu chi sang loc, ngudng va
chi tiéu moi trudng cu thé theo thong 1¢ qudc té; va viéc
thiéu mot danh muc phan loai xanh & cap qudc gia lam
han ché viéc ap dung déng bo & nganh tai chinh d€ huy
dong nguon tai chinh dinh huéng xanh.

Dé€ 6 cin cu day du vé phap ly va ky thuét trong viéc
xac dinh cac hoat dong san xuit kinh doanh dap ting
tiéu chi moi truong theo quy dinh tai khoan 1 biéu 149,
khoan 2 Diéu 150 ctia Ludt BVMT nam 2020 d€ duoc
cdp TDX, phat hanh TPX, viéc xdy dung danh muc phan
loai xanh gin véi cac tiéu chi sang loc, ngudng va chi
tiéu moi truong cu thé 1a can thiét d6i véi cac t6 chiic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam,
cac t8 chiic, ca nhan phat hanh trai phiéu va cac bén lién
quan dé€ quan ly, diéu hanh va thuc hién hiéu qua viéc
cdp TDX, phat hanh TPX. D€ gidi quyét cac kho khin
va rao can trén, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP giao Bo TN&MT chu tri, phoi hgp véi
cac Bo, nganh xay dung trinh Thu tuéng Chinh pht ban
hanh tiéu chi méi truong doi véi du an dugc cap TDX,
phat hanh TPX (goi tat la Danh muc phén loai xanh).

4. Xac dinh muc dich, yéu ciu d6i v6i Danh muc
phén loai xanh ctia Viét Nam

Viéc ban hanh tiéu chi moéi truong doi véi du an dau
tu d€ dugc cdp TDX, phat hanh TPX (sau day goi tat la
Danh muc phén loai xanh) huéng dén cac muc dich sau:

- Thuc hién nhiém vu dugc giao trong Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi ti€t mot
s6 diéu ctia Luat BVMT; tao lap hanh lang phap ly day
du nham ho trg cho viéc thuc hién hiéu qua chinh sach
khuyén khich, h6 trg cho hoat dong bao vé mai truong;
phat huy vai tro kién tao va diéu tiét ciia Nha nuéc dé
hinh thanh, vdn hanh, quan ly thi truéng TDX, TPX theo
huéng minh bach, ré rang va hiéu qua.

- Huy dong, phan bd va diéu tiét hiéu qua, thiét thuc
cac nguon TDX, TPX tiém nang trong nudc va qudc té
dého trg, tai trg cho cac du an dau tu, thuc ddy tién trinh
tai co cdu nén kinh t€ ctia Viét Nam theo huéng kinh t€
xanh, kinh t€ tuan hoan, kinh t€ cac-bon thap; gép phan
thuc hién thanh cong muc tiéu cam két vé phat thai rong
bang 0 vao nam 2050 ctia Viét Nam tai COP 26.
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A Hinh 2. Gid tri trdi phiéu xanh dugc phdt hanh tai Trung
Qudc giai doan 2016 - 2021
Nguén: CBI

- Cung cép b cong cu hd trg ky thuat r6 rang, dé
hiéu, dé ap dung cho cac t6 chiic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam d€ cdp TDX; cac t6
chtic, ca nhan tham gia vao thi trudng TPX; cac co quan
quan ly nha nudc cac cip trong viéc dinh hudng, hoach
dinh va diéu hanh céc chinh sidch vi moé.

Yéu cdu ddt ra cho Danh muc phdn logi xanh bao gom:

- Bdo dam tinh hgp hién, hgp phéap, minh bach va
thong nhat gitia cac chu truong, chinh sach, quy dinh
phép luat ctia Pang, Nha nudc; tuin thu ding thim
quyén, hinh thtc, trinh ty, tht tuc xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat. Déc biét 1a dam bao tinh
kha thi, hiéu qua, dé thuc hién va dong bo gitia cac quy
dinh trong phéap luat bdo vé mdi truong va hé thong
phép luit vé tin dung, trai phiéu va phap luat khac co6
lién quan.

- Danh muc phén loai xanh dugc x4y dung phai dam
bao cac yéu cau sau: (i) Phu hgp véi chu truong, dinh
huéng ctia Bang, Nha nudéc va dong bd véi cac vin ban
phép luat khac trong hé thdng quy dinh phap luat hién
hanh; (ii) phtt hgp véi cac diéu ude quoc té€ ma Viét Nam
la thanh vién; (iii) phtt hgp véi diéu kién kinh t€ - xa hoi,
g6ép phén thuc hién muc tiéu bao vé moéi truong, phat
trién kinh té€ xanh, kinh t€ tudn hoan, cac-bon thép; (iv)
dam bdo tinh khoa hoc, thuén tién, dé hiéu va dé ap dung
vao hoat dong cdp TDX va phat hanh TPX; (v) tao thuin
loi cho viéc thong ké, theo doi, danh gia va diéu hanh
chinh sach vi moé ctia bang va Nha nudc; (vi) phu hop
v6i thong 1é va xu hudng qudc té, khu vuc; (vii) ké thiia
va phat trién ti kinh nghiém ctia cic quéc gia, t6 chiic
khu vuc, t6 chtic qudc té uy tin; (viii) thong nhat chung
trong cung 1 Danh muc phan loai xanh bao dam phu
hgp véi quy dinh tai Khoan 1, Diéu 149 va Khoan 2, Diéu
150 cua Luat BVMT nam 2020.

- Viéc xac nhén du an dau tu thudc Danh muc phan
loai xanh phai ddm bdo cic yéu cau sau: (i) Bao dam
khoa hoc, khach quan, cdng khai, dan cht trong viéc tiép
nhan, phan hoi y kién, kién nghi ctia ca nhén, co quan,
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t6 chuc trong qua trinh x4y dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat; (ii) pht hop véi thong 1é chung ctia thi
trudng dong thoi phit hop véi cht truong phat trién nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia & Viét
Nam, thuc tién vé hé thong t6 chtic, co ché van hanh c6
lién quan dén xac nhin dy an d4u tu thudc Danh muc
phan loai xanh; (iii) ddm bao don gian héa quy trinh thuc
hién thu tuc hanh chinh, han ché phat sinh tht tuc hanh
chinh nhung phai ro rang, chat ché dé xac dinh dung du
an dau tu thuoc Danh muc phén loai xanh, ngin ngtia,
sang loc cac du an tham dung tai nguyén, tiém &n nguy
mang lai cac tac dong xdu dén moi trudng, phat sinh khi
thai nha kinh ding ké. Uu tién viéc huy dong sy tham
gia clia cac t6 chtic doc lap vao viéc xac nhan dy an ddu
tu thudc Danh muc phan loai xanh nhdm ddy manh chu
truong xa hoi héa.

5. Phuong phap, quy trinh va két qua dé xuit Danh
muc phén loai xanh cho Viét Nam

Phuong phap, quy trinh x4y dung Danh muc phéin
loai xanh dugc thuc hién theo cdc budc sau:

* Buidc I: Xac dinh ciu tric caa Danh muc phén loai
xanh va phan nhém cac lgi ich moi trudng.

Cén cti vao quy dinh tai Khoan 1, Diéu 149 va Khoan
2, Biéu 150 cua Luat BVMT nam 2020; d6i chiéu gitia
kinh nghiém qudéc té, dic trung hé thong phap luat ctia
Viét Nam c6 lién quan, Dy thdo Danh muc phén loai
xanh dugc xay dung cho Viét Nam da xdc dinh 9 nhém
muc tiéu BVMT, lgi ich mdi trudng chinh déi véi moéi
loai hinh dy 4n dau tu dé€ dugc cdp TDX, phat hanh TPX.

Trén goc do khoa hoc va thuc tién, mdi loai hinh du
an dau tu co thé tao ra nhiéu muyc tiéu méi trudng va
dong thoi sé mang lai nhiéu lgi ich moéi trudng nhung
chi xac dinh 1 nhém muc tiéu, lgi ich méi trudng chinh
va dong thoi phai tuan thu yéu cau khong gay hai dang
ké dén cac muc tiéu moi truong khac.

* Buc 2: Xac dinh, phdn nhém va ma nganh kinh
té€ ctia loai hinh du an dau tu thu¢c Danh muc phan
loai xanh.

Can ct vao hé thong phan nganh kinh t€, phan nganh
san phdm cua Viét Nam; tham khao danh muc dang
dugc hudng dan béi Ngan hang Nha nudc, BO TN&MT;
tham khdo kinh nghiém t6t ctia cdc T6 chtic khu viic nhu
Lién minh chiau Au, ASEAN, Trung Qudc, An P9, T6
chtic Sang kién Trai phi€u Khi hau (CBI); tham van cac
nha khoa hoc thugc céc linh vuc chuyén nganh c6 lién
quan dé€ xac dinh cdc nhom du an du an dau tu, loai hinh
du an dau tu thudc Danh muc phén loai xanh, xac dinh
ma nganh kinh t€ phu hgp dé€ gan ma théng ké phuc vu
cong tac thong ké, danh gia va thuc hién chtic ndng quan
ly nha nudc vé TDX, TPX va cac hoat dong c6 lién quan.

* Budc 3: Xac dinh cac tiéu chi moi truong doi véi
modi loai hinh dy én d4u tu thudéc Danh muc phan
loai xanh.
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Nghién ctiu hdu hét cac Danh muc phan loai xanh
ctia cac qudc gia tiéu bi€u cho thay, hau hét déu dat ra cac
muc tiéu moi trudng, cac tiéu chi sangloc, chi tiéu ngudng
can dat dugc va cac co s6 phap ly quy dinh tiéu chudn,
quy chuén ky thuat can tham chiéu . Céc loai hinh du
an, hoat dong trong cac danh muc phan loai xanh quéc
té€ da dugc ra soat thuong dugc phan loai theo cac nhém
nganh kinh té€ khac nhau theo hé théng phan nganh kinh
t€ qudc té (ISIC) hodc theo hé thong phan nganh ctia khu
vic, quic gia . Déc biét, d€ ddm bao giam thiéu rai ro vé
modi truong, mot s6 danh muc phén loai xanh dugc xay
dung gin day nhu phén loai ciia EU, ASEAN, Mong C6,
Kazakhstan, Colombia....dua ra yéu cdu “khong gay hai
dang ké cho cac muc tiéu moi trudng khac” d€ ddm bao
nguyén tic mot loai hinh dy an hoédc hoat dong kinh té
c6 thé tao ralgi ich moi trudng nay nhung khong gy hai
cho cac muc tiéu/lgi ich moi truong khac. Ngoai ra, do
tinh chét thay d6i vé cong nghé, ky thuat va diéu kién cta
moi quoc gia, khu vic, mot s6 t6 chiic quoc té, khu vuc,
qudc gia thuong xuyén hodc dinh ky ra soat, bd sung va
stia d6i danh muc phan loai xanh ctia minh, dién hinh
nhu: (i) Chau Au sau hai nam di b6 sung thém khi thién
nhién va hat nhén; (ii) T8 chiic Sang kién Trai phiéu Khi
héu (CBI) dinh ky hai nam c4p nhat danh muc phan loai
va b6 sung cac du an chuyén déi xanh nhu xi méng, sat
thép, hoa chit vao danh mug; (iii) Trung Qudc stia d6i
danh muc sau 6 ndm ban hanh.

Sau khi d6i chiéu kinh nghiém quéc té véi quy dinh
phap luit vé BVMT lién quan dén yéu cau khong géy hai
dang ké dén muc tiéu BVMT khéc va cdc tiéu chi, chi tiéu
dé giup sang loc cac loai hinh dy an déu tu, tiéu chi moi
truong do6i véi dy an dau tu duge cip TDX, phat hanh
TPX dugc xac dinh bao gom:

- Céc tiéu chi ky thuat hodc cac yéu ciu da6i véi cong
nghé, quy trinh san xudt, nguyén liéu, nhién liéu, vt liéu,
san phidm hodc dich vu dé bdo dam du 4n dau tu dép tng
muyc tiéu BVMT, mang lai l¢i ich méi trudng, bao gom
tiéu chi sang loc va chi tiéu. Cac tiéu chi sang loc, chi tiéu
cua tiing tiéu chi dugc xac dinh dya trén cac dinh huéng
chién lugc c6 lién quan ctia Viét Nam, hé thong cac tiéu
chuén, quy chuén ky thuat dugc cac cdp c6 thdim quyén
ban hanh. Trudng hgp Viét Nam chua c6 cac tiéu chi,
chi tiéu thi hoc tap kinh nghiém ctia cac nuéc cé trinh
do6 cong nghé cao.

Dic biét, € dam bao han ché céic rui ro d6i véi cic
muc tiéu moi trudng, cac du an dau tu ngoai viéc chling
minh du an d6 dap ting cac chi tiéu sang loc d€ chiing
minh la cé hoat dong BVMT hodc mang lai lgi ich vé moi
truong theo quy dinh ctia Ludt BVMT nam 2020 thi can
phai chiing minh du an d6 dap ting tiéu chi la tuan tha
cac quy dinh, tiéu chudn, quy chuén ky thuat vé BVMT.
Viéc dua tiéu chi nay 13 phu hop véi tiéu chudn ctia chau
Au, dy thao hién nay ctia ny ban phén loai ASEAN, mot
s6 qudc gia dang can nhac b6 sung. Thong qua viéc thuc



hién tiéu chi nay sé gitip sang loc, ddm bao du an dau tu
c6 thé mang lai lgi ich nay nhung lai gay hai dang ké dén
cac muc tiéu BVMT khéc.

Két quad dé xudt Danh muc phdn loai xanh cho Viét
Nam: thuc hién nhiém vu dugc giao trong Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét
mot sO diéu cta Luat BVMT, B6 TN&MT da chua tri,
phoi hgp véi cac don vi ¢6 lién quan xay dung du thao
“Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quy
dinh tiéu chi moi trudng va viéc xac nhan doi véi du
an dugc cap TDX, phat hanh TPX”, theo dé Du thao
Quyét dinh da dé xudt téng s6 c6 80 du an d4u tu trong
Danh muc phan loai xanh, bdo dam bao quat kha toan
dién cac hoat dong kinh t€ c6 lién quan, hai hoa véi
danh muc ctia chau Au, ASEAN, CBI, Trung Quoc...
va phan thanh 9 nhém tuong ting nhu sau: ndng lugng
(19 du an); giao thong, van tai (3 du an); x4y dung
(3 du 4n); tai nguyén nudc (7 du an); nong nghiép,
lam nghiép, thuy san va bao ton da dang sinh hoc (19
du 4n); cong nghiép ché bién, ché tao (5 du 4n); chat
thai (11 du an); thong tin, truyén thong va dich vu (8
du 4n); chuyén déi xanh (5 dy 4n). Trong d6, Dy 4n
chuyén dadi xanh la loai hinh dy dn du tu c6 phat thai
khi nha kinh 16n hoac c6 nguy co giy 6 nhiém moi
truong cao nhung c6 nd luc ap dung cac giai phap ky
thuat, cong nghé giam thiéu phat thai khi nha kinh
va bao dam cac yéu cau vé bao vé moi truong. Cac
tiéu chi dugc xdy dung dam bao phu hgp véi quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 149, Khoan 2, Diéu 150 ctia Luit
BVMT ndm 2020 va hé thong phan loai cta thé gidi.

6. Két luan

Xay dung hé thong Danh muc phén loai xanh theo
chudn quéc té€ déng mot vai tro quan trong doi véi
Viét Nam trong viéc thuc ddy phat trién bén viing va
BVMT. Viéc ap dung chuédn qudc té trong viéc danh
gia va phén loai cac du an xanh sé mang lai nhiéu lgi
ich dang k& cho dit nudc, tu khia canh kinh t€, moi
trudng dén xa hoi. Viéc xay dung Danh muc phan loai
xanh dua trén chudn qudc té khuyén khich phat trién
cac du an c6 tac dong tich cuc dén mdi truong, han
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ché sy phat trién cua nhiing du an gay hai.

Céc nha d4u tu va t6 chic quéc té ngay cang quan
tdm dén cac du an xanh. Bing viéc 4p dung chuin
quoc té trong viéc phan loai cac du an, Viét Nam sé
tao ra su minh bach va tin tudng cho cong dong qudc
té. Diéu nay giup thu hat dau tu va tai trg qudc té, gop
phan thuc déy phat trién kinh té va cong nghé trong
nudc. Tam quan trong cua viéc xay dung Danh muc
phan loai xanh con thé hién trong viéc thuc déy su
d6i méi cong nghé va nang cao nang luc canh tranh,
tao dong luc cho su phat trién cdc nganh cong nghiép
xanh, tang kha nang canh tranh toan ciu, giam thiéu
tac dong tiéu cuc dén moi trudng.

Dy thao Danh muc phén loai xanh hién nay dugc
dé xudt dam bao phu hgp va hai hoa véi Danh muc
ctia chiu Au, cia ASEAN va nhiéu quoc gia khéac. Pic
biét, danh muc céc loai hinh duy 4n dugc dé xuit bao
trum toan b hé thong phan nganh kinh té, dam bao
tao diéu kién cho hdu hét cac cht du an dau tu trong
cac linh vuc dau tu khac nhau tham gia vao ti€p can
nguon luc va thuc ddy chuyén dich. Cac tiéu chi moi
truong dam bao tinh chdt ché, ding phap luat vé bao
vé moi trudng va co ké thiia, chon loc tu kinh nghiém
thé giéi. Do do, viéc tao lap mot hé thong thong tin
minh bach lién quan dén cac dy an xanh ciing 1a mot
nhiém vu rdt quan trong. Danh muc phéan loai xanh
gitip cung cdp thong tin chi tiét vé tinh xanh ctia dy dn
cho cong dong, nha dau tu va cac bén lién quan khéc.
Dbiéu nay tao ra moi trudng minh bach, giap kiém soat
va giam sat hiéu qua hon trong viéc thuc hién cac dy
an. Viéc xay dung va ban hanh danh muc phén loai
xanh phai dua trén cac chi tiéu sang loc dam bao phu
hop véi thong 1é qudc té, thé ché, phap lut trong nude
va thuc tién van hanh ctia nén kinh té; thong qua viéc
ban hanh bd cong cu nay sé gitp phat huy vai tro cta
nha nudc trong viéc kién tao cac diéu kién cho cac
dang thi truong tiém ndng nay, gép phin huy dong
ngudn luc cho BVMT, ting phé véi BDKH trong béi
canh nguon luc ti ngan sach ngay cang han ché so véi
nhu ciu thuc tém
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