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1. M6 dau

Phat trién nhiét dién khi thién nhién hoa long
(LNG) 1a mét xu hudng tat yéu trong qua trinh chuyén
dich nang lugng cua Viét Nam, khong chi dam bao an
ninh nang lugng, ma con giup hién thuc hda 16 trinh
“chuyén déi xanh" theo cam két ctia qudc gia tai COP26
vé giam phat thai khi nha kinh va dat muc tiéu phat thai
rong bang “0” vao nam 2050 (Wang et al., 2022). bé
ddy manh phat trién dién khi LNG, B¢ Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh huéng Chién
lugc phat trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam dén
ndm 2030, tam nhin dén ndm 2045, trong d6 dé ra quan
diém chi dao “Phat trién dong bo, hop ly va da dang
héa céc loai hinh nang lugng; uu tién phat trién dién
khi...”. Theo Quy hoach dién VIII, ty trong nguon dién
khi cling tang tti 10,2% (7,08GW) nam 2020 1én 21,8%
(32GW) nam 2030 (Institute of Energy-MOIT, 2021).
Bdo cdo ctia B¢ Cong Thuong ciing cho thdy, hién ca
nudc c6 13 duy an dién khi LNG da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét trong danh muc céc dy 4n quan
trong, uu tién dau tu ctia nganh dién. Trong boi canh,
nhiét dién than khong dugc phat trién thém sau 2030
do nhiing tac dong gay 6 nhiém mdi trudng nén viéc
phat trién LNG la huéng di tit yéu & Viét Nam. LNG
dugc xem la dang nang lugng c6 kha nang st dung linh
hoat & nhiéu linh vuc cong nghiép va dan dung, gia
canh tranh va it phat thai khi nha kinh. Tuy nhién, day
la mot linh vic méi doi véi Viét Nam, nén trong qua
trinh trién khai van con nhiing khé khan vi cac dy é4n
dién khi LNG ap dung cong nghé tién tién, von diu
tu 16n nén doi hoi nha dau tu cin c6 kinh nghiém va
nang luc tai chinh. Bai viét phén tich nhiing thach thic,
dong thai dua ra nhiing giai phap phat trién LNG &
Viét Nam trong thoi gian t6i, nham dam bao muc tiéu
an ninh nang lugng cho sy phat trién bén viing.

2. Mot s6 1gi ich vé moéi truong khi phat trién cac
du an LNG tai Viét Nam

LNG la khi ty nhién da dugc chuyén ddi thanh
dang long d€ dé dang va an toan trong viéc luu tri
hodc vén chuyén khong ap sudt. N6 cha yéu bao gom
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métan (CH,) chiém 85-95%, nhung ciing c6 thé chia
mot lugng nho céc hydrocacbon khéc, chdng han nhu
étan (C,H,) chiém 2-6%, propan (C,H,), butan (C,H, ),
pentan (C_H,)) va hydrocacbon nang khéc chiém 1-5%
(Fleming & Bechtold, 1982). Khi Nito (N,) va cdc tap
chét vi lugng khac ciing c6 thé c¢6 mit nhung ham
lugng rat nhd. Luu y, trudc khi héa 1dng, khi ty nhién
thuong dugc xu ly d€ loai bo mot s6 thanh phan nhu
carbon dioxide (CO,), hydro sunfua (H,S) va nuéc dé
tranh cac van dé vé dong bang hodc an mon trong qua
trinh lam mat.

LNG ton tai dudi dang khong mau, khong mui,
khong doc hai va dugc lam lanh tai nhiét d6 rat thap, tu
khoang -120 dén -170°C d€ chuyén sang thé long (Foss,
2012). Nhiét do thich hgp nhit d€ héa long va loai
bd tap chat trong LNG la -163°C. LNG dugc st dung
tuong ty nhu khi kho phuc vu cho nhu ciu st dung
khi ctia cac nha may dién, khu cong nghiép, khu do
thi. Viéc stt dung khi LNG lam nguén cung cdp nang
lugng ciing gép phan dam bao an ninh nang lugng va
giam phat thai khi nha kinh. B&i phét trién ngudn cung
khi LNG gitp giam su phu thudc vao nguén cung cip
nang lugng hoéa thach truyén thong tit mot khu vuc
nhit dinh (moé than, moé diu, khi). Piéu nay lam giam
thiéu rui ro vé kha nang bi gian doan ngudn cung cdp
va ting kha nang ting pho véi cac tinh hudng khén cip.
Mat khac, dau tu va xay dung co sd ha tang lién quan
dén dién khi LNG tao ra co hoi viéc lam méi va thuc
ddy phat trién cac nganh cong nghiép lién quan nhu
van tai bién, xay dung va cong nghé. Ngoai ra, khi LNG
c6 kha nang cung cip ngudn nang lugng chay nén 6n
dinh trong hé thong luéi dién, gitp tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong san xudt, kinh doanh. Bén canh do,
quad trinh san xudt va van chuyén khi LNG cing dugc
thuc hién theo céc tiéu chuin nghiém ngit vé an toan
va moi trudng. Cong nghé tién tién dugc ap dung dé t6i
uu héa quy trinh, gidm thiéu lang phi va tic dong dén
moi trudng.

Trong qua trinh chuyén dich ning lugng, viéc phat
trién dy 4n LNG c6 kha ning giam phat thai khi nha
kinh, mac du la gian ti€p. LNG la nhién liéu doét sach



hon so véi cac nhién liéu hoa thach khac nhu than da
va ddu mo, dong thoi co thé gitp cac qudc gia chuyén
d6i sang dang nang lugng hon hgp mang tinh bén viing
hon. Do LNG bao gom chu yéu khi mé-tan, c6 ham
lugng cac bon thap hon so véi cac loai nhién liéu héa
thach khac. Khi bi do6t chady, khi d6t tu nhién thai ra
lugng carbon dioxide (CO,) bing khoang mot ntia so
v6i than dd va it hon khoang 30% so v6i dau mo trén
modi don vi nang lugng dugc tao ra (William Fulkerson,
1990). Vi vay, viéc thay thé than hodc ddu bang khi tu
nhién trong san xuit dién c6 thé giup giam dang ké
lugng khi thai CO,.

Mait khac, LNG cling c6 thé dong gop vao su phat
trién clia cac ngudn ning lugng téi tao. O cac qudc gia
phu thudc nhiéu vao san xuét dién tii than da nhu Viét
Nam, LNG c6 thé dong vai tro 1a nhién liéu ciu néi d€
gitp chuyén doi sang cac ngudn nang lugng téi tao nhu
nang lugng gié va mdt troi. Piéu nay c6 thé gitp quoc
gia giam tong lugng phat thai khi nha kinh theo thoi
gian. Trong qua trinh khai thac, san xuat, xt ly, luu tri
va van chuyén khi ty nhién (tit d6 LNG dugc san xuit),
mot lugng khi mé-tan cé thé thodat vao khi quyén do
ro ri khi mé-tan. Khi mé-tan la mot loai khi nha kinh
manh, véi hiéu ing néng lén gip hon 25 lan so véi CO,
trong khoang thoi gian 100 nam (Mohajan, 2012). Ty
1é ro ri khi mé-tan la mot yéu t6 quan trong trong viéc
xdc dinh liéu viéc st dung LNG c6 dan dén tong lugng
phat thai khi nha kinh thdp hon so véi cac nhién liéu
héa thach khac hay khong. Cac nguén nang lugng téi
tao, ching han nhu gi6 va mit trdi, khong phét thai
CO, trong qua trinh van hanh va do d6 c6 thé cung cip
dién v6i lugng phat thai khi nha kinh thip hon nhiéu
so voi LNG.

Trong nhiing ndm gan day, Nha nudc ban hanh
chinh sach dinh huéng dé thuc déy sti dung khi LNG
nhu mot nguon nang lugng sach va hiéu qua. Nhiing
chinh sach nay dinh huéng viéc st dung khi LNG
nhu mdt cach thiic da dang héa ngudén cung cdp nang
lugng. Diéu nay rit quan trong dé€ giam su phu thudc
vao nguon ddu mo va than, dong thoi bu dép lugng khi
dot trong nude dang suy giam. Viéc da dang hoa ngudn
cung cdp giup gidm rii ro trong tinh hinh bién déi khi
héu va giup tang cuong su 6n dinh nang lugng. Cu thé,
Nghi quyét s6 55/NQ-BCT ctia B¢ Chinh tri vé dinh
hudng Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia cta
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 da
yéu cdu phat trién cong nghiép khi, vu tién dau tu ha
tang ky thuat phuc vu nhap khéu va tiéu thu khi LNG.
Muc tiéu du nang luc nhap khéu khi LNG khoang 8 ty
m’ vao nam 2030 va 15 ty m’ vao nam 2045. Ngoai ra,
Quy hoach dién VIII dugc Chinh pht théng qua ciing
da dinh huéng phat trién cac du 4n nha may dién dung
nhién liéu truyén théng chuyén sang st dung khi thién
nhién héa 16ng v6i quy mo rét 16n, tii 0% hién nay lén
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xap xi 22.400 MW ndm 2030, chiém gan 14,9% tong
quy md ngudén nam 2030. Theo Bao cdo cua Bo Cong
Thuong, hién ca nudc c6 13 du an dién LNG da dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét trong Danh muc cac
du 4n quan trong, uu tién ddu tu cta nganh dién tai
Quyét dinh 500/QDP-TTg ngay 15/5/2023.

3. Cac yéu td rui ro va thach thic d6i véi viéc phat
trién cac du 4n dién khi LNG

LNG doéng vai tro quan trong trong giai quyét cac
van dé vé ning lugng va moi trudng, vi day la nguén
nang lugng sach va tiém nang, c6 thé dap ting nhu cau
ngay cang tang vé nang lugng cua dat nude. Tuy nhién,
viéc phat trién cac du dn LNG tai Viét Nam van con
mot s6 thach thic nhu:

Vidn dé tai chinh: Chi phi tra trudc cao trong viéc
phat trién co s& ha ting LNG la moét rao can dang ké
trong qud trinh phat trién (Wolter, 2016). Ngoai ra,
khung phap ly dé dam bao tai trg cho cac duy an LNG tai
Viét Nam van con dang xay dung, diéu nay c6 thé tao
ra sy khong chac chan va giy khé khén cho viéc dam
bao tai chinh vdi cac diéu khoan thuin lgi.

Phit trién co s ha tdng: Viét Nam hién dang thiéu
o s6 ha tdng LNG dang ké, bao gom kho cing tdi ché,
tau va xe tai nho chuyén dung d€ van chuyén. Ching
thudng dugc st dung d€ phan phéi LNG dén cac khu
vic ma co s& ha tang hodc dudng 6ng 16n hon khong
thé phuc vu hiéu qua. Phét trién co s¢ ha tang nay la
mot qua trinh phtic tap va ton thoi gian, yéu cau dau tu
von dang ké, ap dung cong nghé tién tién va tudn tha
cac quy dinh vé an toan va moi truong. Can su dau tu
va phdi hop dang ké gitia nhiéu bén lién quan va phai
14p ké hoach va quan ly c4n than.

Khung phdp ly: Khung phép ly d€ phat trién cac du
an dién khi LNG thuong bao gom su két hop cta cac
luat, quy dinh va thoa thuin hgp dong. Mot s6 khia
canh chinh ctia khung phap ly dé€ phat trién cac du 4n
dién khi LNG nhu sau:

1. Ludt va quy dinh vé ndang lugng: Luat va quy dinh
vé nang lugng chi phéi viéc phat trién, vdn hanh va tich
hop cac du an dién khi LNG vao linh vuc nidng lugng.
Céc luat nay co thé bao gdom cac diéu khoan lién quan
dén cép phép, quy trinh phat trién du an, hgp dong
mua ban dién (PPA), biéu gia dién dau vao, két néi ludi
dién va cac quy dinh v€ thi truong dién. Trong luat c6
thé gidi quyét cac khia canh nhu muc tiéu ning lugng
tai tao, yéu cau hiéu qua nang lugng va can nhac vé tac
dong moi trudng.

2. Quy dinh vé méi truong: Cac du an dién khi LNG
phai tuén tha cac quy dinh vé méi truong dé€ dam bao
tuén tha cdc tiéu chudn vé moi trudng va giam thiéu
cac tdc dong c6 thé xay ra. Cac quy dinh nay c6 thé bao
gom cac yéu cau vé khi thai, st dung va xa nudc, quan
ly chét thai, 6 nhiém tiéng 6n va danh gia tic dong moi
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€ Moi truong

truong. Viéc tuan thu cac quy dinh nay thuong la can
thiét dé c6 dugc gidy phép va phé duyét vé moi trudng
cho viéc phat trién dy an.

3. Quy dinh vé quy hoach va sii dung ddt: Quy dinh
vé quy hoach va st dung dat chi phdi viéc phan b6 va
st dung dét cho cac du an dién khi LNG. Cac quy dinh
nay xac dinh cac yéu cau phan vung, quy trinh thu hoi
dat, thoa thuan cho thué dit va can nhiac vé mai trudng
cho céc dia diém duy 4n.

4. Chdp thudn va cdp phép: Viéc phét trién mot du
an dién khi LNG thuong yéu cau phai c6 nhiéu gidy
phép chép thuén tli cac co quan quan ly nha nudc. Cac
gidy phép nay bao gom gidy phép vé moi truong, gidy
phép xay dung, gidy phép noi ludi va gidy phép van
hanh. Quy trinh cdp phép lién quan dén viéc ching
minh sy tudn tha luat phap va quy dinh hién hanh, tién
hanh danh gia tac dong va thu hut sy tham gia ctia cac
bén lién quan.

5. Hop dong va Théa thudn: Cac du an dién khi
LNG thuong bao gom nhiéu thoa thuan hgp dong khac
nhau, bao gom thoa thuan véi cac nha cung cép khi dé
cung cdp LNG dai han, thoa thudn mua ban dién véi
cc bén bao tiéu, hgp dong ky thuit, mua sim va xay
dung (EPC), thoa thuan van hanh va bao tri (O&M),
va thoa thuén tai chinh. Cac hgp dong nay thiét lap cac
quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly ctia cac bén
lién quan.

6. Quy dinh vé tai chinh va ddu tu: Cac du an dién
khi LNG can dau tu dang ké va cac quy dinh vé tai chinh
dong mot vai tro trong viéc phat trién du an. Cac quy
dinh nay c6 thé bao gom cac diéu khoan lién quan dén
tai trg du an, dau tu nudc ngoai, uu dai thué, kiém soat
ngoai hdi va co ché gidm thiéu rui ro. Viéc tuan thu cac
quy dinh vé tai chinh va dau tu 1a rit quan trong dé dam
bao tai trg cho du an va dam bao kha nang tai chinh.

7. Co quan qudn ly va gidm sdt: Thiét lap co quan
chuyén moén quan ly gidm sat viéc phat trién va van
hanh céc du an dién khi LNG. Co quan lién nganh
bao gom céc chuyén gia trong quan ly ning lugng,
moi trudng, s ké hoach va cac t6 chiic chinh phu ¢6
lién quan khéc. Co quan chiu trach nhiém chap thuan
va cap gidy phép, giam sat viéc tuan thu, thiét lap cac
quy dinh vé thué quan va thyc thi cac luat va quy dinh
hién hanh.

8. Co ché gidi quyét tranh chdp: Co ché giai quyét
tranh chép c6 thé bao gom cic lua chon thuong lugng,
hoa giai, phan xt hodc nhd dén hé thong tu phap. Cac
diéu khoan giai quyét tranh chip nén c6 trong cac hop
dong va thoa thuan d€ cung cdp mot khuodn khé giai
quyét cac xung dot cd thé phat sinh trong qué trinh
phat trién hodc van hanh dy an.

Nhin chung, khung phap ly cho cac du an LNG tai
Viét Nam van dang dugc xay dung, chua cé thong nhét

74 | Chuyén dé lll, ndm 2023

va chong chéo gitia cac luit hién hanh. Diéu nay c6 thé
tao ra su khong chac chin cho cac nha phat trién valam
tang nguy co cham tré hodc tang thém chi phi.

Canh tranh: Thi trudng LNG toan cau c6 tinh canh
tranh cao va Viét Nam sé cin phai canh tranh véi cac
quéc gia khac dé€ gianh dugc cac hop dong dai han
vé6i cac nha cung cdp nguon LNG. Ngoai ra, con cd
su canh tranh tu cac dang ning lugng khac, bao gom
than da va niang lugng tai tao, di€u nay co thé gay kho
khan cho nédng lugng chay bang khi d6t trong viéc
canh tranh vé gia.

Cdc yéu t6 chinh tri va xd hoi: Co thé c6 cic yéu to
chinh tri va xa hoi ¢ thé tic dong dén su phat trién
clia cdc du 4n LNG tai Viét Nam. Vi du, c6 thé cé su
phéan déi ctia cong chung déi véi viéc phat trién co s¢
ha tdng LNG do nhiing lo ngai vé€ moi trudng hodc cac
yéu t6 khac.

Moi trudng phap ly va quy trinh ra quyét dinh cé
thé phai chiu sy can nhédc vé mit chinh tri, do d6 c6 thé
dan dén su cham tré, thay d6i cac yéu ciu vé gidy phép
hodc tham chi 1a haiy bo du an. Su tng ho hodc phan
doi chinh trj tii cac t6 chiic chinh quyén dia phuong,
khu vuc hodc quoc gia ¢ thé anh hudng dang ké dén
toc do va su dé dang trong viéc cdp gidy phép.

Ngoai cac thach thuic trén, phat trién cac dy an dién
khi LNG con tiém 4n nhiing rai ro dang ké, bao gom:

Bién dong gid: Gia LNG c6 thé bién dong trén thi
truong ning lugng toan ciu, diéu nay co6 thé gay kho
khédn cho cac nha phat trién trong viéc dam bao hgp
dong dai han véi ngudi mua hodc duy tri lgi nhuan
trong thoi gian dai. Ngoai ra, cac qudc gia trén toan
thé gi6i dang thuc hién cac chinh sich nham giam phat
thai khi nha kinh va chong bién déi khi hiu. Cac chinh
sach nay thuong thuc ddy viéc st dung cidc ngudn nang
lugng sach hon va ap dét cac han ché déi véi nhién liéu
hoéa thach. Vi khi do6t tu nhién it phat thai cac bon hon
so v6i than da hodc ddu mo nén cac chinh sach nhu vay
c6 thé lam ting nhu cdu st dung LNG I6n hon, do dé
lam tang gia cao hon.

Riii ro phdp ly: Mo6i truong phap ly cho cac du an
LNG c6 thé thay d6i vé quy dinh, thué hodc cic yéu to
khac anh huéng dén kha nang ton tai cia dy an. Ngoai
ra, cing thing chinh tri hodc cac yéu t6 khic c6 thé dnh
hudng dén kha ning ctia cac nha phat trién trong viéc
dam bao tai chinh hodc van hanh cic dy 4n 6 mot s6
khu vyc nhit dinh.

Rili ro moi trudng: Viéc san xudt va van chuyén LNG
c6 thé gay ra cac tac dong dén moi trudng, do tran va ro
ri khi. Nhiing rti ro méi trudng nay c6 thé dan dén tién
phat theo quy dinh, thiét hai v€ uy tin hodc cac chi phi
khac cho nha phat trién.

Rili ro cong nghé: Nganh LNG van dang phat trién
va ¢ thé c6 nhiing rii ro cong nghé lién quan dén



viéc stt dung cac cong nghé méi hodc chua dugc thu

nghiém trong san xuét hodac vin chuyén LNG. Nhiing

rli ro nay c6 thé anh hudng dén su an toan, do tin cay

hodc hiéu qua cua cic dy an LNG, cic nha phat trién

phai danh gia cdn thin nhiing rai ro nay dé giam thiéu

ching nhdm dua cdc dy 4n LNG tré thanh hién thuec.
4. Pé xuat giai phap thuc ddy phat trién LNG

Trong thoi gian t6i, phat trién ngudn dién ctia nudc
ta dugc du bao la sé gap nhiéu kho khan nhatla trong boi
canh: Thuy dién co ban hét du dia phét trién; nhiét dién
than khong dugc phat trién thém sau 2030 theo cam két
v6i qudc té dién sinh khéi cong sudt nho va gia thanh
khong dé canh tranh; dién hat nhan chua dugc xac dinh
cu thé, trong khi dién khi hydro, ammoniac con nhiéu
vudng mac d€ c6 thé thuong mai hoéa. Vi thé, phat trién
LNG la hudng di tat yéu va cd vai tro quan trong trong
viéc bao dam cung cdp dién cho nén kinh té va thuc ddy
chuyén dich nang lugng ¢ Viét Nam. D€ thic déy phat
trién LNG, can trién khai mot s6 giai phap nhu:

Thii nhdt, thong nhdt cdc gidi phdp trién khai cdc
du dn nguon dién khi LNG quan trong, uu tién trong
Quy hoach dién VIII, phan dau dén 2030, cac du an
dién khi phai hoan thanh va phat dién thuong mai. Cu
thé, tap trung don déc tién do va tao diéu kién thuan
lgi d€ cdc nha dau tu trién khai thuc hién dy 4n; kip
thoi giai quyét hoac ho trg giai quyét nhiing kho khién,
vudng mic (nhit 1a vé gidi phéng mit bing, ha ting,
moi truong, tai chinh...).

Thii hai, khung phdp ly va hé trg chinh sdch: Chinh
pht c6 thé cung cdp hd trg chinh sich va thiét lap
khung phép ly thuén 1gi cho phét trién dién khi LNG.
Diéu nay c6 thé bao gom hop ly hda cac quy trinh cdp
phép, cung cdp cac huéng dan va tiéu chudn r6 rang,
dong thoi dua ra cac uu dai nhu gidm thué hodc trg cdp
cho céc du an dién LNG. Chinh phu ciing c6 thé dit
muc tiéu ning lugng tai tao bao gom LNG lam nhién
liéu chuyén tiép, cong nhan lugng khi thai cac - bon
thap hon so véi cac nhién liéu hoa thach khac.
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Thit ba, ddu tu vdo cd s6 ha tdng quy mo Idn can
thiét cho gia tang chubi gid tri LNG. Chinh pht c6 thé
khuyén khich su tham gia d4u tu cta khu vuc tu nhan
thong qua céc uu dai tai chinh khac nhau nhu giam
thué, dam bao rai ro va trg cap.

Thii tu, d6i mdi cong nghé: Chinh phua cin uu tién
dau tu vao cac chuong trinh nghién ctiu va cung cap
cac khoan tai tr¢g hodc khuyén khich dé ho trg d6i méi
cong nghé trong san xudt dién khi LNG.

Thit nam, hgp tdc véi cdc cong dong ban dia: Khi
phat trién cac du an LNG & dia phuong, diéu can thiét
la phai tham gia vao qua trinh tham vén va hgp tac c6
y nghia véi cac cong dong ban dia. Chinh phu va cac
nha phét trién du 4n c6 thé thiét 1ap quan hé déi tac,
ton trong cac quyén clia ngudi ban dia, dong thai cung
cdp cac co hoi va lgi ich kinh té cho cac cong dong nay.
Cach tiép can nay c6 thé gitp dam bao su tham gia binh
ding ctia cdc nhom bén dia trong viéc phat trién va van
hanh cdc du 4n dién LNG.

Thit sau, dao tao va gido duc: LNG doi hoi mot luc
lugng lao dong lanh nghé, ky thuat cao. Pau tu, nang
cao chat lugng ndi dung chuong trinh dao tao va gido
duc trong truong dai hoc, cao ding c6 thé giup phat
trién cac ky ndng va chuyén mon cén thiét, dong thoi
ciing c6 thé gitp thu hat nhiing ngudi tré tudi vao
nganh bang cac chuong trinh hoc nghé va dao tao lién
tuc cho ngudi lao dong trong nganh.

Thit bdy, phdt trién thi trudng mua bdn trong nuidc
va quéc té€ nham thuc ddy st dung khi d6t ty nhién dé
phat dién trong cac nganh cong nghiép, nong nghiép
va lam nhién liéu van chuyén.

Thit tam, hop tdc quoc té, do tinh chat toan cau cta
thi truong LNG, hop tac quoc té c6 thé mang lai lgi
ich. biéu nay c6 thé€ lién quan dén viéc hai hoa cac tiéu
chudn v€ an toan va moi trudng, chia sé cac phuong
phap hay nhét va d6i méi cong nghé ciing nhu hop tac
trong cac du an nghién ctiu va phat triénm
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