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XAY DUNG THI TRUGNG TiN CHi CAC-BON TAI VIET NAM

PHAM HONG QUAN!
1Chuyén gia Phdt trién thi trudng cdc-bon

iét Nam san xudt dugc tin chi cic-bon va da

c6 mua ban, nhung nhiing giao dich nay chua

dugc chu y trén thi trudng. Trong khi do, tu
nam 2021, Viét Nam bat budc phai thuc hién giam phat
thai theo cam két tai Thoa thuin Pari v€ bién d6i khi
hiu (BDKH), dac biét 1a thuc hién cac giai phap hudng
t6i muc tiéu dat phat thai rong bang "0" vao nam 2050
theo cam két tai Hoi nghi thugng dinh vé BDKH cta
Lién hgp qudc lan thi 26 - COP26. Ngay 17/11/2020,
Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
da ban hanh Luat BVMT s6 72/2020/QH14, c6 hiéu
luc thi hanh ti ngay 1/1/2022; theo d6, phat trién thi
truong cac-bon bao gom cac hoat dong trao ddi han
ngach phat thai khi nha kinh (KNK) va tin chi cdc-bon
thu dugc ti co ché trao d6i, bu trii tin chi cdc-bon. Viét
Nam udc tinh ¢6 thé ban ra 57 triéu tin chi cdc-bon cho
cac to chiic qudc té va néu tinh theo gia 5 USD/tin chi,
6 thé thu vé hang trdm triéu USD moéi ndm.

1. Tong quan v¢ thi trudng cac-bon

Theo Diéu 17 ctia Nghi dinh thu Kyoto, thi trudng
cac-bon dugc hiéu la viéc cho phép cac qudc gia c6 du
thtia quyén phat thai dugc ban cho hoac mua tii cac
qudc gia phat thai nhiéu hon/it hon muc tiéu cam két.
Do do, trén thé gigi da xudt hién mot loai hang hoa
méi, dugc tao ra dudi dang chiing chi giam/hdp thu
phat thdi KNK. DoCO, la KNK quy déi tuong duong
ctia moi KNK (nén thudng goi don gidn 1 mua bén,
trao d6i cac-bon). Viéc mua ban céc-bon hinh thanh
nén thi truong cac-bon (cac-bon market).

Tin chi cdc-bon la chiing nhan cé thé giao dich
thuong mai va thé hién quyén phatthai mot tan khi cac-
bon dioxide (COZ) hodc mdt tdn khi cac-bon dioxide
tuong duong (COZE). Noi cach khéc, tin chi cdc-bon la
thuat ngi chung cho tin chi ¢ thé kinh doanh hodc
gidy phép dai dién cho mét tan cdc-bon dioxide (COZ)
hoac khoi lugng ctia mdt KNK khac tuong duong véi
mot tin CO, (tCO, ). Viéc mua ban phat thai khi CO,
hay mua bén céc-bon trén thi trudng dugc thuc hién
thong qua tin chi.

Gid tin chi cdc-bon khéac nhau tai tiing nué6c. Theo
S&P Global, gi4 mot tin chi cac-bon: O Trung Qudc:
9,29 USD/tén (thang 4/2022); chau Au: 87 USD/tédn
(nam 2022); Oxtraylia: 40 USD/tdn (nam 2022). Trong
do, ké tu khi bat dau hoat ddong ndm 2020,gia trén thi
truong & chau Au dao dong manh, tit thip nhit 15
USD/tan cho dén cao nhat 96 USD/tan.

Dinh gid cac-bon la mdt cach ti€p cdn nham giam
lugng phat thai KNK hiéu qua thong qua viéc st dung
cac cad ché thi truong dé€ chuyén chi phi phat thai
cho céc ngudn phat thai theo nguyén tic “ngudi gay
6 nhiém phai tra tién”. Theo dd, cac co s& phat thai
phai chiu trach nhiém tra chi phi do da phat thai KNK
vao khi quyén. Tu khi Nghi dinh thu Kyoto ra ddi, thi
truong cac-bon da phat trién manh tai cac quoc gia
chau Au, chau My va ca chau A véi hai loai thi truong
chinh la thi trudng cic-bon béit budc va thi trudng
cac-bon tu nguyén.

1.1. Thi trudng cdc-bon bdt budc (mandatory cdc-
bon market)

Thi trudng cac-bon bat budc dugc thanh l4p va quan
ly bai cac hiép dinh, thda thuan giam phat thai cac-bon
qudc gia va qudc té (vi du nhu Nghi dinh thu Kyoto, thi
truong trao d6i phét thai ctia Lién minh chau Au). Thi
truong cac-bon bat budc 1a thi trudng ma viéc mua ban
cac-bon dua trén cam két ctia cac qudc gia trong Cong
udc khung Lién hgp quéc vé BDKH (UNFCCC) dé
dat dugc muc tiéu cat giam KNK. Thi truong nay bat
budc va chti yéu danh cho cac du an trong co ché phat
trién sach (CDM) hodc dong thuc hién (JI).

Co ché van hanh tiéu biéu cho thi trudng cic-bon
bat budc la thong qua thiét 1ap hé thong thuong mai
phat thai (Emission Trading Scheme - ETS). Cu thé,
Chinh pht ¢6 nhiém vu phan bg, hodc giao ban mot
s6 lugng hiiu han cdc tin chi, gidy phép phat thai mot
lugng cac-bon nhat dinh trong mot khoang thoi gian.

Bén phat thai chi c6 quyén phat thai tuong duong
v6i 86 lugng tin chi hodc gidy phép dang s hiiu. Cac
doanh nghiép phat thai c6 nguyén vong ting lugng
phat thai, tuong ting tang lugng san xudt, sé phai mua
tin chi tu nhiing bén c6 nguyén vong ban lai. Theo do,
bén mua sé phai tra cac chi phi phat sinh do ting mtic
phat thai, ngugc lai bén ban sé dugc hudng lgi tu cat
giam phat thai KNK. Vi vay, cac bén c6 kha ning giam
phat thai hiéu qua sé c6 dong luc dé thuc su tién hanh
giam phat thai va qua d6 thuc ddy dong luc ddu tu vao
cdng nghé sach, it phat thai.

1.2. Thi trudng cdc-bon ty nguyén (voluntary cdc-
bon market)

Thi truong nay dua trén co sd hop tac thoa thuan
song phuong hodc da phuong gitia cac t6 chtc, cong
ty hodc quoc gia. Thi trudng cac-bon ty nguyén hoat
dong bén 1€ thi trudng bat budc, hd trg cidc doanh
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A Hoi thdo Thi trudng cdc- bon riing: Két qud sau cop 27 va
16 trinh xdy dung thi trudng cdc-bon riing tai Viét Nam" ngay
20/12/2022, tai Ha Noi

nghiép, cd nhian mua va ban tin chi cac-bon theo co
ché tu nguyén. Mot s6 tiéu chudn trong thi trudng cac-
bon tu nguyén nhu: Tiéu chudn cac-bon chiing nhan
(VCS), tiéu chuin vang (GS)... Diém dic biét ctia thi
trudng cac-bon ty nguyén la su da dang ctia cac du an
cua cac bén, thuong dugc coi 1a noi thi nghiém trudc
khi dua vao thi trudng cac-bon bat budc.

Nhu véy, c6 thé thdy rdang, thi trudng cac-bon la mot
loai hinh thi truong dac thu,véi hang héa duge mua/
ban trong thi trudng la cac don vi/chiing chi giam/hap
thu phatthai KNK theo cac co ché khac nhau. Cac d6i
tugng tham gia mua/ban c6 thé la doanh nghiép va
quéc gia hoac ciing c6 thé 1a t6 chiic tai chinh. Nguyén
tac co ban cta thi trudng trao déi tin chi cac-bon (thi
trudng cac-bon) la bén phat thai 16n sé tra phi d€ nhan
thém cac tin chi, han ngach phat thai nhim dat dugc
cac muc tiéu giam nhe.

Xay dung thi trudng trao d6i tin chi cac-bon la mot
hoat dong mang tinh dac thu, do mét t6 chtic chinh
quyén st dung cac cong cu chinh sach dya trén tiém
ndng va muc tiéu giam phat thai cia mot cong dong,
mot khu vuc, mot tinh, thanh phd, quéc gia hay tham
chi mét thi trudng toan cau va huéng dén mot nén kinh
té it phat thai, bén viing hon. Tiém nang phat trién thi
trudng cac-bon toan cau dugc danh gia 1a vo ciing 16n,
cotiém ndng phat trién va gia tri giao dich dat m6c hang
tram ty USD/nam. Tuy nhién, hiéu qua cta thi truong
cac-bon chua dugc danh gia mot cach chi tiét, cu thé.
Do vy, dé c6 thé dat dugc muc tiéu hiéu qua, cin co
nhiing thoa thudn, quy dinh ludt phap r6 rang tu phia
Chinh pht hodc lién Chinh phu.

2. Tiém nang hinh thanh thi trudng cac-bon tai
Viét Nam

Nam 2022 c6 y nghia ddc biét khi ting phé BDKH
toan cau budc sang giai doan mai véi viéc cac bén bat
dau thuc hién Thoa thuan Pari vé BDKH. Trong do,
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bao gébm dong gop vé giam phat thai KNK dugc cam
két trong Ddong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC).
Viét Nam da hoan thanh NDC cap nhat va gtii Ban thu
ky Cong udc khung cua Lién hop quoc vé BDKH. Theo
bao cdo NDC cap nhat, bang su quyét tim, trach nhiém
va bang nguon luc trong nudc, Viét Nam sé giam 9%
tong lugng phat thai KNK so véi kich ban phat trién
thong thuong, tuong duong 83,9 triéu tén CO,. Miic
dong gop giam nhe sé ting 1én 27%, tuong duong 250,8
triéu tin CO, khi nhan dugc ho trg quéc té.

Theo udc tinh, Viét Nam ¢ thé ban ra 57 triéu tin
chi cac-bon cho céc t6 chiic qudc té va néu tinh theo
gia 5 USD/tin chi, Viét Nam c6 thé thu vé hang tram
triéu USD m6i nam. D4 la nhiing con s6 4n tugng hia
hen 1a nguon tai nguyén méi. Quan trong hon phia sau
nhiing tri s6 d6 néu ching ta biét khai thac hiéu qua sé
c6 nguon kinh philén d€ nang cao thu nhap cho ngusi
trong rting, dong thoi, gép phan khong nho bao vé va
phat trién ruing tai Viét Nam.

Dé c6 co sd trao d6i, mua ban tin chi cac-bon gitia
cac t6 chic, doanh nghiép trong nudc, gép phan thuc
ddy thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai KNK,
viéc phat trién thi trudng cac-bon trong nudc da dugc
dat ra tii nam 2011 tai D€ 4n Quan ly phat thai khi gy
hiéu ting nha kinh; quén ly cac hoat dong kinh doanh
tin chi cac-bon ra thi trudng thé gisi, ban hanh theo dé
la Quyét dinh s6 1775/Qb-TTg ngay 21/11/2012 cua
Tht tuéng Chinh pht phé duyét D¢ an Quan ly phat
thai khi gay hiéu ting nha kinh; quan ly cac hoat dong
kinh doanh tin chi cdc-bon ra thi truong thé gidi. Dong
thoi, phat trién thi truong cac-bon trong nudc dugc
coi la nhiém vu trong tam uu tién dugc dua ra trong
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban Chap
hanh Trung uong vé cht dong ting phé véi BDKH, tang
cuong quan ly tai nguyén va BVMT.

Theo Téng cuc LAm nghiép, rting Viét Nam phat thai
tdm 38 tri¢u tin CO, tiong duong moi nim, nhung s6
lugng hdp thu va luu gitt CO, cta riing Viét Nam lén
t61 74 triéu tin CO, tuong duong/nam, nghiala gdn gép
doi lugng phat thai. Theo d6, chu riingcé thé quy déi
dién tich riing dang quan ly va bao vé ra lugng hap thu
khi CO,, tin chi céc-bon va c6 thé ban tin chi nay tai thi
trudng céc-bon qua co ché gidm phét thai KNK. Néu
tinh trung binh 5 USD mua m¢t tin CO, nhu muic gia
vlia qua v6i Ngan hang thé gidi, thi méi nam Viét Nam
c6 thé thu vé hang chuc triéu USD tu viéc ban tin chi
CO,. Tuy nhién, d€ tan dung tiém néng tif viéc mua ban
tin chi CO, cua riing Viét Nam, theo BO NN&PTNT,
Viét Nam can hoan thién nhiéu quydinh chi tiét dé
hinh thanh thi trudng cac-bon trong va ngoai nudc.
Trong giai doan viia qua, Viét Nam chua c6 nghia vu
bat budc phai cat gidm phat thai KNK nén cdc doanh
nghiép khong c6 nhu cdu mua tin chi cac-bon ma chi
dugc trao d6i theo co ché hgp tac véi qudc té.



3. Giai phap, 19 trinh x4y dung thi trudng cac-bon
tai Viét Nam

Ngay 7/1/2022, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP quy dinh gidm nhe phat thai KNK va
bao vé tdng ozon, theo do6, quy dinh cu thé vé 1 trinh
phat trién, thoi diém trién khai thi trudng cac-bon
trong nudc.

Giai dogn dén hét nam 2027: Xay dung quy dinh
quan ly tin chi cac-bon, hoat dong trao ddi han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon; x4y dung quy ché
van hanh san giao dich tin chi cac-bon; trién khai thi
diém co ché trao d3i, bu tru tin chi cac-bon trong cac
linh vyc tiém ning va huéng dan thuc hién co ché trao
d6i, bu tri tin chi cdc-bon trong nudc, quoc té phu
hop véi quy dinh cua phap luat va diéu udc qudc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh
vién; thanh 14p va t6 chuic van hanh thi diém san giao
dich tin chi cidc-bon ké tit ndm 2025; trién khai cac hoat
dong tang cuong nang luc, nang cao nhan thtic vé phat
trién thi truong cac-bon.

Giai doan tii ndm 2028: T4 chiic vn hanh san giao
dich tin chi cac-bon chinh thtc trong nam 2028; quy
dinh cic hoat dong két ndi, trao déi tin chi cac-bon
trong nudcvdi thi truong cac-bon khu vuc va thé gisi.

Hién nay, B TN&MT dang chu tri xay dung Dé
an Phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam, trong
thoi gian qua, nhiéu t6 chiic, doanh nghiép trong nuédc
da tham gia thuc hién cac du an theo co ché phat trién
sach, co ché tin chi chung, co ché trao dé6i tin chi cac-
bon theo chuong trinh hgp tac va mot s6 co ché trao
d6i tin cheédc-bon tu nguyén khac. Thong qua viéc thuc
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hién dy an co ché nay, cac doanh nghiép da c6 thém
ngudn tai chinh ti viéc trao doi, ban tin chi cac-bon,
dugc ti€p nhan cong nghé phat thai thdp ti cdc nudc
phat trién.

Trén co sd tdng han ngach phat thai KNK quéc gia,
Bo TN&MT sé ban hanh dinh mtic phat thai KNK trén
don vi san phdm cho giai doan 2026 - 2030 va hang
nam d6i vdi céc loai hinh co s san xudt, kinh doanh.
Tt d6, can ct theo ké hoach san xuét - kinh doanh, thi
truong sé xuat hién cac bén c¢é nhu cau mua han ngach
phat thai cing nhu cac bén c6 nguodn hang tin chi giam
phat thai.

4. Kétluan

Trién khai cdc hoat dong gidm phat thai KNK va
phat trién thi trudng cac-bon la xu thé tit yéu ctia thé
gidi. D€ thuc thi c6 hiéu qua quy dinh cta Ludt BVMT
vé t6 chtic va phat trién thi truong cac-bon, viéc xay
dung va thuc hién Dé an Phat trién thi trudng cac-bon
tai Viét Nam 1a hét stic can thiét, nhim cu thé héa céc
ndi dung, hoat dong can trién khai d€ thiét lap va van
hanh thi trudng cac-bon.

Téan dung tiém nédng tli viéc mua ban tin chi Co,,
Viét Nam cin hoan thi¢n nhiéu quy dinh chi tiét dé
hinh thanh thi truong cac-bon trong va ngoai nudc.
Tham gia thi trudng cac-bon la co hdi dé tao ngudn thu
tai chinh, ti€p nhan cong nghé hién dai it cac-bon va
chung tay véi thé gisi trong muc tiéu giam khi gay hiéu
ting nha kinh. Viéc xay dung,van hanh thi trudng cac-
bon con la mét qua trinh dai, doi hoi dau tu nhiéu vé ky
thuat, nhan luc va tai chinhm
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